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भूमिका 


आ्राधुनिक युग आर्थिक विकास का युग है | अत्येक राप्य आर्थिक एवं औद्यो 
गिफ विकास के द्वारा अपनी राष्ट्रीय अर्थ व्यवस्था वो रद्ध एवं स्एद्शाली दनावर 
देशवासियों के जीवन में रुघार कर एक वल्याणकारी राज्य वी स्थापना वी ओर 
प्रयत्नशील है | इस सम्बन्ध में सससे जटिल समस्या उन छोटे एवं अविवसित राज्यों 
के समक्ष उपस्थित है जि होने अभी बुद् समय पूर्व ही अपनी खततचता प्राप्त वी है 
“और ऋनेक पासणों से ज्निदी हिग्ड़ी हुई अर्थ व्यवस्था देशवास्यिों थे लिए अ्र्शाप 
घन गई है। भारत एक ऐसा ही राय्य है। स्वतन्तता प्राप्ति के पश्चात्‌ देश वी आर्थिक 
प्रगति या उत्तरदायित्व देशवात्तियों पर थ्रा गया है। परूतु हर्ष का विषय है कि एक 
नवोदित राष्ट्र होते हुए भी, भारत इस उत्तरदायित्व पो निभाने तथा इस महान्‌ इुनौती 
वा सामना करेे में पूर्ण स्मर्य है। स्मरण रहे इस लक्ष्य पी प्राप्ति तमी सम्भव है 
जय हम अपनी विभिन्न श्रार्थिक समस्याश्रों का विस्तृत, पिश्लेषणात्मक एवं वैशनिक 
अध्ययन कर उसके निवारण के लिए योजनाओं का निर्माण करें । भारतीय अर्थशासतर 
एब"आर्थिक विकास! का उद्देश्य ही ऐसे श्रष्ययन में रुद्यावता प्रदान करना है जिसके 
अन्तर्गत भारत की अ्रनेक वर्तमान, श्रार्थिक, सामाजिक एवं औद्योगिक समस्याओ्रों वा 
गहन अध्ययन कर भाखीय थअर्थशात्र के विद्यार्थियों का भारत पी समस्याश्रों की ओर 
ध्यान झ्रार्क्पित करने का प्रपत्न क्या गया है। 
प्रस्तुत पुस्तक के लेखन में समस्त उपलब्ध सामग्री, सरकारी प्रकशनों, सिरे 
ण्ष़ ४२४ इृतियों की सहायता ली गई है, जिनका यथाध््यान उल्लेख किया 
गया है। 
पुस्तक वी भाषा अत्यन्त सरल एवं स॒नोध बनाने वा प्रयास क्या गया है, 
जिससे विधार्थियों को भाषा वी लिष्टता के कारण समस्याओं वी धास्तविक प्रझति को 
समभने में कठिनाई नहों। साथ ही उनकी सहायता के लिए पुस्तक में अमेक 
रेखाचित्रों, चारों तथा मानचित्रों का प्रयोग करके विषय सामग्री को सुग्राह्म बनाया 
गया है। इन विशेषताओं के' वारुण पुस्तक भारतीय विश्वविद्यालयों वे अर्थशास्त्र में 
झचि स्फने वाले प्रत्येक यिद्यार्थी के लिए. अ्रपरिहार्य है | पुस्तक के सुधार के लिए दिये 
गये मुम्यवों वा हम स्वागत करेंगे | 
प्रस्तुत पुस्तक के लेखन में दम श्रीमदी माधुरी नियम एम० ए०, एल० टी से 
विशेष सहायता प्राप्त हुई है | वे हमारे भन्‍यवाद दी विशेष पात्र हैं। 


दीपावली, १६६० जगदीश नारायण निगम 
दयानन्द कालेज, कानपुर पश्माकर अप्दाना 


विषय सूची 


खण्ड १--विपय प्रवेश 
पृष्ठ 
९ भारतीय अवैशास् वा अर्थ, गिपय, कै एव अध्ययन का सदल। १ १३ 


शर्थशास्र वे श्रष्ययम के पिमित रूप ग्रामीण अर्थशात्र एवं इृपि अरशात्र 
मारतीय थर्थशास्त्र वे विभिन्न ्र्थ मालीय अ्र्थशात्र दा वास्तविक श्र्थ भारतीय 
अर्थशासत्र का चेन, श्रष्ययन वा महव प्रश्न) 


आरतीय अर्थ च्यवस्था वी भूल विशेषताएँ तथा भारी प्रवच्रियोँ.. १४२० 


व ाः वी मूल विशपताएँ मूल पिशेषताशरों का देश के श्रार्थिक 
4 पर प्रभाव, मावी प्रदृत्तियाँ प्रश्न। 
हट सण्ड २--प्राकृतिक समाघन 

३ भारत वी भौगोलिक परिरियति एव प्राइतिक सप्ताधन २३ ६४ 


भारती वी सौगोलिक रीमा और स्थिति भारत के प्राकृतिक विभाग, भूमि छरण, 
जलवायु भारत वी बन सम्पत्ति भारत वी सनिज सम्त्ति शक्ति सताधन मानय 
शक्ति, पशुन्‍सम्पत्ति निषकष ग्श्न ) 


एण्ड ३--सामाजिक वातावरण एवं जमसरया 
६ भारत में सामातिक एप धार्मिक सस्थाएँ इृ७ घ० 


भारत मे प्रमुप सामातिक एव  घार्मिक सस्याएँ जाती प्रथा सयुक्त बुद्धम्व प्रणाली 
उत्तराविज्ञ" निषम पर्दा प्रथा शव बाल जियाह भारतीय धमम एस दर्शम, ग्राम 
20092 ॥ 

*& भारत वी जनसल्या--तथ्य, समस्या तथा उपाय घर हट 
जनसंख्या के अष्ययन था महय जनसंख्या और रा्रीय आप अर्द्ध विकसित अर्थ 
ब्ययस्था में जनसगप्री री समस्या भा वी तनसख्या के मूलभूत तथ्य--जनसख्या 
वा आकार, यर्तमान चनरुस्या, जनझख्या का रितरण, जनसख्या का धनत्व, 
स्त्री पुष्य अनुपात, आयु यग, जावन ची अवधि, जम तथा झत्यु-दर, जमसुण्या 
वा स्यावसायिक पितरण, नागरीसरण का रुमस्था, भास्त म जनसख्या वी प्रगति, 
ससार म जनससया वी प्रगति, भारत म चनअस्या वी समस्या, जनसंख्या रुस्वत्थी 
अध्ययन के परिमित पक्त, क्या भार में चतस्या वा आविक्य है! जनसख्या 

६ उम्प पी रिमिन ग्रिदान्ल, जवस्ग्य का खादपूर्वि से समख्बन्थ, समस्या के सुलझाने 
फे छ3, पछ्ि< निदातन, जनस स्पा सम्पदी सरकारों नीदे, छनसस्या एवं पच 
वर्षीय 000 प्रश्न ध्य भ्स् 


(५) 


ड 
खंड ४-..कृषि एवं उसकी समसस्‍्याएँ 
६. १६ वा शवाच्दी में भारतीय थर्थ-व्यवग्था का अध्ययन... १३११-३० 
$ विदेशियों का आगर्मन; १६वीं शताब्दी के प्रारम्म में भारत का आर्थिक संगठन, 
भारत में आर्थिक क्रान्ति का प्रासस्म; रामाजिऊ झन्ति; आर्थिक शान्ति; उत्तादन 
पद्धति में क्रान्ति; औद्योगिक क्रान्ति, प्रश्न । ४5 
७. भारत भे कृषि वा महत्य था उलछकी समस्याएँ, १३१-१४६ 
» - भाखत घी अर्थव्यवस्था में कृषि का स्थान? इपि उत्पादन थी विशेषताएँ; मारतीय 
कृषि वी प्रमुप विशेषताएँ; इृपि उत्पादन में इ्धि करने के उपाय, मारत में विस्तृत 
ठथा सघन खेती,की समस्या; हेंपि क्षेत्र में विदेशों के अनुभव; जापानी ठड़ से चावल 
की खेती; प्रश्न 

म. भारत में कृषि की इकाई १ १४०-१७४ 
इृषि उसलादन का परिमाण; जोत की किसमें; आर्थिक जोत; आधारभूत जोत, 

अनुकृलतम जोत तथा पारिवारिक जोत; भारत में क्ृपि वी इवाई; कृषि जोतों का 
उपविभाजन तथा अपखंडन; समस्या बो हल करने के उदयन; णोतों दी चफक्‍्बन्दी; 
चकबन्दी थी प्रगति, इषि वी विभिन्‍न प्रणालियाँ; सहवारी क्षपि; सहवारी सेवा 
समितियाँ; प्रश्न । 

६. भूमि व्यवस्था एवं भूमि सुधार १७४-१६४ 
भूमि व्यवस्था वा शर्थ; भूमि व्यवस्था दा महत्व; भूमि व्यवस्था के पक्ष; भू- 
स्वामित्व; जमींदारी प्रथा; महालवारी प्रथा, रैयतवारी प्रथा; मध्यवर्ती लोगों का 
उन्मूलन; भूमि झुघारों की प्रगति; भारत में हृषि मजदूर; प्रश्न । 

पत्ममारत मे सिंचाई ५ हु १६४५-२१३ 
सिंचाई या अथे; सिंचाई का महत्य; सिचाई के साधनों का विभाजन; भारत भे रचाई 
के विभिक्ष साधन; भार सरवार वी सिंचाई नीति; थमुख बढ़ी रिचाई-परियोजनाएँ; 
सिंचाई योजनाओं वा उपयोग; ग्रश्न । 

११. कृषि बिएणन . _ 5 0 २१४-२३२ 
कृषि विपणन या महत्व; कृषि विषएन वा श्र्थ; भास्तवप में कृषिविपणन; बाजारों 
के प्रवार; इृषि उपज के विपणन दी विधि; कृषि विपएन के दोप, कृषि विपणन का 
सुधार; नियन्त्रित मदियों; प्रशिक्षण; रुहकारी विपणन; योजनाओं में विषणन सम्बन्धी 
लक्ष्य; प्रश्न । हर 

१६. भार में अकाल हा र३३-व३7 
अकाल का अर्थ; अकात के धारण; ऐतिहासिक मीमासा; अग्नि 
प्रयत्न; वर्तमान अवाल निवारण नीति; गश्न । - एँ 

2300 04003 कल के ४०३-४१८ 

के पत्त फः >॒ ही पत्च; 
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नियानित ग्रय-व्ययस्था म सहसारी आन्दावन, मार्त मे सटयारी श्रानदोलन में 
सज्जन प्राथमिक्र समितियाँ माध्यमिक समितिया, मुबार क लिए. मुभाय, बहुस्देशीा 
सहकारी समितिय्ाँ रिजय बंक और सहकारी आदोलम स्टवारिता आदोलन हैं 
्रन्यी पदकारिता आादोनन का युनर्सद्॑वन, आदोलन दी वर्तमान प्रइचियाँ भारी 
/उस्दन्दी दिदिना | 
» कफ हार, पतन निः :श्षतिक समस्याएं, कल्याण एव सुरक्षा 


बीय पालना, फ्लो वागिर अमर 


गि नई है इद४ ४० 
+ अ्रमिका की बर्वमान स्थिति, औदागिक श्रम की मूल विशपताएँ 


( ७) 


भारतीय श्रमिकों वी अऊुशलता; अद्डशलता के कारण; कुशलता बढ़ाने के लिए - 


सुझाव; प्रश्न 
२०. श्रमिक कल्याण ४०२-६१४ 
४ श्रमिक कल्याण 'का श्रथं; अमिक कल्याण के पक्ष; श्रमिक कल्याण के श्रज्ञ; श्रमिक 


कह्याएए का उदय, क्षर कत्पाणुऋरी कायों दी महत्ता; भारत में आयोजित भ्रम 
कल्याण कार्य, प्रश्न । 


२१, सामाजिक सुरक्षा ४१४४६ 
सामाजिक मरशाजओ महत्व, सामाजिऊ सुरक्षा का श्र्य, परिमापाएँ; विशेषताएँ; 


भारतवर्ष में सामाजिक सुरक्षा वी आपश्यकता; खामाजिक सुरक्षा का विकास; 
मास में सामामिक मुस्ता, कमैचारी राज्य बीमा योजना; भदिष्य के लिए. प्रावधान, 


कोप: प्रश्न । 

२९. श्रमिक संघ आन्दोलन ४३७ ४४७ 
श्रम सह्ठठन की परिभाषा; श्रम सद्गठनों के कार्य तथा उद्देश्य; श्रमिक सद्द आन्दोलन 
वा भारतवर्षे में इतिहास; भारतयप में श्रमिक सद्डों दो वर्तमान स्थिति; श्रमिक सद्न 
तथा द्विंतीए पंचयर्पीय योजना; प्रश्न । 

२३. श्रम सन्नियम ४४प-४४५ 
श्रम सन्तियम का विकास; पैक्द्री अधिनियम--१८८८१ का अधिनियम; १८६१ का 
अधिनियम; १६११ का अधिनियम; १६२२ का अधिनियम, १६३४ का अ्रधि- 
नियम; १६४८ का अधिनियम; बागान अ्रम-सल्लियम; खानों में सन्नियम; पररिश्रमिक 
भुगतान सन्तियम, न्यूनतम मजदूरी सम्नियम; प्रश्न । 

खंड ७--राष्ट्रीय श्राय एवं श्राथिक्र नियोजन 

२४. भारत की राष्ट्रीय आये ० ४६१-४८९ 
शद्ट्रीय आय का अर्थ एवं परिभाषा; राष्ट्रीय आय के श्राँकड़ों का महत्व; राष्ट्रीय आय 
एब औद्योगीकरण; राष्ट्रीय आय वी गणना करने की रीति; भारत में राष्ट्रीय आय के 
पूर्व अनुमानें; राष्ट्रीय आय वी गणना का सामाजिक महत्व, राष्ट्रीय आय समिति 
भारत वी राष्ट्रीय आय के मूल लक्षण, भारत में राष्ट्रीय आय की गणना में कठि- 
नाइयाँ; अन्य देशों वी राष्ट्रीप आय से तुलना; अन्तर्रट्रीय तुलना में राष्ट्रीय श्राय वी 
कठिनाइयाँ; राष्ट्रीय क्राय प्राप्त फरने के स्लोत; पंचवर्षीय योजनात्रों में ग्रष्टीय 

आय; प्रश्न | 
२४५. आभिक आयोजन 7 ध्दर-४०० 
आर्थिक आयोजन का अर्य; भारतवर्ष में आर्थिक आयोजन; प्रथम पंचवर्षीय योजना; 
दितीय पंचवर्धीय योजना; दतीय पचपर्षीय योजना; स्मश्णीय तथ्य; प्रश्न ) 
खंड ४5--यातायात-साधन एवं समस्याएँ 
२६. भारत में रेल यातायात श्ण्३े-शश्८ 
यावायाव का महत्व; यावावात का उद्गम; यावायाव के अचस भारत में रेल 
अंक बा. चआ एंड 


(5) 


यातायात वा वियास; पचयपीय योजनाओं मे रेल यातायात; रेलों थी वर्तमान 
अवस्था; रेलों का ज्ैजिक सामूहीकरण; रेलों का प्रशासन; रेल जि व्यवस्था; परन । 
२७: सड़क यातायाव 2०छश्र८ 
सड़क यातायात वा महत्व; भारत मे सडक यातायात चा प्रा्ठभात, नागपुर योजना; 
प्रमम' पश्चपरींय योजना; ठितीय पश्चर्पीय योजना; बीस यर्षीय योजना, मोटर 
४ यातायात; रेल सडक स्र्धा एवं सामजस्य, सडक यातायात वा राष्ट्रीयकरण; मभ | 


२८- जल यावायात ४२६-४२५ 
जल यातायात का व्रिवास, नदी यातायात; सामुद्रिक यातायात; योजनाओं के अन्त 


*। छल यातायात; प्रश्न) 

बायु यातायाव ५३६ ५४९ 
आरश्मिक इतिहास; प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌, युद्धोपयन्त वायु यावाबात नीति, ये 
घी बाय यातायात योजना, वायु यातायात जाँच समिति; बायु यातायात 
राष्ट्रीयकरणु; योजनाओं फे अन्तर्गत बायु यातायात वी वर्तमान रिपिति; प्रभ । 

_, खड ६--भारतीय प्रमुख उद्योग एव श्रौद्योगिव वित्त... 

३०. भौद्योगिक अर्थ प्रवस्धन 2#४७-४६५ 
सँँजी दी आवश्यकता, पूजी प्राप्त बरने के साधन; अ्रश पत्रों एवं ऋण पत्रों वा 
निर्गमन; पारित लाम का पुनरा्वितियोग. हास कोष; व्यावारिक बैंक, देशी वैंप, 
सार्वजनिक निद्चेप, प्रस्थ अमिवर्त्ता, विशिष्ट सस्‍्याएँ, औद्ोगिक अर्थ प्रतृधद 
निगम, राग्प अर्थ प्रस्यन निगम; श्रीयोगिक सास्न एवं तिनियोग निगम; रा्रीप 
ओद्योगिक विझ्स निगम; राद्रीय लउु उद्योग निगम; अन्तर्णद्रीय वित्त निंगम; इन 
अर्थ प्रन्‍्धन निगम; विदेशी पूंजी; प्रश्न । 

३१. कुटीर एपं लघु उद्योग ५६९-६१९४ 
कुणीर एवं लघु उद्योग का मद्त्व; अर्थ; परिमापाएँ; कुटीर उदोग के प्रमुख ल॑रथ, 
कुदीर एवं लघु उद्योग दा वर्गीर्ण्ण; प्राचीन भाख में कुटी२ उद्योग धम्वें; 
के कारण, समस्पाएँ, सरकार द्वाय प्रबल; पञ्मर्पीय योजनाओं में कुटीए एस 
लघु उद्योग; विदेशी रादयोग; वित्तीय रहययता; उपसद्यार, मश्न । 


३२, प्रमुख संगठित उद्योग ६२३०६४९ 
१. सूती बच उद्योग 2२२-६३१ 
२. छूट उद्योग । ६३३-६४१ 
३. लीह एव इसात्‌ उद्योग ६४२ ६५१ 
४. चीनी"उद्योग ६४५४ ६६ 
8 सम खुचोग ६६३-६७२ 


६. कोयला उद्योग ६७३-ए८० 


खण्ड १ 
विपय-प्रवेश 


१ भारतीय अर्थशास्त्र का अर्थ, विषय, चेन एप अध्ययन का महल 
२ भारतीय अथे॑ व्यवस्था की मूल विशेषताएँ तथा भाषी भ्रव्त्तियाँ 


अध्याय १ 
भारतीय अर्थशास्त्र का अर्थ, विषय, क्षेत्र एवं 
अध्ययन का महत्व 
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आउनिक गुग आर्थिक विकास का सुग है। इस युग में केयल वही राष्ट्र उच्च 
स्थान प्राप्त कर सफते हैं जिनसा पर्यात श्रार्थिर एवं औद्योगिक विकास हो चुका है। 
किसी देश दी आर्थिक सम्पनता एवं त्रिकास वी योजनाओं के सफल निर्माण एव 
कर्यास्वय के लिए. उस देश वी आर्थिक समस्याग्रो का वैज्ञनिक अ्रध्ययन एवं विश्ले 
पण स्रत्यग्त आवश्यक है । भारतीय अर्थशात्र एक ऐसा ही अध्ययन है जिसके 
अन्तगत हम भारत वी सामाजिक, आर्थिक एवं सास्क्ृतिक परिस्थितिया एवं पृष्ठभूमि 
में उसतरी विमिन समस्याओं का अध्ययन बरते हैं जिनका देश के निवासियों के आ्रार्िक 
जीवन पर गहरा प्रभाव पड़ता है | 

आज भारत खतन हे | राजनैतिक परतनता वी शड्ललाग्रा से मुक्त होकर 
हमारा देश तेजी से उनति के पथ पर अग्रसर हो रहा हैं | स्ववत्र भारत वी समसे जटिल 
समस्या उतदी श्रार्थिक विकास थी समस्या है । आर्थिक एवं औद्योगिक विमास द्वारा 
ही कोई देश अपने उत्पादन म निरन्तर वृद्धि परके एवं उसके उचित पितरण द्वारा देश 
वासियां के जीवन को सु्ती व सम्पन्न उतना कर एक कल्याणकारी राज्य बी स्थापना 
की कल्पना के सुसद स्त्रप्त वो सावार रूप दें सकता है। देश वी थ्रार्थिक उन्नति एव 
पिकास फेयल देशवासियों के जीरन वो उच्च स्तर प्रदान करने उनके जीवन रो 
सुत्ती उनाने के लिए ही आवश्यक नहीं है बरन्‌ देश की स्वतत्नता के लिए 
भी श्वत्यन्त आवश्यत है | वह स्वतज्ञता जो वर्षों क कठोर परिश्रम तथा देश के महान्‌ 
नेताओं के त्याग एव उलिदान द्वार प्रात्त वी गई है, उसे स्थायी भनाने वे लिए. और 
जीवित रपने के लिए, भी आर्थिक उन्नति अनिवार्य है। वास्तविकता तो यह है रि राज 
नैतिक पहाप्नीक्ता शाप ही उत्त महल एए कल्याराप्षप्त बस्ती है ज्ञो ,बिसी जेया के 
पिजशास एवं उनति के लिए अ्रत्यन्त मृल्यवाम है। ऐसे राष्ट्रीय चरित का पराधीनता द्वारा 
पिनाश होना स्वराभावित्र ही है। (#0९हुए 80ग्राग्राशातय 48 १, €एा$६ 00 


घट भारतीय अर्थशाख्र एर्य आर्थिक पिकास 
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<छ8 धद्रधएतर्ग लो॥ा४८८०7) यजनमैतिस स्ववयता उस उम्रय तर वोड अर्थ नहीं 
शपतदी जग तर कि उसकी रहा एप उसऊ पापण ऊ लिए ट्रार्थित खतयता ने ग्राम 
कर ली गई दो | इस उद्देश्य की एृतिं > लिए हम मारत तैसे महान देश, तो हि सभी 
कल समय पूर्व विदेशी शासन उस मुक्त हुआ है, के लिए ग्रनेफ़ रधिक समस्याओं का 
..... एप उनके नियारण के लिए याजनाएँ बनानी हैँ | हमारे देश मे पंलपर्पीय 
का उदय इसे उद्देश्य की पूर्ति + लिए हुआ है। राष्ट्रीय याजना आयोग से 
मन्त्री चयाहरलाल नेहरू ऊ निर्देशन म इस छत में पहुमूल्य कदम उसे हैं । 
पश्चर्षोत्र योजना वी सफलता क परचात्‌ द्वितीय पचरर्षीय बाजतृ! का काय 
<म हुआ और आशा की चाती है कि थोड़ ही समय रु श्स योजना के कायकाल 
म॑ हा यनेक निंधारित ल्ष्या क॑ पूर्ति हो जायगा | इस ग्रमर लगातार बइ पचपर्पीय 
याचनार्य्रा थी सफलता पर ही गआरधुनक मारत की समृद्धि एवं सम्पन्नवा निभर करता 
है | घोइ भी याजना यनानी हो, चाद़े वह देश के आरार्थिर तिताख वी योचना हों 
अथया किसी उयांग की प्रतिस्यापना एय प्रशाख वी योगना हो), प्रारम्भिक आयश्यक्ता 
इस यात पी हांता है कि इस योजना रे काय सं सम्बंधित प्रश्ना एये सुमस्याग्रा का 
मेला प्रकार अच्ययन कर लिया ताय । 
भारत के रुमत अनेक आर्थिक एर सामरत्रिक समस्याएं है। इन सुमस्थाठ् पी 
नियारण पर ही देश री >न्‍नति निमर करती है | इसर' लिए यह अन्त आवश्यर 
है कि हम इन समस्थात्रों ता उिस्तूत एयं वैद्यानक रूप से श्राययन करें | उनके दर 
पहलुओं वा निरीक्षण ८ब वाच पड़ताल वर लें ताज़ि निधारित यानमा््रां वी ठफलता 
प्राम है । माखार अथशाखत्र इसी उद्देश्य का पूर्ति का एन सावन है| यह एक ऐसा 
अध्ययन है निसक अन्तगत हम सास्त क्री उिमिन्‍्न आर्थिक समस्याआ या अध्ययन 
करर उन्हें दूर करने के मुभाय य्रस्तुत कर सक्‍्त है | 
अयेशास्र के अ्र्ययन के विभित रूप--अथशाश्ष एक लोसपिय जिपय है। 
इसक अध्ययन के दा उिमिनन रूप हैं। प्रथम सैडान्तिक अ्रथशास्र अपया अयशालतर 
के छिद्वान्त) दूसरा व्यायह्ारित प्रेयशान्र। इन दाना स ता धनिष्ट सम्ब"य टै क्या्ि 
4 04#04 2248 के आविर लिडात्दा का महय सामित है और खाथ हा साथ 
| सम्बंधित किसे यातना जे निमाण के लिए अयशाख्र के 
छिद्ान्त भी अपन्‍त आयरन हैं । लाई कान्‍्म (070 ] 2॥ + «त८७) के शरों 
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भारतीय अर्थशात््र का अर्थ, विषय, चेत एवं अध्ययन का महत्व भू 


अर्थात्‌ श्र्थशासत्र के सिड्ात मुनिश्चित निप्षों के रूप में नहीं होते जिनका 
किसी मीवि के निर्धारण में प्रयोग रिया जा सके | यह एक रीति है न कि एक सिद्धान्त, 
मत्तिक का एक यत, विचार की एक ऐसी विधि जो विचारक को सही निप्क्ष 
निकालने मे सह्यायक होती है । तैद्धान्तिक अर्थशास्त्र वद है जिसके अन्तर्गत हम अर्थशास््र 
के पिभिन सिद्धाता का अध्ययन करते हैं और जिसका सम्सन्‍्ध मजुष्य वी गिमिनन आर्थिक 
क्रियाओं से होता है । मनुय एक सामाजिऊ प्राणी हे, उसडी यनेक आवश्यकताएँ होती 
हैं जिनडी एविं के लिए वह अवेऊ अयत्व करता है। अर्थशाक्ष के अन्तर्गत हम 
मनुष्य ची उन समस्त क्रियाओं का अ्र्ययन वरते हैं, जो वह अपने उद्देश्य की पूर्ति रे 
लिए करता है। मनुष्य के अनेक लक्ष्य हैं परन्तु उन लच्ंभा की प्राप्ति े लिए जो साधन 
उसक पास उपलब्ध हैं, वे सीमित हैं, अव उसके समक्ष निर्वाचन की समस्या उपस्यित 
होती है | अर्थात्‌ किस प्रसार वह अपने सीमित साधनों द्वारा अपनी असीमित आवश्य 
कताश्रों वी पूर्ति करे, जिससे उसतो अधिकतम दृष्नि श्राप्त हो। यही अर्थशान्न वी 
मुण्य समस्या है। पैद्धान्तिक ग्र्थशासत्र उन समस्त सिद्धान्तों एवं समस्याओं से 
सम्बन्धित है जिनका सम्बन्ध अर्थशाल््र के विमिन्‍न बिभागा से है ।. 
अर्थशास्त्र के! प्रध्ययन का दूसरा रूप व्यावह्यरिक अथशाख्र (09900 
8८०४०८४) कहलाता है। अर्थशान्त्र के अध्ययन वा यह रूप भी सैद्धान्तिक 
अर्थशाश्न वी तरह महत्वपूर्ण है | सत्य तो यह हे कि अर्थशात्र की लोकप्रियता का 
मुझय वारण उसरा व्यावहारिक समस्याआ के अध्ययन से सम्बन्धित होना हे। प्र्थ 
शात्त्र ही उन इने गिने सामाजिक शाघस्‍्नों म से एक है जो मनुष्य को उस शास्त के 
आधारभूत एव मुख्य सिडान्ता खे अवगत कराने म ही सन्ताट नहा होता बल्कि व्याव 
हारिक जीयन से सम्बन्धित विभिन्‍न समस्या 7 ग्रध्ययन को भी अपना कर्तव्य 
समझता है जिनके सफल निवारण पर मानवीय हित एड कल्याण (विप्याशा 
८६४१८) निर्मर करा है| अर्थशास्त्र एक सामाजिक शास्त्र है, अत मानप्र हित 
एथ कल्याण इसका मुख्य ध्येय है जिसझे लिए वह मनुष्य वी विभिन्‍न साधारण एवं 
दैनिक समस्‍्या््रां का अध्ययन करता है | श्रो० मार्शल (9 #90 कशशार्थो) 
के शब्दों म £ मनुष्य वे दैनिक जीवन म उत्मन्न होने वाली विभिन्‍न समस्याग्रा 
का अध्ययन अर्थशात्र के अन्तर्गत क्थि जाता है।” (छणाएश03 78 9 
50.9 ०६ क्रय दाएते 70 पवार ण्रवेजना) 0987८59 ०६ धरा) इस हृष्डि से 
“व्यावहारिक अर्थशाम्र?, “अर्थशात्र के सिद्धात” अथवा “हैद्धान्तिक अर्थशास्त्र” 
से मिन्न है। जहाँ एक तरफ सैडान्तिक अर्थशासत्र स आर्थिक सेंड्धान्ता का अध्ययन 
होता है वहाँ दूसरी ओर व्यावहारिक अर्थशात्र (897०0 0८000ए07८98) में 
मानवीय जीवन से सम्बन्धित प्िमिन्‍्न आर्थिक नियाओं से उसलतन्न होने दाली विभिन्‍न 
समस्याओं का अध्ययन होता है | जैसे उत्पादन म वृद्धि की समस्या, मुद्रा तश्चा यैंक से 


मारतीय अर्थशात्र एव ब्रार्यिकर विकाछ 


सम्बश्वित संमस्याएँ, सेंती एवं उदोग सम्बन्धित समस्‍्थाएँ, आर्थिक 284 
विवास वी धमस्या | अशेशाल के ब्यानदार्सिस अभय प्रयोग मत पहलू, हैं अन्गर 
हुए किसी देश दी आभिक स्थिति एव समस्याग्री वा श्रव्थयन कले हैं! द्सो इष्डिकोण 
से माखीय श्रार्षिक समस्याओं एव स्थिति का विवेजपूर्ण॑ श्रष्ययव भारतीय अर्थशाल्र 
के अन्तैगत किया जाता है। 
ग्रामीण अर्थशासत्र एव कृषि अर्थशाश्र (रिश्ते १.९०४०णगा८5 9 गत 
#हुएप्णाएमे छ८०00.28)--ग्र्थशात्र तिसते अन्तर्गत मतुप्य वी विभित 
आयिस क्रियाओं वा अध्ययन तिसा जाता है, डछवा केवल एकमात उदेश्य मानव जीत 
को स॒त्ी एव सम्द्धिशाली यनाना है | रुतिधा के लिए अर्थशास्त्र के अध्ययन वे गिपय 
दो! हम के भागों मं िमामित कर उतते हैं। जैे ग्रामीण ब्र्यशाम्त्र एप हृपि रथ 
शाग्त, ओऔ्रीयोगिक अर्थशास्त्र आदि | ग्रामीण स्यर्भशा्त्र वे शध्ययनन का जिपय व समल 
६ एय आम्य चीउन सस्वस्धी परिस्थितियाँ हैं जिन पर आमीण-जीयत की 
शव समृद्धि निर्भर बरी है| भारत जैस तिशाल देश मे मिसती विकाश 
जनता झमीण च्षेशं म निवास ऋरनी टै, प्रार्मणण अर्थशात्न का अध्ययन विशेष महल 
वा है। इसके अन्तंगत हम आम नियासिया के कार्य एय उनसे रन सहन सम्बन्धी वावी 
का श्रध्यमन, उनसे जीवन को सुसमव एवं उपयोगी उताने थे' उपाय निधोरित करते है। 
इसी प्रजार शवि श्रशास्त्र के अवगत सेती सम्बन्धी कार्यों, झपका के समक्त वैंदां द्वीने 
बाली विभिन समस्याओं का अध्ययन किया जाता है यर्थशाल्त के इस मा में ही 
सपलस्धी रुमस्त थातां का अव्ययन रिया जाता है। अर्थात्‌ उत समस्त प्रातीं पर 
विचार होता है विनर सम्पन्ध या तो भूमि से है अथया धडति वी विभिर स्वत देनों 
(6९ (08 06 पा) से है। इस प्रसार कृषि अर्धशास्त्र यालगिक रुप से 
अर्धशाक्ष क मूल सिदाना का टप्योगी माग है । 
अपरोक्त दो धमुर विभाग अर्थशाख + व्यायह्ारिक अध्ययन मे उहायर हते 


हैं। भाशीय अर्थशास्त्र इन दोनां प्रकार के अ्रध्यवर्मां से प्रभावित एय लाभालित 
होता है। 


भारतीय अवशाश्र के पिभिन्न भ्रथे (५शा०३ [9धफाटाब05 
०६ पद (€पत 'भुजवैधा ए८०००फ्ता५४१)--मासतीय अर्गशाश्र” प्यः ऐसा 
शब्द है जिसके ब्याख्या अनेर प्रपार से की जा सपती दै। परारम्म काल से ही मांखीय 
हैपर्श प्व अर्थशाल्तियां क समक्ष यह एक पिय्रादग्रल प्रश्व रहा है। यही कारण 
है कि भारतीय श्र्थशासत्र” के तिमिन अर्थ लगाय॑ गये हैं| उिचार करने से वह 
हात हीगा कि गिमिन अर्थशास्तरियाँ के परियरिक मतभेद वियार्यिया क मन में अम 


डसन्न कर सकते हैं. | साधारुण ठीए पर मास्वीय अर्थशास्त्र शब्द का प्रयोग हम तीर 
बवार केअर्थों म कल हैं। यह दीन रूप निम्न हैँ -- 


भारतीय अर्थशात्न का अर्थ, विषय, च्षेत्र, एप श्रध्ययन का महत्व ७ 


(१) “भारतीय अर्थशास्त्र” मास्तीय आर्थिक विचार्रा के इतिहास के रूप म 
(काका एटाणारड 25 4 साज0ताए ० सशताशा ह८००फयार 
"#०प्ठ00 

(२) श्र्थशात्र के सिद्धान्ता का भारतीय आर्थिक समस्याओं पर आधारित 
अध्ययन वे' रूप म (5प07 ०६ छ८ण०ार०्ाट शिााटाफ)९६ 9३5९१ फणा 
वग्रश्रश्ा८6३ 40 वगताशा 40000ग्रार 7८) 


(३) भारतीय थ्र्थशात्र एक नवीन शास्त्र के रूप मे ([7वक्श 770090!ग्राए७ 
285 ३ ॥6ए 5ट९006 07 5ए७|९९६ 6 ४णतेए) 


(१) “भारतीय अथंशाखसत्र” भारतीय आर्थिक विचारों के इतिहास के 
रूप मे--भारताय अर्थशात्र फे इस अर्थ के अन्तगंत हम भारत म मिमिन्न जिचारपों 
की विचारधाराश्रों एवं उनके द्वारा प्रतिपादित श्रार्थित्र सिद्धान्ता का अध्ययन करते हैं 
चैसे कौटिल्य क ग्राधिरक सिद्धान्त तथा अ्रय प्राचीन श्रर्थशात्रियां द्वारा निर्मित एबं 
रचित ग्रार्सिक नीति एबं पद्धतिया का प्रष्ययन । इसके अर्न्दगत समय समय पर क्यि 
जाने वाले प्रयोगा का अध्ययन भारतीय आर्थिक विचारों के इतिहास के अ्रध्ययन पे 
विषय हो सकते है | जैसे अ्लाउद्दीन सिलगी, शेरशाह खरी और अक्‍पनर महान जैसे 
मुसलमान शासक! वी मालगुजारी एव वित्त सम्बधी नीति अपने राजकोप वो पूरा करने 
के उद्देश्य से कार्याम््रित मुहम्मद तुगलर वी सामेतिक मुद्रा (70080 एपफटा०ए) 
बी नांति | इसरे अतिरिक्त आधुनिक भारत वी अनेक महान्‌ विभूतियां नैसे न्यायाधीश 
शानाडे, दादाभाई नौरोजी, महात्मा गाधी, जे० सी० बुमास्पा तथा बिनोग भावे द्वारा 
समय समय पर देश वी आधिए समस्याओं के लिए दिये गये सुभावों एवं नीतियां वा 
अध्ययन इसम जिया जाता है। यही नहा भारत जैसे महान देश में समय समय पर होने 
वाली क्रान्तियाँ एवं चलाये गये आदोलनां का जिनमा हमारे देश दी आर्थिक 
परिस्थितिया एवं जीवन पर गहरी छाप पड़ी है, अध्ययन क्या जाता है, जैसे श्रमिक 
सघ आन्दोलन ( 7866 ऐशञा०्त वि०एथ्याथ६ ), सहवारिता आदोलन (० 
०7००६ 6 )(0ए८॥)९४/), भूदान ग्रादोलन ( छां॥00097 )0ए८ण€्ा ) | 
यद्यपि इन सबया आअययन हम भारतीय अर्थशासत्र म॒ कर सफ्ते हैं फिर भी मासतीय 
अर्थशासत्र का यह अर्थ नहा हो सकता । इसर निम्न कारण हैं. -- 

(१) मास्तीय अर्थशास्त्र के उपरोक्त विश्लेषण से इस बात जा आभास होता 
है कि यह केबल एक ऐतिहासिक अव्ययन मात्र है। इस कारण यदि इसको भारतीय 
अर्थशास्र क स्थान पर भारतीय आर्थिक जिचार्स के! इतिहास वी रुशा दी नाये ता 
अधिक उपयुक्त होगा क्योंति भारतीय अर्थशाख केवल भूतकाल की समस्याओं 

/ हक दी अध्ययन नहीं है। बल्कि यद एक ऐसा व्यापक अध्ययन है जिसका 


भारतीय अर्थशास्त्र एवं आर्थिक विज्ञस 


रदेश्य भूत के अलुभयों को इप्टि में रखते हुए देश की चर्तमान आधिक स्थिति 
वी पृष्ठभूमि में भरिष्य के लिए एक सफल योजना का निर्माण करना है। 

(२) मास्तीय आर्थिक यिचारा एव प्रयोगा वी ऐतिहासिक सामग्री इतनी अल 
माता मे है जिससे इस परिपय के अर ययन का क्षेत्र अति सीमित हो जाता है। 

(३) पिभिल ग्रर्था एप यर्थशाम्रियों का स्वनाग्रा में इन आर्थिक दिचार्स के 


फैले होने के कारण इनका काइ निश्चित ऋ्रमरद्ध विजास नहीं हुआ टै जिसके फलस्वरूप 
इसया यिधिवत्‌ अध्ययन स्सना असम्भय है। 


(२) अथशास्त व सिद्धा वा का भारतीय आधिर समस्याञ्रा पर आधारित 
अध्ययन के रूप मे--अधशास्र ऊ जिद्ार्थी के लिए फेयल श्रथशाख्त्र ता सैद्धान्तिक 
अध्यया ही पयाप्त एवं उपयोगी नहीं हागा। उसम्ली सफलता ता इस यात पर निमर 
करती है कि कहाँ तक वह अथशात्र क सिद्धान्ता २] अपने यपहार म लाग टै | इसी 
इटि से मारतीय अथशाश्र या एक और अथ लगाया ताता है निसके अर्न्तगत अर्थ 
शाम््र क सिद्धान्ता का मास्तीय आविर चायन के साथ निरुपण करना हाता है परत 
अथशान्न का यह अर्थ भा भ्रमामत है। कारण यह हू कि इसफ॑ ग्न्तगत कवल 
सैद्धान्तिक ग्रध्ययन पर हा विशप वल दिया चाता हैं । 

(३) भारतीय अर्थशास्त्र एक नत्रीन शास्त्र क रूप म-इस हफ्टिकाण 
से भासाय टर्थशासत्र एक उल्झुल नया तप है विसझी दिपय सामग्री पहिचमी 
अधथशाश्र्रियां द्वारा प्रविपातित अथशाश्र क॒ मौलर सिद्धान्त एय नियमा झ पृणतया 
मिलन है | इस विचारधारा का मूल फारण यट है हरि चिन परिस्थातर्या ने पश्चिमा 
अथशाम्र क सिद्धान्ता झा जम टिया हैं, व भारत का स्वित एप मारत के आर्थिक 
चीयन से विल्फुल मल नहाँ सारी | इसालए भारतीय आर्थिक समस्याओं ऊ अध्ययन 
एव उनर हल क लिए व निल्झुल अनुपयागा सिद्ध हंगे | इसी कारण मारतीय अर्थ 
शास्त्र एक तविल्कुल मयान सिद्धान्तों का समृह है जिसफा पिक्रास मारतीय आर्थिक 
परिस्थिति एन बाताउस्ण भ हुय्रा है। परत यह विचारयारा उप्रित नहीं है क्यॉकि श्र 
शात्र पेस सतेशीय गिपय का सारतीय अर्थशास्र ( गाता 7,८0007)८5 ) ही 
सज्ञा देना ठीज़ उसी यसार अनुचत हागा जस नि रूसी मीतिज शात्र ( एिप३8898 
९॥3 ४०७), जन अधरशान्न ( छलक्रशा छठ ), मारसीय गणित 
शात्र ([0वा०7 'ैश्द्ा४0८७) इयादि । 

भारताय अवथशास्र का 
व्वाथा र००ताछजारड ऊैज्डः 
मारतीय अथशात्र एक ऐसा पिगादमगस्त 
सकता है। इछलिए यह आपश्पक 


त॒ बास्वविक थर्य (एव्ण अ्रद्धतणह्ट रण 
पराक प्ियचन से यह उिदित दवा बग हैरि 
दष्मम्त शब्द है ।नसकी व्यास्या कद प्रझार से हो 
दो जाता है जि हम इस शब्द का धास्तविक श्र्थ 


मारतीय थअर्थशाल्ल का श्र्थ, विषय, क्षेत, एवं अध्ययन का महत्व ह्‌ 


समझ लें | यद एक ऐसा पिपय है जिसके अ्र्न्वगत हम भारत दी वर्तमान समय पी 
िभिन्‍न आर्थिक समस्याआ का विश्लेपणात्मर अध्ययन जरते हैं। ऐसे अध्ययन का 
कपल यही उद्देश्य होता हैं कि हम देश वी आर्थिक स्थिति से भली प्रकार परिचित हो 
* ज्ञायँ जिसके आधार पर हम देश वी भावी आर्थिक प्रद्नत्तियों का सफवतापूर्वफ अनुमान 
लगा सस्ते हैं| देश वी आर्थिक स्थिति का ऐसा वस्तुगत (००]०८७४४८) अध्ययन 
देश की आधिफ समृद्धि एवं विकास के लिए. बनाई जाने बाली योजनाग्रा के हेतु 
पथप्रदर्शन का कार्य करेगा । हि 
अत भारतीय अर्थशात्र वह शास्त्र हे जिसके अलर्गत हम भारत की 
विमिन्न आर्थिक समस्याओं का रिस्तृत एये वैज्ञानित अध्ययन करत हैं और उन 
समस्पायों के नियारण के लिए मुझाप प्रस्तुत करते हैं। इसफे लिए हम देश पी 
भौगोलिक, सामानिक एवं यजनैतिर दशा हा भी अ्रध्ययच करना पडता है गौर 
साथ ही उनमा देशवासियों क आरार्थिर जीयन पर क्या प्रमाय पडता है इसका भी शान 
, श्राप्त करना अनिवार्य होता है क्याक़ि आउनिर युग म देश री आर्थिक स्थिति इन 
सामाजित एव राजनैतिक सस्थाओं से प्रभातित हुए उना नहीं रह सकती। भा 
वासियां वो इस सत्य का कड्ढ ग्ननुगय है। यद्यपि भारत आज एए स्वाधीन देश है 
और जिसे ससार का एक महान्‌ प्रचातन्त्र देश कहलाये जाने का गौरय प्राप्त है फिर 
भी आज से कुछ बष पृ तर यह दारुता वी जजीस में जरूड़ा हुआ था और इस 
काल में हमारे देश का जो यआर्थिक शोपण (८८०ए००्ग्रााट €छीणछ्वत०7) हुआ 
है उससे प्रत्येक देशयासी भलीमाँति परिचित है। एफ विदेशी शासन उ अधीन होने 
पर देश अपने श्रार्थिक लक्ष्य को नहीं प्रात्त कर सकता । स्वतत होने के पूर्व हमारे देश 
में अग्रेजों का शासन था जिन्हाने सदैय हमारे देश दो अपने आर्थिक लक्ष्या जी पूर्ति 
बा केयज़ साधन मात्र ही समझ | परिणामस्परूप हमारे देश का इतना आर्थिक पतन 
हो गया रि स्वतनता प्रा्त होने करे लगभग १३ व पश्चात्‌ मी देश वी आर्थिक स्थिति 
गम्मीर ही ननी हुई है और आये दिन देशयासिर्या के सामने अनेक आर्थिक कटिनादयाँ 
पनी ही रहती हैं। देश म अन्न री कमी, ग्रायश्यक वस्तुर्त्ा का अपर्याप्त उ्यादन एव 
देश के आर्थिक परिकास सम्सस्धी अनेक समस्थाएँ राष्ट्र के लिए चिन्ता का उिपय उनी 
हुई है। भारतीय अर्थशास्त्र के विद्याथा र्ः समक्ष यही और ऐसी ही अनेक ग्रार्यिक 
समस्‍्पाएँ हैं जिनता वह भारत की भीगोलिक, सामाजिक एय राजनेतिर पृष्ठभूमि भे 
अध्ययन एव विश्लेषण कसा है जैसे देश वी हृप्रि सम्बन्धी समस्पाएँ, ग्रीद्योगिक 
विकास सस्मन्‍्दी समस्पाएँ, याताबात, व्यावार एय वित्तीय समस्याएँ इत्यादि । 
भारतीय अर्थशाण्र का क्षेत्र (5९००९ ्॑ पातादव छ८0त00॥००-- 
भाखीय अर्थशास्र एक ऐसा विपय है जिसके अध्ययन का क्षेत्र ग्रत्यन्त व्यापक है 
जैसा कि उपरोक्त परिमापा से स्पष्ट है। मारतीय अर्थशास्त्र के अस्त हम माख को 


१० भारतीय अर्थशाम्र एव आधिक विकास 


आदिक समस्याओं का अध्ययन करने हैं। यह जेउल समस्याओं के विश्लैपशात्मक 
(७79 9४0८४) अध्ययन तक ही सीमित नहीं बरन्‌ समस्याओं के हल के मुमाव मी 
प्रस्तुत करती दै। साराश में भारतीय ग्र्थशाक्न क चेन के अन्तर्गत निम्न यातों का 
बर्णनात्मक एवं आलोचनात्मज़ अध्ययन किया जाता है -- हु 

(१) प्राकृतिक दशा (शए४एश (0०70/0075)--इसर अन्तर्गत हम 
भारत वी प्राहृतिक स्थिति एबं उसय्री बनायट तथा जलवायु का उसके आर्थिक जीयन 
पर पढ़ने वाले प्रमाय का अध्ययन करते हैं । 

(०?) प्राकृतिक साधन (५०(०४७। ८5०ए७7८८५)--देश की श्रार्थिक स्थिति 
पर प्राइृतिक साधनों जा गहरा प्रभाव पड़ता है । इसलिए हमें यह भी देसना है वि 
हमारे देश मे उपलब्ध होने वाले प्राउतिर साधन क्या हैं। उसकी मिट्टी वैसी है! 
उसकी वनस्पति, सनित्र पदार्थ एवं शक्ति कः सरावा वा उस आर्थिर विकास के लिए 
किस यार अधिकतम प्रयोग हो सज्ता है । 

(३) सामातिक पृष्ठभूमि (50८५ 890:870०ण70)--इसके सन्दर्गत हम 
मास्त दी उिमित य्रार्थिस, सामाजिस एवं धार्मिर जैसे जाति प्रथा, सयुक्त पसिर 
प्रणाली, उत्तराधिरार नियम एवं भारत का जनता, उसरी जनसख्या, नागरीकरण 
(पग०४59007) की समस्या तथा उसक व्यायतायिर अथना जीयन निर्वाह नी 
दशार्ग्रा का विस्तृत ग्रध्ययन करत हैं । 

(४) शषि एवं श्रीद्योगिक समस्याएँ (॥8४०ण०४४] ब्रात [05077 
07000८०05)--इस+ अन्ठगत देश म॑ उत्पन हाने बाली प्रिमित फ्सलां, भूमि के 
पद्म बी प्रयालिया (59508 ० .300 ८छणा८), सिंचाई, कृषि मजदूर एव 
सेत्ती की डउनति तथा अधिय पाद्य उत्पादन वी समस्या, विमित उिशाल उद्योग 


ओदागिक पित्त एवं प्रगध तथा देश फ॑ ओद्ागीसरण सम्माधी समस्याओं की 
अध्ययन हाता है । 

(५) श्रम सम्बन्धी समस्याएँ 
बरण फे साथ-साथ औदागिय 
ऑऔदोगिक श्रम वी उर्यक्षमता, 


( क्रैठपा 79:00]८४5)--देश के झौदयागा 
श्रम ता महत्य भी क्र जाता है। इस कारण देश के 

श्रम कल्याण एय आय्रास सम्बन्धी योचना, प्रशिक्षण, 
सामानिर मुस्त्ना, राष्ट्रीय बेतन सीति (३४७०४७४ ९००८७ एगाठ), चौद्रोगिर 
शान्ति (एतेपलधगछ ९३४८८) जैसी समस्याओं विनय देश के उल्मादन पर गहय 
प्रभाय पड़ता है, का भी अध्ययन जिया जाता है। 


ञ 

$) यातायात एवं सवादबाहइन सम्बन्धी समस्याएँ (ए:०छलाड 
ए पष्भाह्ुठपप् बचत (०परप्फ्यारवा 60)--इसफ अन्तर्गत देश म उपलब्ध 
उिमिन्न यातायात के साधन जैस रल-परियहन, सड़कों और जल एवं वायु पथ 
एिशलफत्त 9५5 256 207फ495) सम्बधी समस्याएँ ॥ 


भारतीय शअर्थशात््र का श्र्थ, विषय, क्षेत्र, एवं श्रध्ययन का महत्व श्श 


(७) व्यापार तथा वाणिज्य (7:४06 भगत (:०णाग्रधा८०)--अन्तदेशीय 
व्यापार, विदेशी व्यापार, व्यापार सतुलन (894८८ ० 75406), शोधन शेष 
(8भाए०८ ०६ 7४४८० सम्बन्धी विभिन्न समस्थाओं का अध्ययन भी भारतीय 
अर्थशात्र के अध्ययन में सम्मिलित है। 

(८) मुद्रा तथा वित्तीय समस्याएँ (टप्रशाध्यटए क्वात॑ फशाक्ादायों 
ए700९४78)--इसके अन्तर्गत देश दी बैड्लिड् व्यवस्था, वस्तुओं का मुल्य स्तर 
(?7०८ $7प्रटाप्पा०), सार्वननिक वित्त (?७७०७॥८ 7797८6) जैसी समस्याएँ: 
आती हैं। 

(४) राष्ट्रीय आय एप आर्थिक नियोजन (पक॥08॥8) [7९06 ते 
.॥८०0०४४८ ?]907778)--स्ववज्वा प्राप्ति के पश्चात्‌ देश वी श्रार्थिर समृद्धि के 
लिए, राष्ट्रीय आयोजना आयोग (८००7०) शिक्षाएर8 (00)775807) द्वारा 
मिर्मित प्रथम, द्वितीय एबं आगामी पचवप्ाय योजनाओं दा विश्लेपणात्मक एथब 
“आलोचनात्मक अव्ययन इसया मुख्य अग है। 

(१०) विभिन्न आन्दोलन (५४४0५ )४(०ए८४८॥७)--देश में समय 
समय पर होने वाले विमिन आन्दोलनों का अध्ययन, जिनका हमारे आर्थिर जीयन 
पर प्रभाव पडा है अर्थशास्त्र के प्रिद्वार्था के लिए अनिवार्य है, जैसे सहनारिता 
आन्दोलन (00 0एथश्ञए८ ध०ए८च८४/), श्रमिक सघ आन्दोलन (५४0९ 
एफरक ३[0ए८४०८७४), भूदान आंदोलन (छ00वक्ना. ०5 ९णाला) 

इत्यादि । 

भारतीय अथंशास्त्र के अध्ययन का महत्व ([7707८॥0९ 06 0९ 
-5िप्तेए ० 00॥97 0007077०५)--भाखतीय अर्थशाशत्र के अध्ययन वा तथा 
महत्व है तथा श्रर्थशाम््र के बिद्यार्थिय को इससे क्‍या लाभ हो सकता है यह थात 
उपरोक्त विवेचन से स्वत स्पष्ट हे। जैसा कि हम ऊपर देग चुके हैं कि भारतीय 
अर्थशात्र एक ऐसा महत्वपूर्ण त्रिवय है जिसके अव्ययन से हम देश की आर्थिक 
स्थिति का सही अनुमान तथा देश वी पिमिन्न आर्थिर समस्याग्रा का पूर्ण शान होता 
है | धालबिफता तो यह है कि यह शात््र हमारे समक्ष देश के भूत, वर्तमान तथा 
भावी आर्थिक एवं सामाजिक प्िकास का स्पष्ट चित्र प्रस्तुत करता है। इसका यह अर्थ 
हीं है कि भास्तीय अर्थशातत्र का महत्व केवल सैद्धान्तिक ही है घरन्‌ यह एक ऐसा 
शात््र है जिसरा अध्ययन व्यावहारिक दष्टिजोणु से भी अत्यन्त महत्वपूर्ण है। अत 
भारतीय अर्थशास्त्र के अध्ययन का महत्व मुख्यतया निम्न बातो पर निर्भर है -- 

(१) व्यावहारिक महत्व--थावहारिक लाम के वारण भारतीय श्र्थशाम्त्र 
अत्यन्त उपयोगी विषय माना जा सझ्ता है। देश की विभिन्न आर्थिक क्रियाओं जैसे 


9२ मारतीय अर्थशात्र एव थ्रर्थिक विकास 


कृषि उद्योग, व्यापार और वाणिय में लगे व्यक्तियाँ क लिए, उनके व्ययताय समर 
विभिन समस्याओं का वैश्निस ज्ञान जिसे वह भासीय अथशासत्र क अध्ययन ह्मा 
प्रात्त कर सकता है, नि सदेह उनके लिए ्यन्‍्त उप्रोगी स्िद दो तझ्ता है। 

(२) पथ प्रलर्शर वे रुप मैं--देश वी आर्थिक स्थिति वो मली माँति सममते 
क लिए, उसती वर्तमान स्थिति एवं ग्रदत्तिवा की चानकारी क लिए मारतीय अर्थशात्र 
का अ्द्ययन आरश्यक है। ऑक प्रगति के करिन मार्ग पर अग्रघर राष्ट्र के लिए & 
शाम्र के अध्ययन का महय उस पथ प्रदशक के समान है ना हम इस यात वी वात 
कार कराता है हि बास्तय मे हम प्रगात उर रहे हू अथया नहीं या झिस सीमा की 
हम अपने आर्थिक परिसास के लक्ष्य का थाम कर चुड हैं और कौन वौन-सी यार 
हमार माय से उपलब्ध है । 

(३) तुलनामफ अध्ययन फी दृष्टि से--श्राउनिक युग वी सम्स ”है 
विशपता यह है रि समी राष्ट्र एक दूसरे जकापरी निकट आ गये हैं जिसके वाण। 
किसी एस देश म हान॑ वाला आर्थिर धटनाए दूसर देश के आ्रार्थिर जायन का प्रमा/ 
किय गिना नहीं रह सकती । इसी कारण यह चानना आयश्यक हैं। ताता है कि सा 
के यिमिन साप्टा के मध्य हमारे देश का क्या स्थान है और फिस अरार उत राष्ट्र 
अनुभया स देश का ट्राविक स्थिति रा मुय्ारत मं सफतता मिल सर्ता है) 

(० थआर्थिक निवोचन के जिए मदृ॒ब-दंश के ग्रावित वित्ास के तिंई 
यनाइ तान वाला बाननाए रस समय तर सफत नहा हा सती जय त+ रिविया! 
का ऑ्तिर स्थिति के पूण शान पर आयारित न हा | देश के नियावर (?]क्रा्थ ) 
जिन पर यात्रना निमाण का उत्तरादिय है उन लिए यट ग्रयन्‍्त आशा 
है 7 थे दश अ द्रार्थित दशादर एय समस्याओं खझ मली भात परियि हा | मारा 


अथशाम्त्र देश का सही आर्थिक परिस्थात तथा दशाओं ता शान करा कर ग्रा्ि 
याश्नाओं के निमाणु म सहापता त्ता है । 


(४) भरार्थिक झज्ञानता दूर करने क॑ लिए--जिखा राष्ट्रवी उनति एेे 
उमृद्वि क लिए सयय यहा आयउश्यक्ता इस रात वी ह उस देश के नागरिक व 
याजनागा का सफल उनाये में साक््प भाग लें। यह तमी सम्भय हां सकता है ने 
देश से आविक अज्ञनता (८९०ा०्या८ पह्ठाठपक्षाट० ) का डमूलन हां | प्र 
नागरिक दश का आर्थिक वित एय समस्यायरा ख भरी भाति परिचित हो तर्यो 
उनके समापान के जिए. नने यादी बाननायं का मला माति सममक सकत! ऐश 
दाने पर द्वा राष्र क आधिक परिक्रास के लिए आयश्यक तनमत तैयार हवा समता है। 
इदे उमय पृप्र तक हम देशो शास्त के अघान थ। देश का शार्थिक विरवर्ि 
उहना उनझा काय था।पर अत हम खत दवा गय हैं।अत स्वतजताप्राति 


भारतीय अर्थशास्त्र का श्र्थ, विषय, छेत्र, एवं अध्ययन का महत्व. १३ 


कै पश्चात्‌ अपने देश वी आर्थिक समृद्धि का उत्तरदायित्व हमारे कन्धों पर है । इसलिए 
"मारा यह कर्तव्य है कि हम अपनी समस्याओ का भली भाँति अध्ययन करके देश के 
प्रारथिक विकास में पूर्ण सहयोग प्रदान करें । 


प्रश्न 


व (ए6बगोए छक्का 06 ग्राध्या508 रण फ्रे पापा *गिता्ा 82007 ९४५ 
26०चड धार म्रए0चभ्ाएढ 0६70 हएठ॑पर 


2. एच 4 5807६ 806 णा घं& ६5९०-०९ ० वाशश्वा एट०00705 
(4487०, 7957) 


अध्याय २ 
मारतोय अर्थ-ब्यवस्था की मूल विशेषताएँ 
तथा भावी प्रवृत्तियाँ 


(848० (धग्रब्टाल्यड65 ठ वातिक्षा डएणा07ए 
बाते #ण/णार 77705] 


भारत एक गिशाल टेश् है जिसरी जनसुख्या चीन थो छोड़ कर सहारे 
सयस श्रविक है। यह अयश्य है हि धाचीन काल मे हमारा देश अपने आर्थिक, सागो 
निक एवं नैतिक पिक्ास के कारण सखार में अन्य देशों वी तुलगा में समते उ् 
स्थान प्राप्त कर चुका था | उस समय हमारा देश सोने वी चिड़िया कहलाता था। देश 
में सद्यात्न तथा अन्य आवश्यक वस्तुआ का अपार भार था, चारो ओर दूध पी कै 
नदिया ता फस्पी थीं ओऔरीर समस्त देशवासी मुस एप शान्ति से अपना जीयन व्यतीव 
करने ये । पर्तु आज हमाण देश वह गौर्पपूर्ण स्थान सो चुरा है। आज भारत की 
स्थिति पड़ी दयनीय श्रयस्था में पहुँच चुती हैं । एफ लम्बे वाल तन विदेशी शास्त्र 
कब अधीन दवोने के कारण हमारे टेश वी आर्थिक एप औद्योगिक प्रगति से हो सवी। 
बसे तो हमारे देश म प्रदृति री विशेष इपा से प्राईतिस रुसाधनां दी कमी नहीं है। 
देश में निशाल घनलति एय जनशक्ति उपलब्ध है | ससार में सत्से उपनाऊ सती गो 
भूमि भारत मे ही ग्रात्त है और भूमि + अन्दर अपार निज सम्पत्ति देशवासियों | 
सहायता ये लिए पग्राप्प है परन्तु दासता वी शद्वलाआ मे जफ्डे होने रे वास्ण माख 
धासी प्रकृति की इन अपार देनां का समुचित उपयोग एय विदोहन कर आपनी श्रार्थि 
उनति करने में असमर्थ ग्हे | यही कारण है आज मभारतयरासियाँ का जीवन-खर श्र 
देशा पी नुलना म निम्नतम है। हप्रि प्रधान देश होते हुए. भी खाद्यान की रामस्था 
सदेय सनी रहती है | हम अपने ओद्योगिस पिकात 7 लिए दूसरे राष्ट्रों वी सहायता 
लेनी पड़ती है | यदि हम भारत को श्रार्थिक एय मौगोलिक स्थिति का मली माँति 
अध्ययत करें तो हम उसके आर्थिक जीयन को प्रमायित करने वाले कुछ मूल लक्षणों 
जा ज्ञन होगा । 

भारतीय अर्थ ब्ययस्था फ्री विम्न विशेषताएँ जानने बोर हैं जो व 


्द्रा हैं -- 
नल निशेषताएँ 


(१) धनी डेश की निर्वन जनता (है एटा (0प्रधातड ग्रग्रिणाव्व णु 


भारतीय अर्थ व्यवस्था की मूल विशेषताएँ तथा भावी प्रृृत्तियाँ १४ 


7००४ 96०6 )--मारतीय अर्थ व्यवस्था वी सबसे प्रमुख विशेषता यह है कि धनी 
दैश होते हुए भी यहाँ वी जनता निर्धन है | देश में प्राकृतिक साधन प्रचुर मात्रा में 
उपलब्ध हैं | देश में अपार वन-सम्पत्ति, श्रम शक्ति, जल शक्ति, पशु घन एब फनिज 
पदार्थ होते हुए भी भारववासियां का जीवन स्तर सबसे निम्न है जिसका प्रमुस कारण 
यह है कि अमी इस अपार प्राकृतिक सम्पदा का आर्थिक विदोहन नहीं हो सवा है, 
जिससे देश सम्पन्न तथा स॒म्रद्धिशाली हो सके | 

(२) भारत एक अधधु-विकसित_राष्ट्र है ( ॥पत 78 था पाते त॑टएट- 

]09८१ ८०८0४ )--देश के साधनों का अपर्याप्त विदोहन तथा समुचित विस 
न होने के' कारण भारत एक अर्ध विकसित राष्ट्र कहलाता है जो उसकी निर्धनता का 
मूल कारण है। आधुनिक युग मे ससार के सत्र राष्ट्री का यरायर आर्थिक विव्यस नहीं 
गे रहा है। कुछ राष्ट्र ऐसे है जो आर्थिक क्षेत्र म निरन्तर प्रगति के सारण पडे-बढ़े 
प्शाल एय समृद्धिशाली राष्ट्र बन गये हैं. । परन्तु भारत दी स्थिति अभी ग्रसन्तोपजनक 
है। एक अधे विफ्सित राष्ट्र के प्रमुप लक्षण इस प्रष्तर हैं-- 

(१) हृषि एवं औद्योगिर क्षेत्र में वेशानिक एवं यान्विक आरिफकार तथा शव 
मा सीमित उपयोग, 

(२) उत्पादन जीवन निर्वाह वी सीमा तऊ ही होना, 

(३) सकुचित बाजार, 

(४) निर्माणसारी उद्यागा का अ्रपेक्षाइत गौण स्थान, 

(५) आरर्थिम विकास क लिए अनुपयुक्त वातावरण । 

इस दृष्टि से देखा जाय तो भारत वास्तव में एक अर्थ विकसित राष्ट्र कहलायेगा 
जहा बिभिन बारणा से देश वी आधिक प्रगति नही हो रुषी है और देशवास्या का 
जीवन स्तर अर भी काफ़ी नीचा है। हर्ष का विषय हे कि राष्ट्रीय सरकार के अथक 
प्रयत्नों के फ्लस्वरुप भारत मे उसके आर्थिक एवं औद्योगिय तिकास की श्रनेक योजनाएँ 
नाई जा रही हैं और इस समय भारत में अनेक ऐसे करर्य हो रहे हैं जिनवी सफलता 
शीघ्र ही देश के लिए प्रयोग वी जाने वाली सज्ञा--अ्र्ध विरसित राष्ट्र से मुक्ति 
प्रदान क्रायेगी और हमारा देश भी थ्रन्य राष्ट्री वी तरह एक विकसित एवं समृद्धिशाली 
राष्ट्र बन जायगा। 

(३) भारत एक कृषि प्रधान देश है ( [009 5 4. फ़ाथ्तेठ्शाग्ाए) 
४(007।णाण! ८०ण्पाफर--झ्लस्त को एक और प्रमुख विशेषता यह हैरि 
देश की अधिकाश जनता अपने जीजिछोपा्जन क लिए. खेती पर आश्रित है जिसे 
वारण देश की अर्थव्यवस्था सतलित नहीं कही जा सकती | सन्‌ १६४१ की जनगणना 
क अनुसार देश की कुल जनसख्या वा लगभग ७०% भाग इपि पर तथा शेष ३० 
प्रतिशत मांग कृषि से मिन्न व्ययसायों पर निर्मर उस्ता है । इस कारण भारत के सगटित 


श्द मारतीय अर्थशाल्ष एवं आर्भिक विकास 


उद्योग धस्धों मे, व्यापार, उद्योग तथा यातायात में उहुत कम जनसख्या लगी होने के 
कारण भारत एक हपि प्रधान देश कहलाता है। इपि पर अत्यधिर भार होने ये 
फलखरूप सोती भी अनेक समस्याओं से ग्रस्त है जिसके कारण भाखीय इृपि 
पिछड़ी हुई एप दयनीय अयस्था म है। कृषि की सफल्नता तथा देश वी आर्थिर दढ़ता 
दोनों एक प्रकार से वर्षा पर निर्भर वरदी है | इसमा कारण यद्द है कि मुख्यतया हृषि 
पर आश्रित अर्थ व्ययस्था उसी समय उन्रतिशील एवं सम्पन्न अयस्था में होगी जिस 
समय पल अच्छी होने से कृषि क उत्मादन म वृद्धि हो। सिंचाई के साधनों वा पर्याह 
माता मे उपलब्ध न होने + फलसखरूप भारत में इृपि वर्षा पर ही निर्भर करती है | इसे 
अतिरिक्त जय स्थिर व्यक्ति अपने जीरिकोपार्जज क लिए, भूमि पर निर्मर करने लगते 
हैं तो सेतिहर थूमि अनार्थिक जोदा म॑ गिमाजित हो जाती है. निससे पि उलादन 
कम हो जाता है। 

(४) निरन्‍्तर वृद्धिशील जनसख्या बाला देश (# ९०एाताए छाती 
72949 ७08 9०ए०(॥४०॥)--भास्त एक ऐसा देश है. जहाँ म जेपल ससार 
म॑ चीन वो छोड़ कर सयसे अधिर जनसख्या पाइ जाती है पल्कि एक विशेषता यह 
भी है कि यहाँ की जनसख्या की निरतर छुद्धि हाता जा रही है | सन्‌ १६०१ ६० म जिस 
देश भे लगभग २३ ५४ कराड़ जनसझ्या हां और जिसके सन्‌१६६१ तर ४१ करोड़# 
तक पहुँच जाने का अनुमान हो उस देश भ जनसख्या वी निरंतर वृद्धि की समस्या एव 
जटिल समस्या होगी | देश की प्रति व्यक्ति निम्न॑ आय तथा देशयासियां का जीयने-स्तर 
प्रहुत नाया हामा, अत्धिर शिशु तथा सात मय दर, औीयन वी छोटी श्रयणरि, उठी 
हुई बेरारी दो समस्या, एव माल्थस द्वारा बताये गये कुछ प्राइतित अयरोधों कीं किया 
शीलवा जैसे बाढ़, ग्रगाल एप महामारी इत्यादि इस यात ऊे प्रमप प्रमाय हैं कि माल 
एस ग्रति जतसख्या याला देश है। इसलिए यदि हम देश की राष्ट्रीय आए कढ़ाता 
है तो इस निरतर उ्धती हुईं जनसरया को सीमित सपने के उपाय देँदने हागे और 
तभी देश वी बास्लविर प्रगति मी हो सक्गी | कर 

(४) अत्रिक जनशक्ति वा देश (0 छत 8णकपड गाशार 
9०४८०--जैसा कि,ऊपरर कहा जा चुद है कि मास में _ तीव्र गति से जञनसख्या वे 
उद़ने के कारण सत व्यक्तियों के लिए. उययागा वाये उपलब्ध नहीं है। ग्रामीण जेटों 
से उिमिल्‍न ऊदीर-ड्वा्गां क उिनाश तथा कृषि भूमि पर निरतर झुते मार के पास्य 
भागी सस्या म लोग देश ऊ यड्लेजढ़े नगरा एये विशाल ओऔयोगिक केद्धा में नौतण 
की खोज क लिए उमड़े चने य़ाते हैं। परन्तु देश का पर्याप्त औदोगिक विवास ने 
होने के कार्य इन सभी के लिए रोजगार सा॒ग्रयसर प्रात होना असम्मय हैं। इसे 
कारण भाये सख्या में लाग बेकार रददन हैं दया देश की अ्रविज्राश जन शक्ति वां 

अपाकिस्वान छो छाड़ कर । 


२ मारतीय अर्थ ब्ययस्था की मूल विशेषताएँ तथा मावी परइत्तियाँ १७ 
उस्योग नहीं हो पाता । एफ ओर तो यह स्थिति है और दूसरी ग्रोर देश म कुशल श्रमिकों 
का अमाय भी है। देश म॒स्थाप्ित क्यि जाने वाले नये-ननवे उद्योग धर्धा के लिए. 
कुशल श्रमःशक्ति का अमात्र यना रहता हे जो पहुत सीमा तक देश की गआर्थिक प्रगति 
में जाधर सिद्ध होता है। 

६) वैज्ञानिक एय तात्रिक क्षेत्रमे पिछ्रडा होना ($टव्या06 क्षाते 
गु'्टाणाल्यों छे32७०४ता८५६ --क्सी देश की य्रार्थिर समृद्धि के लिए यह 
अयन्त आयश्यर है कि उस देश म वैज्ञानिक अनुसघान तथा ताविक झान का समु 
चित प्रयोग हो । तात्रिक पिकास म जिछुड़े होने ऊ॒ कास्स हमारे उत्तादन के साधन एव 
यतन अत्यन्त प्राचीन एप अनुपयुक्त हें जो जहुत हृद तक हमार आर्थिक जितास मं 
मदगति होने ज लिए, उत्तरदायी हैं। वात मं हमार दश का उस समय तक सम्पूर्ण 
आर्थिक उिसास सम्मय नहा जय तक हि वैडानिर एय तानर झ्ञान ते उिक्‍्सित क्षत 
मे श्रस्त देशा द्वारा क्थि गये अनुसधान एवं अनुभगा का भारतीय उद्योगा म समारेश 
नहों। 

(७) निर्वनता एप भ्रज्ञानता वा देश (0 000१0५ए ० एप बाते 
प870:शा८०)--माख के आर्थिक तापन की एक श्रौर प्रिशेषता यह है कि यहा 
की जनता निर्धनता एवं अश्ानता की वेड़ियां म तक्डी हुइ है। देश में बेरोजगारी 
कक कारण अधिकाश जनता अपने लिए श्रायश्यक जीजिमेपार्जन म असमर्थ रहती है । 
एफ निर्धन देश म ज्ञन शक्ति का अनुप्योगी अवस्था में पड़ा रहना डसरी निर्धनता का 
एक प्रमुप कारण है। यही नहां कि हमार देशवासी क्रेवल निर्धन हैं बरन्‌ 
अशिक्षित होने क कारण अ्प्रिसाश जनता अश्ञानता क अधकार म अपना जीयन 
ब्यताव करती हे | देश की ८२ ७% जनसख्या ऐसी है जो भारत के पिमिन ग्रामा म 

“निवास करती हे | खेती म लगे हुए. ये सीघे-सादे लोग सारी आयु अध विश्वास एव 
अशानता म॑ समाप्त वर देत हैं | ससार क अनेऊ राष्ट्र शिक्षा क प्रचार एवं वैश्निक 
प्रगति क काएण अपने देश बी आधिर एव सामाजिक स्थिति को मधारने म न जाने 
कहाँ तर सफल हा चुर हैं | परठु भारत क. आमीशण क्षेत्रां म जैसे इस नवीन युग का 
अमी प्रासम्म ही नहा हुआ है। ससार क्या अपने देश के ही प्रिगसित एवं उनतिशील 
नगर से अलग हाने ऊ कारण प्राम-बरासी अज्ञानता का जीयन व्यतीत करते हैं | इस 
लिए, इस गत वी महान्‌ आवश्यकता है से भारत ऊ प्रत्येज़ गाँग में शित्ा क प्रसार 

का हेतु खूल स्थागित मिये जायें जो अश्ानता को याहर निकाल कर देशयासियाँ का 
सुप्मप जायन जिताने से रह्यवस्ह।_ 

(८) रीति रिवान में प्रसित तथा धार्मिक प्रद्धत्ति वाले व्यक्तियाँ का देश 
(सै व.शाते रण (०5७ए सता 5८ पेणाहा०प् ग्राफतेध्ते 2००96०)-- 
मासत म अति प्राचीन काल से देशयास्ियों ऊ जीयन पर पिमिन्न सामाजिक एव धार्मिस 


हर 


श्फ् भारतीय अर्थगेशा्र एवं आर्थिक विकास 


सस्थाओं की गहरी छाप पढ़ती य्ाई है। देश के आर्थिऱ जीउन पर इन सामाजिक 
एथ धार्मिक भायनाओं का इतना अमिट अम्प्रत पड़ा है कि वे देश की अर्थ ब्ययस्था 
वा एफ अमिनन अग उन छुद्ी हैं। इसी घार्मिफ एय खासाजिर चातायरुण का यह 
प्रभाउ हैं झि भारत आध्यात्मिक उतति वी चरम सीमा तत्‌ पहुँचन॑के कारण मौतिक 
उन्नति रो घृणास्द हर्ट से देसता आया है। भारत के अनेक प्राचीन एवं धार्मिर 
ग्रन्थ देशयासियाँ जो सादा जीयन तथा खतोष का पाठ पढ़ात आये हैं। पश्चिमी सफ्क्रा 
मे आरविक चषेत में जो प्रगति वी है उसका मूल वारण यह है. कि उनके 'जीयन में 
पैक उन्नति को प्रथम स्थान दिया गया है। इसर अतिरिक्त हमारे देश में कुछ 
्ज प्रथाएँ एप रीति रियातर है जो उसी न सिमी प्रसार भारत के आर्थिर जीयन वो 
प्रमातित करते आये हैं| जैसे जाति प्रथा, सयु्त बुदधम्ब प्रणाली, पर्दे वी प्रथा, उत्तरा 
पिरार नियम । 


(६) परिभिन्‍न अभायों का देश (8 .300 ० $८20 ८४,--भाग्त जैसे 
देश थी एस रिशेपता यह भी है कि यहा पर ग्नेर ऐसी उमिया हैं जा उसक आगिक 
विकास मे याथा डालती हैं | जसा कि सा दिदित हैकि आर्थिंस जिस के लिए 
अनेक ऐसी यदा एय मुग्रिधाओ की ग्रायश्यकता हाती है जिनसे देश के ऑ्रीयोगिव 
एप आर्थिर सम्रृद्धि मे सहायता मिलती है जेस ऊूशल श्रम शक्ति तथा प्रावाघऋशान 
(ताप ॥009॥०१2८) का प्राप्ति, पृत्ता वी इपलाध, यास तथा निपुय 
साहसियां तथा समुचित +क्रिग, सास म॒ुयिधाआ, यातायात एय सपादवाहम ये साधना 
का उपलब्ध होना | परन्तु टु स वी रात है कि भारत मं अ्मी तर इन सत्र जाता वी उमी 
है पिसत कारण देश फी ग्रार्थिस प्रगति सन नहीं पाती । 


(१०) विभिन्न जअलपांयु बाला देश (५ स्ा00 ० )एद/5 
(॥4०5)--मारत के ग्राधित जॉयन पर उससझा जलयायु का गहरा ग्रमात पड़ता 
है| भाल भी उन;देशा भर एक है जहा पिमिन्न यकार की जलगायु पाढ़ जाती है । 
इसे| कारण यद्रि मात मं उसके उत्तरा भाग में समशीताप्ण जलयायु पाद जाती हैवतों 
दर्लिण में उप्य जलयायु मिलता हैं | पह्म नहीं या का भा मारत म॑ अत्यन्त अमान 
वितरण होता है दिसफ कारण कुट्ठ स्थान एस है जहाँ पर बयां ्यधिक होती ६ 
जम चरापूजा, परतु साथ हा उुद एस स्थान मी हैं ज्ाँ प्रा यटत फम मात्रा मे होती है 
जद राजस्थान, उत्तरा पूर्वी सब्य प्दश तथा द्तिणा पटार इुयादि |वयभिन प्रगार 
ती सकता स्पव श्र हान के करण हमार देश म अन प्रकार थी. क्‍्सलें उत्पन री 
जाती #_विन्_ दग, रे लिए, आयकर, रिक्रणाण एड ५ खब, “कच्चा-नाशफात, 

हान म पह्ी सहायता मिवती है विसत मसस्ण माखयप ग्राउनित खाना का इप्टि छे 
एक घनी देश कहलाता है । 


भारतीय अर्थ व्यवस्था की मूल विशेषताएँ तथा भावी प्रदृत्तियाँ श्ष्‌ 


(११) नियोजित आर्थिक प्रगति बाला देश (4 (०फ्राए आप 
ए]89784 7007077८ 702ए८।०777००)--वरतमान समय मे मारतीय अर्थ 
व्ययस्था क्ञा सबसे प्रमुप लक्षण यह है कि यहाँ देश की प्रगति के लिए आधिक 
नियोजन (200007॥7 ?]90गए्ट) वी सहायता ली जा रही है | वर्षों वी पिगडी हुई 
अर्थ व्यवस्था को सुधारने तथा आर्थिक जीवन में दृ़ता लाने का आर्थिक नियोजन के 
अतिरिक्त और कोई उपाय हो ही क्या सकता है। जन देश वी अधिकाश जनता 
निर्धन हो और साधनों का पर्याप्त मात्रा मे विदोहन न हो रहा हो तो आर्थिक नियो 
जन द्वाण ही देश का सर्वाद्ञीण विकास हो सकता है | इसी कारण ससार के प्राय रुमी 
विचारों के व्यक्ति आज इस तथ्य को स्वीकार करते हैं कि कसी भी देश की निर्धनता 
वी समस्या और आर्थिक विकास पी श्रगति को तीव करने के लिए कसी न सी रूप 
में आर्थिक आयोजन अपनाना अत्यन्त आवश्यक है। भारत ऐसा ही एक उदाहरण 
है जहाँ भारी पैमाने पर आर्थिरर नियोजन द्वारा देश के आर्थिक विकास क्षा प्रयत्न 
किया जा रहा है। 
देश के आर्थिक जीवन पर प्रभाव 

उपरोक्त विवेचन से स्पष्ट है कि भारतीय अर्थ व्यवस्था की अनेक ऐसी 
पिशेपताएँ हैं. जिनका अध्ययन देश वी वास्तत्रिक आर्थिक स्थिति समभने के लिए 
अनिवार्य है । इन मूल लक्षयी के श्र्यवन का पिशेष महत्व यह है कि इनका देश 
वी राष्ट्रीय आय तथा विकास पर गहरा प्रभाव पडता है। उदाहरण के लिए. भारत एक 
कृषि प्रधान देश होने कद धारण यहाँ की अधिकाश जनता को कृषि द्वार जीजिया प्राप्त 
होती है | अ्रति प्राचीन काल से अधिकाश जनता «शा सेती के व्यवसाय म लगे होने 
के कारण भारतयतासियों में श्रोयोगिर चरितर (00७0 ९८॥४४०८४८४) का 
बिरास नहीं हो पाया जो उसी मदगति से औद्योगिक प्रिशास होने वा 
मुख्य कारण है। निरतर उद्ती हुई जनरुख्या के कारण देश भे जनशक्ति का 
आधिक्य है निसके कारण श्रम पूर्ति भी अत्यधिक मात्रा में हो रही है | रोजगार के लिए. 
भ्रमिर्का में पारस्परिक प्रतियोगिता होने के कारण मजदूरी की दर घटती जाने पी 
प्रवृत्ति है। इसके फलख्रूप मजदूरों में मोल भाव करने वी शक्ति (#शहशण॥ह़ 
7०७ ८70) कम है। इसी प्रकार जाति ग्रथा, सयुक्त परिगार श्रणाली तथा धार्मिक 
भायनाओं द्वार भी भाखयासियों का झार्थिर जीयन बहुत प्रभावित हुआ है। घम 
की प्रधानता होने के कारण भाग्त में मौतिय पिज्रास वी अपेक्षा नैतिक एवं झ्रात्मिय 
उतति को अधिक महत्वपूर्ण स्थान दिया गया है। 

भावी प्रदृत्तियाँ (णाणा८ 77८709)--देश की वर्तमान आर्थिक स्थिति 
चाह जेसी भी हो परूतु भपिष्य ग्रवश्य ही उचय्यल प्रतीत होता है । आर्थिर विश्यास 

के क्षेत्र म आने वाली अनेक यथा वो दूर बर भास्तयारी अपने निर्तर तथा अयक 


२० भारतीय अर्थशासत्र एवं आर्थिक विकास 


परिश्रम से निश्चय ही मारत को एक सम्ृद्धिशाली तथा सुत्रिक्सित राष्ट्र बनाने था 
सुज़द खप्न देस रहे हैं। गौरत वी बात यह है रि भारतवर्ष वई वर्षों की पराधीनता 
वी शफलाओं से अत मुक्त हो गया है तथा राष्ट्रीय सरमार देश के आर्थिक विकास 
तथा समृद्धि के लिए प्रयत्नशील है। इस सम्बन्ध में समसे हप वी यात यह है वि 
भारयप जिछे छुछ समय पूर्व तक एक ग्यरिकसित राष्ट्र कह्या जाता था ग्ब उसे श्र 

परिरुसित राष्ट्र की सशा दी जाती है | अग्िक्सित आर्थिक अवस्था से अधे प्रिस्सित शवस्था 
(8० फ7०ैप्प्रभवे €टगा०्यराए़ ६0० प्र्चतेदा 0०ए९०फ००॑ ९००१०गज़) 
तक, वास्तम मं, पहुँच कर भारत ने एर लम्बा रास्ता तथ क्या है। इस 
खसण भारत जैसे राष्ट्र वा मपिष्य निश्रय ही उज््मल प्रतीत होता है । इस समय भारत 
म देश के आर्थिक विकास सम्बन्धी पचपर्पीय योजनाओं हे अन्तर्गत अनेक महत्वपूर्ण 
प्रयत्त र्थि जा रहे हैं जिनकी सफलता पर राष्ट्र का भगिष्य निर्भर है । 


अश्न 
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खण्ड २ 
प्राकृतिक संसाधन 


१ भारत की भौगोलिक परिस्थिति एएं प्राकृतिक संसाधन 


अ्रध्याय ३ 
भारत की भोगोलिक परिस्थिति एवं प्राकृतिक संसाधन 


भारत की मौगोलिर परिस्थितिया एवं प्राइतिक साधनां से तालर्य देश क 
बातायरण, बलवायु, भूमि वी रचना, शक्ति के साधन, सनिज पदार्थ, बन-सम्पत्ति, 
पर्वत, बया समुद्र तट इत्यादि से है। किसी भी देश वा श्रार्गिक, सामाजित एवं 
साम्झृतिक परिक्रास उस देश की मौगोलिर एउ प्राइतित परिस्थितियां पर निर्मर होता 
है। प्रति मे हमारे देश पो प्रजुर उपहार प्रदान रसने की महान्‌ कृपा वी है। हमारे 
देश म जिमिन प्रश्र बी जलयायु और मिट्टी पाइ जाती है। फलखरूप लगभग सभी 
कृषि पदार्थ मारतयप मे उत्पत होने हैं। ससार मे सयुक्त राय अमरिरा और सोवियत 
रूस के पश्चात्‌ मार्त ही एक ऐसा देश हे जो आत्म निर्मर आर्थिक व्ययस्था वा 
निर्माण कर सउता है। प्राहृतिस साधना छी अचुरता एक अतुकूल भौगोलिक परिस्थि 
तियां के फारण ही भारत वो अनादि काल से 'सोने पी चिढ़ियाः तथा “ब्रिटिश 
साम्राज्य का सर्प मुदर ही जैसे मुदर शब्द वी सझय प्रदान वी गई है। आज भी 
भारत का गौरप उपरोक्त हृ्टिरोण से कम नहीं है | 

भारतीय आाविर विकास दा टीउ-ठीव रूप जानने से पूर्व यह आवश्यक है मि 
हम इस देश क धराइृतिक साधना एवं भीगोलिर परिस्थितियां वे बारे म थोड़ा-सा 
ज्ञान वर लें । सर्व प्रथम हम भारत की ग्राहतिक परिस्थिति का अ्रध्ययन करेंगे और 
ततश्रात्‌ भाखीय वन, रनिज पदार्थ, शक्ति क साधन दत्यादि का विवेचन करेंगे । 

अध्ययन दी मुविधा के हृ्टिकोण से भारतीय मौगोलिक परिस्थिति को निम्न 
मार्गों म विभाजित क्यि जा सकता है. -- 

(१) भौगोलिक सीमा और स्थिति, 

(२) भूमि की बनावट, 

(३) जलग़य, तथा 

(४) वनस्पति एवं पशु । 
(१) भारत की भौगोलिक सीमा और स्थिति 


भारखवय सूमध्य रेखा दे उत्तर स वर अच्चाश से लेकर ३७? अक्षाश तक तथा 
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६६ २९ से ६४१ देशान्तर तन फैला हुआ है| देश का सीमा स्पष्ट और तिश्वित है। 
इसक उत्तर में हिमालय पर्वत है जिसे समस्त रुस़ार मे सयसे ऊचे होने का गौरप प्रात 
है और जो सदैय वर्फ से देंसा रहता है। देश के उत्तर पृथ्र तथा उत्तर पश्चिम री ओर 
विशाल पहाड़ों वी श्रेणियाँ शामायमान हें । देश का पश्चिमी, पृर्षी और दक्षिणी माय 
समुद्रां उ प्िद हुआ है । एप मं उगाल का साड़ी है पश्चिम वी और श्ररय साएर है, 
और दत्तिण में द्िन्द महारागर है | इस ग्रकार भारत हिन्द मंद्ासागर के शिरहाने 
स्थित है । डे 


भारत का छ्षेवफत इस समय लगमग १२,६६,६४० पर्ग मौल है| विमान 
पर्व समस्त भारत रा ऋतफ़ल १५ लास ८६ हजार वर्ग मील था। उत्तर से दक्षिण 
मारत वा लम्बाद २ हार माल है और प्रश्न से पृयर वर १,३०० मील है। 
शा वा सामुद्रिक तट ४,१०० माल लम्बा हैं। यह ग्रव्ित कटा फटा नहीं है, 
प्रगुत लगमग ए्॑तया सीया है। भारतयप्र र गिस्तृत क्षतफ्ल तथा अनुवृल स्थिति 
फ कारण इस देश वी गएना ससार + तिशालतम देशां क साथ वी जाती है| इस 
देश का चषेत्कत रूस वा छोड पर समस्त याराव रु चत्रफत से कृद्च कम है, और 
संयुक्त राय (0 [६ ) का याग्ह गुना है। भार + क्षतफ्ल के सम्बंध मं रखे 
महत्पपूर्ण बात यट है कि हसया अधिसाश भय मानय उम्थाग + लिए मुलम है जग 
कि सुसार पर उद् रह देशा वा ग्धिताश भाग सनुय्युक पढ़ा रहता है। डदाहस्णार्थ 
रूस और वनादय म रिस्तृत ज्ञत निसतर हिमाच्छादित रहते है और आउट्टेलियां मे हे 
बड़े रगिल्तान हैं. जा मानयाव उपयोग वे हस्टिसाण से निरधर हैं । 


जनरुख्या फ धप्टिकाण स भी भाख सा सुसार मे एस महत्वपूर्ण श्था है। 
सत्र का जनसस्पा का लगझग है भाग भारत मे पाया जाता हैं। इसी प्रिशात चेत 
फल श्रीर विशाज्ञ जनसण्णा जो देसकर बुद्ध जागा ने माल को भू महाद्वीए अपता 
उप-महाद्वीप ( 5फ0 (000॥600/ ) क नाम स जिमृूपित हिला है. | 
५ताल का भौगालर स्थिति अलराष्ट्रीय व्यापार के हप्टियोण से भां य्टुत 
अच्छी है | हममाय देश पूर्या भू मएत्ल के ठात मध्य मे स्वत हूं। इसके एस आर 
बम, चान, हिंदुशियां, चापान तथा टूसरों और यास्प ग्रीर मध्य पूर्वी देश हैं. विनन 
साथ खतताएकक झ्रच्द ध्वापरिस रुम्बाप स्थापित स्यि था सकते हैं मार 
पास खत घ्गना जद्दाती बड़ा न होते > कारण मार अमी तर झपनी मौसोलिर 
स्थिति का पूरा पृण लाम नहीं उठा पापा है। यदि यह अभाव मात्र दूर हां जाय (तैसी 
किश्राशा ऊजादा है ) ता शीत हां मार रुसार का एक प्रमुप और अग्रगामी 
स्थापारिक दशा उतर जावेगा । ध 


भारत के प्राहतिक उिभाग--प्राइतिक उिम्राथ झे वायवे उठ भूउाए से होता 
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है जिभमें भीतिक परिस्थितियाँ, जलयायु और प्राइविर बनस्तति में समानता होती है। 
इन तीन समानताग्रा के फ्लखरूप उस समस्त भूजपएद वी कृपिशन उपज, जीय जन्तु, 
मनुष्यों दी आ्थिर करिप्र्ँ, जनसरप्रा शा बनत्व थ्ीर रटन सटन लगभग समान होता 
है। भारत के प्राझृतिर विभागा यो निर्धारित करने म॑ देशी ओर पिदेशी दोर्ना ही 
विद्वानों ने अयने जिचार व्यक्त स्थि हैं। समान्य धारणा डा० स्टॉम्प थी मानी जाती 
है। उन्होंने भीतिर आउति ये आधार पर भारत के तीन मुख्य विभाग स्थि हैं-- 

(अ) हिमालय प्रदेश--इरसाफे अन्तर्गत निम्न प्राइतिर सठ माने गये हैं *-- 

(१) पृषवी पहाड़ी प्रदेश, 

(२) हिमालय प्रदेश, 

(३) उप हिमालय प्रदेश, 

(४) तिब्यत वा पठार | 

(व) गगा पसतलज का मैदान--इसम निम्न प्राउतिक पड अपस्थित है -- 

(४) पजार का सैदान, 

(६) गंगा का ऊपरी मैदान, 

(७) गगा का मध्य मैदान, 

(८) गगा था निचला मैदान, 

(६) बढायुत्र वी धाटी । 

(स) दक्षिण का पठार--इसम निम्न सड सम्मिलित क्ये गये है '--- 

(१०) कच्छ, सीगए्र प्रदेश, 

(११) पश्चिमी तठीव प्रदेश, 

(१२) तामिलनाड प्रदेश अथया कर्नाटक, 

(१३) कलिंम प्रदेश, 

(१४) दक्षिणी <क्कन, 

(१५) दक्तिण का लावा प्रदेश, 

(१६) उत्तरी पूर्वी दककन, 

(१७) धार मस्स्थल, 

(१८) मलावा, बुन्देलग्पड और छोटा नागपुर का पठार, 

(१६) राजस्थान का पठार। 

डा० रामनाथ दुवे मे भारत को निम्मलिणित चार परिभागों में विभा 
जित जिया है -- 

(१) हिमालय प्रदेश, 

(२) गगा-सतलज जा मैदान, 
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दक्षियी पठार तथा 
हु वटीय प्रदेश । ५ 
(१) द्विमालय प्रदेश--जिशाल हिमालय परत माला उत्तर म पामीर से आस्म 
होती है और सिंधु से ब्रक्षपुतर तर॒ कैली हुई है। हिमालय परत को तीन मांगों मे 
विभाशित रिया लाता है--(१) मीतरी हिमालय जिसमें प्रधान श्रेणी स्थित है (२) 
याहरी हिमालय और (३) शियालिक पहाड़ | द्विमालय पर्व ससार वा समसे नवीन 
पहाड़ है। नवीन होने क कारण ही इसे ससार वीछच्चतम चोटी “एवरेस्ट? प्राप्त है! 
इसक ग्रतिरिक्त इंस्म अनेक उचतम चाटया हैं नांस्छार मे अपना सानी नहीं 
रफा । डदाहस्णाथ एवरस्ट, ६६,१४१ फठ, क्चनचगा २७,८१४ क्राट तथा धीला 
९ २६,८९६पीट उँची हैं। हिमालय के वारण भारताय क्षत्र एशिया के ग्रन्य 
जलगायु चेतना से मिन हो गया है | तिब्बत से टी उत्तरों हगाआ का यहाँ न आने 
देने + कारण तथा भारत म मानबूत्रा का राफ़ रपन 7 कारण हिमालय एवं जलयाय 
सम्बधा अयरोध है। बास्तय मं इस परत के बारण हमार देश की जलगरायु हमार देश 
म ही उनती है । ऊँये दरों + कारण हिमालय व्यायसायिंस तथा सामाविक अ्रयराध भा 
जना रहा है । भारत मे चितमे भी आक्रमण ग्राहर स हुए हैं उनम सर काइ भी इन ऊँच 
दरों से नहीं हुआ्रा । 


कं 


पे का प्रकृतिक मानचित्र 
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चित्र ३--भाखपप का शरुतिर मानचित 
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हिमालय पर्वत से देश को अनेऊ लाम हैं जैते-- 

(१) अर सागर तथा बगाल की साड़ी से आने पाले मानयत को रोक कर 
यह पर्वत जल बृप्टि प्रदान करता है जो मारत कैसे कृषि श्रधान देश हे लिए जीरन- 
सर्जीयनी है | हि 

(२) तिन्बत की ओर से आने वाली ठटी ह्ाग्मां को रोक लैता है जिभसे 
भारत को कोई हानि नहीं होता । 

(३) देश की लगमग सभी महत्यपृर्ण नदिया हिमालय पर्रव से ही निकलती है । 

(४) हिमालय पर्यत से अनेत जल प्रपार्ता वो जल मिलता है जिससे विद्युत 
शक्ति का निर्माण होता है। 

(४) हिमालय पर्यत के दक्षिय में तिशाल जगल टैँ जो हमरो प्रत्यक्ष एय 
अग्रत्यक्ष रूप से अनेत लाम पहुँचाते हैं । 

(६) हिमालय परत के ही कारण देश में परिमित प्रसार की जलयायु पाई जाती 
है जिसमे फ्लम्बस्प हमारे देश में अनेक प्ररार क॑ साथ एवं पेय पदार्थ उत्नत क्यि 
जाते हैं 

(७) विशाल एप अमेय होने के सास्ण यह देश यो याहरी आस्मणासे 
मुरक्षित एउवा है । हि ५ 

(८) पता पर अनेक स्वास्थ्ययधन स्थान हैं । 

(६) पता पर यहुमूल्य पदार्थ एय जड़ी यूटियाँ पाई जाती हैं जो परिभित 
असाध्य रोगा के नियारुण म सहाय होती हैं । 

(१०) इसकी गोद में जहुमल्य सनिज पदार्थ तथा प्रिशाल चरागाह भी पाये 
हैं जो हमारे पशु धन को भोजन प्रदान करत हें । 

(२) गगा-सतलज का मैदान--गगा, सिंपु तथा बक्षपुत्र नदिया से पिरा हुआ 
> यह भाग पृत्रयश्रिम भे लगभग १५०० मील लम्बा और उत्तर दक्षिण मे १५० मील 
चौड़ा हे | यह प्रिशाल मैदान ससार के सझसे उपजाऊ समतल मैंदानों में से है और 
यहाँ समसे अ्रधिक जनसख्या का घनत्व पाया जाता है। धिचाई सम्बन्धी पर्यास 
मुनिधाएँ, उपलब्ध होने के कारण यह माग आशयिर इष्टि से भाख के लिए पहुत ही 
महत्वपूर्ण है | इसमे यहुत से पड़े-बड़े मैदान सम्मिलित हैं. जिनसे कई नदियाँ यहती 
हैं. और दोमट मिद्दी ज्ञाकर मैदान जो उपरा जना देती हैं । 

गगा सतलज का मैदान दक्षिण में उन्व्याचल पर्वत से लेकर उत्तर पर्वत 
'फोरिएरफ, चुप राय पु मे अथा जी साड़ी फे केटार पतन मे पाकित्सान वी सोमा तक 

फैला हुआ है! इस माग के पश्चिम में व्यास तथा सतलज नदियाँ उहती हैं और अर 
सागर में जाकर गिरती हैं। नदियां या एक दूसरा पुज जिनम गगा और यमुना 
प्रमुख हैं, उत्तर प्रदेश, गिहाए और बगाल से होफर गुजवा है। इन सम में गगा 
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ज्ैला हुआ है । यह मैदान उत्तर में थर और राजस्थान के रेगिस्तानों से मिल जाते 
हैं। बालू , मिद्दी के उिशाल सप्रह जो कि पुराने नदी मार्गों के सूत्र जाने के कारण 
तथा समुद्रो के हट जाने के कारण बन गये हैँ, यहाँ पी विशेषताएँ हैं। पश्चिमी तट 
नास्ल के पेड, कपास और मसालो के लिए प्रसिद्ध है | समसे उत्तम रई--भदौंच की 
रुई--इसी प्रदेश में पैदा होती है | पृषी तट पी सपसे महत्वपूर्ण उपज चारल है। 
यहाँ कपास और गन्ने ही उत्पन्न होते हे | 


(२) भूमि को बनावट 


प्रत्येक देश बी आर्थिक व्ययस्था में उस देश वी भृमि री बनायट का एक 
महत्वपूर्ण स्थान होता है। दूसरे शब्दी मे प्रत्येक देश वा आर्थिक प्रिकास वहाँ की 
भूमि थी बनायद पर निर्मर होता है । हमाण देश दृपि प्रधान होने के कारण और 
कृषि का मिद्ठी पर निर्भर रहने के वारण, भारतीय मिश्टिया वा श्रध्ययम हमारे लिए 

, हुत आवश्यक हो जात है। भारपर्प में अ्रनेक प्रगार वी मिह्टियाँ पाई जाती हैं जो 

कापी अच्छी श्रौर दर्गण भी होती हैं सिख यह अधिकतर सारी होती हैं और पर्यातत माता 
मे पानी मिलने पर ही यह अच्छी उपज देती हैं । 

भारतीय मिट्टी का विभाजन प्रिमिन सस्थाओ द्वारा पिमिन्न प्रवार से स्था 
गया है। [एप्राशा #९7०णीाणश एल३टााणा एप, [0०४ ने भारत 
की मिट्ठी को निम्न वर्गों मेंबनिभाजित क्थि है :-- 

(१) शद्धार, 

(२) तह्ढे कला 

(३) परिबिर्तित चह्चनों पर वी लाल मिद्ी, 

(४) लाल कड़ी मिट, 

(५) काली मिद्दी, 

(६) गहरी काली मिट्टी, 

(७) ट्रैप चञ्ननों पर की हल्री मिह्ठी, तथा 

(८) गहरी काली क्छार की मिझ्छी । 

वकाबत (०णालों 66 3ह8प्त्पोकादों. एटइटााटी ने भारतीय 
मिह्टियों का वर्गीकरण इस प्रखर क्या है :-- 

(१) लाल मिद्ठी, 

(२) लैटेराइट, 

(३) कपास वी काली मिद्छी, 

(४) क्छार मिट्ठी, 

(५) पहाड़ी और वन प्रदेशों की मिद्ी, 


३० भारतीय अर्थशात्र एवं श्राथिक विकास 


(६) ज्ञारयुक्त मिद्दी, ओर 

(७) दलदली मिद्री | है हू 

भूमि का वर्गीर्‌र्ण आज दा नहीं उट॒त पुराना है। ऋगेद मे भूमि वो उसके 
गुण तथा कमा के अनुसार तीन भार्गां स उक्त सवा गया है---अर्तना (अलुपजाओ)॥ 
अपनास्ववी (उपनाऊ) तथा उर्वरा (गति ऊपजाऊ) | इसी भरमार किसानो वो भी 
उनके हल सपने के अनुखर--अहिली (प्रिना हल का), मुहली (सुदूर हल रसने 
बाला) तथा टुरली (दोपपृर्ण हल)--म त्िमक्त जिया है | 

यद्यपि हमार देश म नाना प्रकार की मित्रियाँ पाई जाती हैं पर्लु फिर भी 
नयी अव्ययन की दृशि से चार मुख्य भागां से वर्गीझत झ्था तो समता है -- 

(१) नदिया द्वारा लाई गई मिद्ठी या दोमढ मित्री, 

(२) लाल भिद्ठी, 

(३) वाली मिट्टी, 

(४) रादार मिद्री । 

(१) दोमर मिद्ठी (॥॥०४७७ $0॥)--यह मि्री अधिकतर नदियों दाग 
लाई जाती है। अत इसको नद्ियाद्वारा लाई गई मिह्रा, गगयार, दोमट श्रथग 
दुमंट आदि नामों से पुाग जात है। इस मि्रे का भारतीय झ्षपि्श्वर्थ व्यवस्था में 
पिरोप महत्व है | भारत में यह सये अबिक डपयाऊ खिठी है। इसी उनावद तशा 
इसके लक्षण प्राय उदलत (हत है | दश के उत्तरी भागा मे यह मिद्री शुष्त और 
छद॒दार होती है , नगाल में यद् नम और प्न्री होती है, दक्षिण भागत में यह महुत 
घनी और गीली होदी है। प्ास्तवर मे यह चिस्नी म्रिट्टी की मानि और रग मे काली 
हांगा है । यह मिद्री ररी और परीफ दोनां ही फाला के लिए. बाप उपयुक्त है। यह 
पताउ, उत्तर प्रदेश, यतस्थान, पजिमी यगराल, असम और गुजरात दथा मद्रास और 
द्चिय पनिनमुला जे कद भार्गा मं भी मिलवा है । सत्तेप म इस मिद्री वाले प्रदेश 
वा ज्ञेतफत ३ लास दग मील है। 

(२/ लाल मिद्ठी (६८० ० (+एशगं]/९ $0॥)--लाल या पीली मिद्री उन 
चद्चना की पिशेषताएँ हैं विनम लाइ + अश प्रुर साया मे उिचमान होते हैं। साथा 
रुए रुप से ऊँचे तापमान का दशाद्र मे लोहा गल कर सारी मिट्री में समान रूप हे 
कल दाता है श्रीर मित्रे को लाल या पीचा कर हेना है। अत ये मिव्रिया उप्णु कठियत्थ 
मे ग्रामतौर से पाइ जाता हैं | भारत मे यह मिक्र दाप्ती क दंग से उिशेष रूप से पाई 
चाती है | थाओी मात्रा मे ताप्वी + झुपर तथा असम में भी पाद 
और पहाड़ा प्रदे्शा पर पाइ जानेयाली ल्वत मिट्टी हन्हे और 
खहुपरा अनुपजञाऊ हांती है ) मैदाा मे यह मित्र अधिक 
अच्छी फसल डगाने के योस होती है। 


द जाता हैं| दालू स्थानों 
छिद्रपृर्ण होता है और 
मोटी और शुष्क होता है | अत 
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(३) काल्ली मिट्टी (8[80. $0])---.धाह॒य्रा क अधिक मिश्रित हो जाने वे वारण 
इस मिद्री का रग काला हो गया | इस मिझ्ली में नाइट्रोजन, फासफोरिस एसिट की मात्रा 
फम होती है और पोणस तथा चूने की मात्रा अषिर होनी है। यह मिझ कपास की 
लेती के लिए. बहुत उपयुक्त होती है। इसलिए इसे “वाली फ्पास वाली मिट्टी? तथा 'ड्रेपः 
मिद्री भी बहनें हैं। यह मिद्री सहुत घनी होती है और सिकनाहट गी पहुत होती है | 
इसमें वनर्रति को पालने की इतनी अधिऊ शक्ति है कि हजारों वष से गिना फिसी 
पाद का उपयोग ज़्यि इस पर सेती दी जा रही है । कमियल्स वो माता अविर होने 
के नारण यह उपजाऊ भी चहुत होती है | कपास वी पैदायार क अतिरिक्त इसम गेहू 
ओऔर मोटे अनाज भी पैदा क्यि जा उफ़्ते हैं। साधास्णतया इस पर रती की फ्सले 
सफलनापूर्यक होती हैं । 

इस मिट्टी का मुख्य छ्षेतर पश्चिम में उम्रइ से पृ मे अमरफ़्ठ तक तथा 
उत्त में घूना से दक्षिण में बेलगॉव तक पैला हें। यह चेतफल लगमंग २ लाख 
त्गं मील है। 

(४) रबादार मिट्टी ([.0८४0८ 507))---यह मिट्टी प्राय उन प्रदेशों म मिलती 
है जो उसर हैं। इनवी ऊपरी सतह केक्रीली होती हे | यह भौतिक और रसायन 
तत्वों में एक-सी नहा होती। इसम फासफोरक एसिट वी पहुत कमी होती है। यह 
एसिड खहुत महत्वपूर्ण साद है । यह मिट्टी पिशेप रूप से दक्कन, मध्य प्रदेश, प्ूबी और 
पश्चिमी घाटा क पास पाइ जाती है | पिमिन स्पार्ना पर यह विभिन प्रकार वी होती है| 
यह पहाडी प्रदे्शा म अनुपताऊ होती है किन्तु मंदाना म जहाँ इसरा रग कुछ भूणा 
सा होता है, काफ़ी उपजाऊ होती हे | यौखतन यह मिट्टी सती के उपयुक्त नहीं 
द्वोती [ 

भूमि क्षरण (5०! छा0509) 
भूमि क्षरण भारतीय कृषि क लिए यहुद पड़ा अ्रमिशाप है। इसके द्वारा 
भार को क्तिनी हानि हो रही है इस पर पूरा पूरा ध्यान न दिया जाना ही भारतीय 
कप वी गम्भीर सुमस्पा है। प्रति वष हजारों टन अच्छी मिट्टी यह घर समुद्र म चली 
जाती है। भारतीय वर्षा वी प्रति ही कुछ ऐसी है जिसके काए्ण छोटी-बड़ी नदियों 
में थाद् आ जाती है और उसके साथ देश के एक भाग वी मिद्री दूसर भाग मे और 
अत समुद्र मे चली जाती है। वर्ष क जल अथवा याथु द्वार भूमि के महीन क्‍यों 
/ हथये जाने वो ही “थूमि ज्रुण अथवा मिद्री का क्यवः कहते हैं । १वबूमि करण 
से भूमि की उपैश शक्ति नप्ठ हो जाती हे और भूमि यजर यम जाती है। हमारे 
दैश की हजार एकड़ भूमि क्षरण के फारण बेनार हो गई है | सिहर के विशाल 
भाग तथा उत्तर देश मे यमुना और चस्पल नदियों कः दोनों ओर रहुत से बड़े 
उड़े भू भाग खेती के लिए. अनुपयुक्त हो गये हैं । 


क्२ भारतीय अर्थशास्त्र एवं श्राथिकर विक्ाछ 


आमि-श्षर्ण के प्रकार 
मांखियर्ष में भूमि कर्ण तीन प्रगार से होठा है-- 
(१) तल बग्य अथवा एक्सा क्‍्यय (906६ 70909), 
(२) अन्त रण अपया कद्धार वाला रगय (0णोी छि०शण७), 
३) वायु क्षरण ग्रवरा हवा छरा क्टाय (४४86 70907) | 


(१) तल क्श्ण--मिद्री क ऊपरी कण मगायम, ठीले और उपजाऊ होते 
गत वर्षा का जत इन्द्र अपने साथ यहा ले जाता है। दस प्रसार के केटाय को एक्स 
कण श्रथयरा ता त्रण कहते हैं | इसस भूम सी डरा शनि नष्ट हो जाती है और 
देश को थ्रप्रधित हानि स्ठानी पढ़ती है। 

(०) श्रन्द ज्ञस्ण--जत्र वर्षा मृतलाधार होती है तन यह जल नदी और 
साला फे रूप मं पहन लगता है, निसमा हाय मिट्टी को बुरी तरह से काट देता है। 
इस प्रगार गहर गइढ़े और राम्त रन यात हैं. जिन्हें कठार अथया डीहड़ बढ़ने €। 
ये कहार गीती झ लिए, गनुपयोगी होत हैं । 


(३२) वायु जरण--थत्र वायु का वेग बहुत तीत होता है तय वह अपने साथ * 
भूमि की ऊपरी सतह के मुलायम और उपताऊ कर्णा वो अपने खाथ यहा ले जाता है। 
यह प्राय सूसे प्रदेशा मे हाता है नेंसे रावस्थान और पूर्वी पज्ञा३ | 
भुमि-क्प्ण के कारण ((.७०७४८४ ०६ 50] ॥2708070) 

भूमि-छरुण + अमुस कारण निम्नलिसित हैं. -- 

(१) बनी का पिनाश- प्राय भूमि-त्तरण वर्ना र पिनाश के कारण होता है । 
भारत मे वनों का यिनाश यड्डी कला के साथ किया गशा है | बूर्ता और पीधों तथा 
घास का जई में जल + प्रभाव का रोसने दी शक्ति हाती है, मिसुसे धुमि का कटाय 
महीं होता । परतु भारतीय लाग इस तथ्य को नहीं समर पात हैं । 


(२) बनग्पति का नष्ट करना--उनस्पति क मष्ट हो जाने से भूमि रेगिस्तानी 
बन जावी है | हमा का शक मा आते ही रतीली मिद्दी हगा रु साथ उड़ने लगती है 
और शने शने सूमि वी उपरी सतह, जा जि अग्रिर उपनाऊ हाती है, उड़ जाती है। 

(३) निरन्‍चर सेती--एक ही स्थान पर निरतर अनऊ वर्षों तर खेती होते 
रहने के कारण भूमि की उपेरा शक्ति कम हो जाती है | यदि दृत्रिम साथरना नस पाद 
इन्यादि के द्वारा भूमि पी उ्पादकता को थनिस्थापित नहा जिया जाता है तो भूमि का. 
क्षरण द्वो जाता है। 

(४) स्थान परियर्ती सेती--देश के कुद्ध पे शॉ रैस श्रसम, गिहार, उठ़ीसा और 


मध्य प्रदेश के आदियाटी एर निरिचित स्थान पर सती नहीं करते । वे लोग कमी एक 
स्थान १२, कमी टूसरे स्थान पर और कमी तीसरे स्थान पर सेती करे हैं। इस प्रक्वर वे 


डे भारत की भौगोलिक परिस्थिति एवं प्राइतिक ससाधन ३३ 


जगलों घो नष्ट करके सेती के लिए स्थात बनाते रहते हे | जगला वो जला पर साफ 
करने वी क्रिया घो असम में “कूमिंग क्रिया! झद्धत हैं । 

(४) अनियनित चराई--पिहार, उड़ीसा, मध्य प्रदेश, पजात तथा उत्तर प्रदेश 
के कुछ भार्गा में पशुओं द्वारा जगलों वी श्रत्यधिक अनियनित चराई होती है। सरवार 
के द्वारा इस पर पोई मियन्रण नहोने के कारण स्थिति दिन प्रति दिन बिगड़ती 
जारही है। 


भूमि-क्षरण की हानियाँ 


भूमि-च्रण से होनेवाली प्रमुफ़ हानियाँ विम्नलिफित हैं. -- 

(१) भूमि की उत्पादन शक्ति का हास--भृमि पी ऊपरी सतह के जड़ जाने 
अथया कट जाने से भूमि वी उत्पादन शक्ति कम हो जाती है । 

(२) रूम से पौधों की सुराक एक बड़ी मात्रा में उड जाती है --भूमि 
की ऊपरी सतह के शक्तिहीन हो जाने क॒ कारण, मीचे वी सतह थाली भूमि भी कमजोर 
होने लगती है और वह ठीर से पानी घो सो नहीं पाती । 


(३) इन्नों एवं जलस्रो्ता का जल स्तर नीचा हो जाता है--भूमि भें पानी 
सोसने वी शक्ति कम हो जाने क॒ कारण जलाशयों वा जल स्वर नीचा हो जाता है । 

(४) कछार एय कगारों का निर्माण हो जाता दै--भूमि क निरन्‍्तर क्टाव 
से भुमि कगारी तथा फ्ठायदार हो जाती है जिरुसे भूमि खेती योग्य नही रहती । यह 
बु खद स्थिति उत्तर मद्रेश थ्रौर मध्य अरेश में श्यय दृ्टियोचर होती है। 

(४) वाढ भआने को सम्भावना रहती है--वनत्पति क' समाप्त हो जाने से 

"जल निधि का एक पड़ा भाग न क्‍यल व्यर्थ यह चर नष्ट हो जाता है बल्कि देश मे 
जद आदि आ जाने वी झाशका भी रहती हे । 

(६) सिचाई में घाधा पडती दै--भ्रमि छ्स्ण के फ्लस्वरूप नदिया, महरा 
तथा चलाशयों के दोनां ओर लू, (रेती) एक पड़ी माता मे इकट्ठा हो जाती है | इससे 
सिचाई थी व्यवस्था भ अड़चन पड़ती है। 

(७) नौचालन (१५०५ ६,४00) मै बाधा पडती है--नदी, नहर आदि जे 
बीच म॑ सिद्दी ( बालू ) आदि के जम जाने से जल मार्ग नौचालन के ग्रयोग्य दो जाते 
ह। इससे जल यातायात यो वापी हानि होती है। 

(८) सरकारी व्यय बढ जाता दै--पानो के निकास के मार्गों (केशत78८) 
आदि के साफ़ करने में सरकार की सर्च एवं फटिनाई का सामना करना पड़ता है| 

(६) जगली जञानपर तथा आदिवासी--इनके प्रश्न (50८८: ) तथा 
भोजन के साधन कम हो नाते हैं और वे मगर व लोगां वो परेशाय गरने लगते हैं 


इ्ड भारतीय अर्थशात्र एप आर्थिक रिकास 


भूमि क्षरण को रोकने के तरीके 
भूमि चरण वी समस्पा आत देश क लिए एक जटिल समस्या है| सयुक्त राज 
अमरीशा और रूस ने इस समस्पा पर जिजयप्माप्त क्स्ली है। भाल कोमीझत । 


समस्या का कोई न कोइ हल निरालता है। मारत मे भूमि क्षस्ण वा राउने के लिए 
निम्न उपाया को अपनाना होगा -- 


(() उत्तम भूमि प्रयोग कार्यक्रम को अपनाना चादिए--इस कार्यक्रम के 
अतगेत उन क्ष३ उप्राययां को अपनाना चाहिए जिरुसे भूमि का सर्वोत्तम प्रमोग हो 
सके । उदाहरणार्थ ऐसी भूमि को जो खेती क सवेधा अयोग्य हो, वहाँ पर घने जगत 
लगयाने चाहिए. । ऐसी भूमि जो दालू हो श्रौर नि पर प्रात्त आदि जम सकती हो 
वहा स्पायी रूप से घास को उगने दिया जाय ] १०% से अधिर ढाल वाली भूमि वों 
जहाँ तक हो सके घास थ्रथगा पेड़ीं से आच्छादित रुपना चाहिए । 

(२) फरसनों का देर फेर ( (०/शा०ा। ) द्वोना चाहिए--ऐसी भूमि 
जहाँ कटाय वी सम्भायता हो, बहा पर बप पर्यन्त खेती करमा चाहिए शऔ्ौर विशेषता रे 
ऐसे अवसरों पर जम कि वर्षा होने वाली हो | 

(३) वर्ना का यथासम्भय संरक्षण करना चाहिए । 

(४) दाल्लू भूमि पर समोच्च रेस्ाओं (८०॥:०७५७) के समानान्तर जोत कर 
पद्दीदार खेती (६४9 (४०/0॥06) करना चाहिए। इससे पानी सकता है, श्रौर 
मिद्ठी काग्ने की शक्ति कम द्वोती है। लम्बे दाल षो छोडे छोटे भागों में तरिमाित 
धर भूमि ज्षरुण कम हाता है | 

(५) यात्रिक विधियाँ--थूमि-छ्रण को रोउने क लिए यात्रिस (:8८९०॥॥॥१०४) 
प्रिधियोँ को भी अपनाना होगा। इसम रार्धा (3809), चबूतरों ((९४/780%७),/ 
अतिरिक्त जल को निवालने वाली नालिपा आदि का निमाण सम्मिलित है। इन उतर 
निमारणा का उद्देश्य रहते हुए पाना की मात्रा व बंग कम करना है, जिससे मिह्री वा 
क्गय कम हो । 

(६) खइ बन्द करता (5णाए 9]0९ह08)--पदि भूमि थे! वठाव के 
कारण सिमी क्षेत म कगारें अथय्रा सड्डु बहुत हा गये हां तो उऊह बद वर देना श्रभवा 
वाट देना चाहिए. । सड्ढ नियत्रण का रुखसे सस्ता और विश्वसनीय तराया यह 
हट कि रुम्यूण स्ट मे वेनेथति उगाना चाटिए और उस प्रइति क आए. 
छोड़ देना चाहिए | यदि सड्ट पढ़े हाने क वारण वहाँ सम्पूर्ण पड म॒ बनस्ति 
लगाना सम्मय ने हो ठा कम ख कम छिरे तथा उगलों (ल्‍्वत5 मरते आत69) में तो 
बनस्रति लगता ही देना चाहिए। अनेक दोट माठे याँधां (93705) कौ बनाना 
चाहिए | ये बाँध प्राय बुने हुए तार (फ्0ए७७ 552), बश (9709) चलायमान 
चद्दनों (005% 7०८८७), हाट (270) आ्रादि के बने होते ६। ४ 


भारत की मौगोलिक परिस्थिति एव प्राइतिक ससाधन ३५ 


(७) किसाना को शिक्षा--भूमि सक्तरण का सम्बन्ध भ रिसानां वीभी 
सहायता लेनी चाहिए | भूमि क्ठाय को रोजने के छोटे मोटे तरीरे उन्हें) मालूम होने 
चाहिए, जिससे वे पहले ऐे ही आवश्यत व्ययस्था करते रह | सरकार वो इस सम्बन्ध 
में स्सानों की पूरी पूरी सहायता वरनी चाहिए । 

(८) बना वी अनियत्रित चराई (६०४ हृण्ण्शागहु ) को नियमित 
करना चाहिए। 
योजनाओं के अन्तर्गत भूमि-सएक्षण 

प्रथम पचवर्षीय योजना--इसके श्रतंगत भूमि सरक्षण के कार्य क्रमा पर 
केन्द्रीय सरयार ने २ करोड़ स्पये व्यय करने का प्राविधान क्या था | राज्य सरपारों की 
योजनाएँ तथा उनके द्वारा क्या जाने वाला व्यय इसमें शामिल नहीं है । 

योजना के अन्तर्गत इस सम्बन्ध म निम्न वार्य क्ये गये हैं--- 

(१) २४० कृषि व घन अधिकारियों वो भूमिन्सरक्षण (50] ८०णाइट 
४०/07) की विधियां के सम््रन्ध में प्रशिक्षण दिया गया है। 

(२) पॉच “अनुसन्धान व प्रशिक्षण केन्द्र" (रि०४९४३४० ८णा ]79॥0078 
€:८४८६९८») देहरादून, कोटा, बाड़ (उत्तरी गुजरात), बेलारी और उटकसड और 
जोधपुर में स्थापित क्ये गये हैं । 

(३) ११ आदश योजना केन्द्र (2/'0: 970]८८७8) उम्बई, शर्म, उड़ीसा, 
पश्चिमी प्रगाल, मद्रास, पजात्, सौराष््र, तियाहुर तोचीन, अ्रजमेर, पच्छ और 
मशणीपुर म पोले गये हैं ) मद्रास और केरल के आदर्श योजना केद्धों को व्रिशास 
चयोजनाञ्रा' (0८५८।०७४॥८०६ 70]८८४७) म॑ बदल दिया गया है) 

(४) देहरादून म॑ मिट्टी % क्थाब सरब्ण से रुम्बन्धित समस्यात्रों पर पोज 
करने के लिए एक “वन अनुसन्धान सस्या? (907८5: १€5६/2/८०॥ ]0500॥०) 
की स्थापना की गई है । 

(५) प्रन्‌ १६४३ इ० म राद्रीय भूमि सरक्षण का वार्यक्रम यनाने के लिए एक 
“केंद्रीय सरचण मढल! ((ल्मतरों 8 (काब्टाए्डा।00 केठबत) स्थापित 

किया गया है| 

(६) योजना काल में विमिन राज्यां में लगभग सात लाख एड भूमि पर 
अपरोक्त उपाया व कर्यक्रमों को कार्यान्वित जिया गया है। इस क्षेत्रफल (७लाख 


शकड़ भूमि) पा $ भाग केवल बस्वई में है। 

ह्वितीय पचरवर्षीय योजना--इसम भूमि सरक्षण सम्बन्धी कार्यों के लिए. 
करोड़ रुपये का प्राविधान जिया गया है। इसके अतिरिक्त विशिष्द वाले ६ 
में एक फरोड़ एकड़ भूमि के पर्यवेज्ण (७४ए८५४), वर्गौक्रण विवरण 


द्वेतु ६६ लाख रुपये की व्यवस्पा दी गई है। 


३६ भाखीय अर्थशाल्त्र एर्य द्रार्थिक उिक्रास 


योजना काल मैं-- 

(१) #० लात. एबड़ से भी अबिर भूमि पर विशेष रूपसे भू तरवंण् 
चार्य स्था जावेगा | 

(र) झगमग ४,००० में भी अविरर कैचारियाँ वो हुए उम्र में प्रशिहरय 
दिया जाथेगा | हु /थ 

(३) सितसाना को भूसग्नण सम्पस्धी शान कराने वे लिए अनेक प्रदशने वेद 
(0क्काण807000 (थ्याए65) स्थापित विये गये हैं। 

उपरोक्त गिपिचन से स्पाठ है कि टमारी राष्ट्रीय सरवारथ्रूमि दररण वी समसा। 
के निवारणार्थ कापी प्रयलशील है | श्राशा है कि भाग्तीय स्सिन तथा ब्न्‍्य शस्बसित 
व्यक्ति अपना योग प्रदान करक सरकार वी योगनाओ्रा को सफल बनायेंगे । 


जलवायु 


जलयायु का किसी देश के आर्थिक जीयत पर गहरा प्रभात पढ़ता है। 
देश मे पाये जाने वाले पशु तथा बन रुम्पत्ति, देशवात्िया वी वार्यक्षमता, सातरीय 
आपवश्यक्ताएँ श्रीर उद्योग धन्या वी स्विति सभी बुछ जलयायु हे द्वारा विधारित हेते 
£ | सभ्यता तो जलवायु की उपज कहलाती है । किसी मी श्रन्य देश में चलतुओं वी 
डत्पादन जलप्रायु पर इतना तिर्मर नहीं जितना भारतय्ष में है। भाख एवं ड््पि 
प्रधान देश है और यहाँ असख्य उिसान अपनी सेती री सफलता के लिए श्रावी/ 
मी ओर आशा भरी हाट स निहारत रहत हैं| उसयुक्त और सामयित जलनाडि ही 
उससा माग्य है। जलवायु मारताप जीयन-न इपि सम्सस्धी नहीं, वस्त्‌ अत्यास्य पहलुओं 
पर मी प्रधाव डालती है । हमारा रन सहन, बड़े, घर, रड़रें, गेल, भीजन व सार, 
ओर वार्य शक्ति समी कुछ जलगायु पर तिर्मर रहन हैं । ई$ 
हे मालरप मूम्य स्पा के उत्त मं ८ से ३७९ अत्ञाश पक अन्तर्गत 
कैता हुआ है| ऊके रुसा इससा दा भागा से विमागत कस्ती है--उत्तरी भाल श्र 
दक्षिणी भारत । उत्तरी भारत री अलगयायु शाताप्णु ह। दन्तिणी मार सूमध्य सता है| 
घटी म आता है. ग्तणय यहाँ तायक्म साल भर उँचा रहता है दर जोड़ा वर्या 
गर्धिया + तापक्रस मे नहुत कम अन्तर रहता है | तटीय प्रदेशा की जलवायु शीतोप्य 


हवा है । देश में तिमिने प्र दी जलयायु पात्रे ज्ञान क सस्ण पिमिन प्रसार पी मैती, 
उिभिन धार में लाग तेथा उिमिने ब्रसार के उद्योग धन्‍्वे भी प्राय जाते हैं | रे 


बनमस्पति एवं पद्गु 


किसी देश दी मौगालिक, से गार्भिस एप जलतायु सम्बस्धी श्रसत्था ही उस देश 
बी बनसति एवं पशु सम्पति को निर्धाग्त करती है। मारतयर्थ में थे दश्शाएँ इतनी 


मास की भौगोलिक परिस्थिति एवं प्रार्गा क तसाधन ३७ 


विभिन्न हैं कि यहाँ पर वनस्पति एय पशु सम्मनि ही रिमिन्न प्रशार की होती है। 
उष्णु प्रदेशीष, शीवोष्ण प्रदेशीय तथा पर्यतीय सभी प्रसार वी बनसतिया इसे रेशम 
पाई जाती हें. । 
भारत में बन मम्पत्ति ( सठाटल ॥९४0एा6८६॥॥ गत) 
देश फू अधिराश भाग म॑ ऊप्णु प्रदेशीय वनलति हे। यहाँ पर उडे-्यह तथा विभिन्न 
प्रकार + बन पाये जाने हैं, जो हि देश रे लिए एफ उहुमल्य निधि है । मारते मे यर्ना 
की च्षेतफ्ल २६६ वर्ग मील है । यह ज्षेत्नल दश के उल झ्षेन्‍तल का लगभग २१ है 
प्रतिशत है ओवियत रूस म प्रति व्यक्ति यन क्षेनकन ३ ५ हेवर्स, सयुक्त गये थमरीया 
भे॑ * ८ हेक्टस तथा मार्तयप मे उपल ० २ हेक्टर्स हे ()इससे शात होता है कि भाग्य 
मे वर्ना दा स्षेतफल अन्य देशा दी अपेक्ता पहुत कम हे । यही नहा यहा पर उतना थी 
वितरण भी बहुत अस्मान है. और प्रति वप प्रति एक्ड डत्यादन भी उउल्ल ३० पते 
पीट (० ६ ) है जो स्औ्िय देशा री अपेक्षा यहुद कम हे | उद्ाहस्णा्े यह 
! उत्पादन क्रात्स म ५३८, जापान म ३७० तथा सयुक्त राज्य अमेरीजा में ८९ 
प्रत पीठ हे । (इन वृध्यों वो. इ्डिषोण म स्पते हुए. सना १६५३ के “राष्ट्रीय बन नीति 
प्रस्ताव! के अन्तगंत यह प्रस्तारित क्या गया हि धीरे धीर बना पा चेजफल बढ़ा पर 
उल् भूमि के क्षेजकच क ३३ २% तर वर दिया जाय । इस अमिदृद् चेत्रफव का 
अनुपात पहाड़ी चषैजों में ६% तथा मैदाना म २०% होगा |१/ 
भारतीय वनों ती एक रिशेषता तथा ध्रभाव यह भी है हि यहाँ पर विभिन्न 
राय मे बने का पितरुण भी बहुत असमान है । उदाहए्णार्थ भारत जे उत्तरी पश्चिमी 
भाग में ११% तथा ऊद्भीय चैय मे ४४% है | प्रश्म पचयर्धाय योजना से विभिन्न 


« गण्या क बनों के क्षेतफल सम्बस्धी जो आड़े दिये गये हैं उससे ठक्क कथन वी पुष्टि 
होती है | 


राब्य भू क्षेत्र का दनों के अन्वर्गत क्षेगफश 
उडीरा ७६ 
उनतर प्रदेश श्श्र 
पञाब श्स्३्‌ 
दिद्वार र०ण्१ 
पश्चिमी नगाल २०६ 
मद्रास २२५ 
आसाम २४५ 
मध्य प्रदेश स्श्ड 
आडमान तथा निकोबार प््८ 


कूछ/॥, 7950 फू टफ़4 & 
ैद्तीय पचवर्षीय योजना, एप्ठ रध्८। 


श्षप मारतीय चर्मंशात्ष एवं श्रा्थिक विकास 


भाखवर्य में यातायाव सम्बन्धी कटिनाइयी तथा इंछे अन्य फटिवाधयों ड़ 
कारण वनों वा केवल ५४२२७ ही व्यापार योख है और ४४७८ व्यापारिक धडटवाग 
से लामदायर नहीं दे । 
बन्नों का मदख ५...७/ 7 


रिसी मी दिश की अर्थ व्ययस्था में बत-समत्ति वा उड़ा महत्वपूर्ण स्थान 
होहा है । भारतीय अर्थव्यप्स्था में वो नि सदेह इन पर्नों का बढ़ा भारी महत्व दै। 
योजना आयोग मे भी इनरी महतता वो रूप्ट रूप से ख्रीकार जिया है| यदि रूत 
समुन्त राप्य अमेरीशा और धाजीत को जहाँ जि अचुर मादा में वन पाये जाते हैं, हो 
दें दो भासत में रुसार का सय्से अधिक बन चेन है | उपपादकता फे हृप्टिकोण हे मी 
इनसा राष्ट्रीय अर्थ व्यरस्था में महत्वपूर्ण स्थान है | सन्‌ १६५४ ५६ में बनों से प्रात 


कीमती लकड़ी तथा गौण (97॥70न्‍ ) उमा का मूल्य क्रमशः २४/४६,२८,०९१ 
रूपये तथा ८,०१,७४,००० रुपये था (# 


«_.बवीनों के प्रर्मर (९075 ० ह07९४5 )--माखरप में तिमित प्रकार वी 
जलगायु पाये जाने के कारण पिमित प्रकार क घन भी पाये जाते हैं। साधास्ण रू 
से बना को विम्न गिमाग में उिमाजित झिया जा सकता है +- 

(९) शुफ बन (॥580 807८5 ) 

(२) पतमड़ी चन (0८८१००घ५ [0725७) 

(२) रदायह्ार बन (२६ लष्टात्शा 707250) 

(४) पर्वतीय बतर (४0000 70/८5/% 

(५) देल्डा बन ( 799) 07 3[9//707८ ['67८85) 

(0) शुष्क बन--ये उन ऐसे शुष्क ज्षैता मं पाये जाते हैं जहाँ २० इच से 
करे यर्पा होती है | जैसे गजस्थान तथा दत्तिणी पजाय | इस प्रकार के पर्मों में केरर्ल 
थो़ से दत्त पाये जात हैं जो नदी नी याद कारण जीकित रहते हैं असे बदूल और 
बीफर के पेड़ | 

(२) पतमड़ी बन--इनवो मानस्त्ती वन भी कटत हैं। इन वर्ना में ग्रदि 
काश पैड़ पर 3 किसी भाग मपत्द्ठीव हों जात हैं। अ्रपिस्तर प्रीष्म ऋत से 
दाभढ़ प्रारम्म हो जाता है। से वन हिमालय की दराई मे तथा दक्षिय के पद्मर ते ) 
कुछ मांगा में फैले हुए है। सांगीन वथा साय के बल इन्ही बनों में पाये जाते हैं । 

(३) सदायद्धार वन--ये वन उन स्थानों मे पाये घाने हैं. जहाँ वर्षा अधिक 
हती है | इन वर्ना ते बृत्त साल मर तक हर मरे रहते हैं। ये अधिकतर पूर्षी हिमालब 
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मारत की भौगोलिक परिस्थिति एव प्राह्ृतिक ससाधन झट 


प्रदेश तथा पश्चिमी घाट पर पाये जाने हैं। वज्तों में यॉस तथा बँत की ग्रचुखा 
होती है | 





प् दा 
पत%रज कना 
श॒ब्क यगफलि 
उल्टई पए 
व्पोषाधरी व7 
यर्यकीय वर 
रबेती कोरफ टन 
















हे चित्र २--प्राइृतित वनस्तति 

(४) पर्यत्तीय बन--ये वन पूर्वा हिमालय और व्यस्म मे पाये जाते हें। 
इन वनों में विशेष रूप से ओर, मैज्नोलिया, लारल, देयदार, चीड, उलूत के इच्छ 
होते हैं. । 

(५) डेह्टा बन--ये बन उष्ण परदेशीय सदाख्हार वन वी भाँति होते हैं । 
उगने वाले पेड़ वी नीची डालें भूमि म पहुँच कर जड़ें उन जाती हे ग्रौर मूमि म समा 
जाती हैं। ये बन बहुत घने होने हैं | भारतयप म इस प्रसार के बन पूर्वी, तठ पर स्थित 
डेलटों में पाये जाते हैं| गया के ढेल्टे का मुन्दर वन इसका सर्यश्रेष्ठ उदाहरण है। 
बनों का बगीऊरणा गण ((/9१56८207 छत 6002$७) 

४ भारतीय वर्ना का वर्गाकरण विभिन्न हृ्टिको्शा से पिमिन रूप मे किश जाए 
सकता है | चार विमित इष्टिकोर्णा से इनका विभाजन इस प्रकार है-- 
१. प्रशासन के दृष्टिकोण से ८ 
(१) सचित बन (रि८५८:ए८तें 0८5८७) हु 
(२) रक्तित घन (?706८९८९ छ60*€508) 
(३) ञ्रविभानित वन (एपरलउ३झट्त छएठ8॥9) 


ड्० भारतीय अर्यशाश्र एवं ग्रार्यिक विक्ाव 


सर्वप्रथम तन्‌ १८६४ मे वना के महय को रिदेशी सरार ने समभा शरीर 
इस। वष एक थन अधिनियम पास स्थिा | वर्ना सी रक्षा तथा उितास क लिए कद्घाव 
तथा प्रान्दीए (धर राज्यीय) प्रिभार्गा वी स्थाउता वी गई । बनों वा सम्दध में सन्‌ 
$८७८घ और सन्‌ १६९७ व बीच अमर अधितयम भी पास क्यि गये | वर्ना 
विभानन भी उपरोक्त पि स स्था सता । 
सूचित ( ८४८१६० ) पन घ हान हैं, बिना वलगायु तथा भौतिक गरणों 
गुरह्तित यताय सपना खहुत आवश्यक होता है । इन पर कन््राय सरझार का कहार 
+ « रहता है। रचित (77८८८०) वन व होते हैं. जिनसे व्यापारिक इृश्गिण 
महयब॒पूर्ण वरतुएँ प्रात होती हैं । इन बता थो ठक पर डरा दिया नाता है। इन 
बना पर रुरशार का इतना कोर नियनण नहां हाता लितना हि सचित वर्नापर। 
अूयिभाजिव (00८०४४०६१८०) वम॒ थ होत ई, विनस साय्रारण मूल्य की लककां 
तथा चारा आदि प्राप्त हाता है | इन वर्ना म पशु चराने और लफक़्ड्ी काथ्ने पर कई 
प्रातमाथ् नहं होता | सरटव सरजार या इन यनां पर उपरोक्त दोनों वर्ना वो अ्रषच्ा 
नियंत्रण उहुत कम होता है | 
इस समय इन थाए की स्थिति दस प्रसार है+ -- 


.ई, (वंग माल) 
बन | ग६४० ४७०... १६२४ ५६ 
| हिट 
सचित (१८६८४४६०) श्रेरघ७५. १॒ेषाणदर 
रक्त (270:०८८०) ४4,१३२ ६४,६११ 


अपिमाजित ((003554£60) ध्द,ज्श्प ६४,६६६ 


बना. ूज््भप:िितििा।।पफ/:णफणज न तजतञत-_न्‍+मतमत+_तन+ 


२,७७,२१२ | २,६८५७०१ 


यांग 5 2 258 30 8! 
| 


२ चत्पादन (00ए0ए7) के रृण्फाण से 

इस इृश्टिकोश थर वना का दा मार्या मे प्रिमातित जया जा सपता है-- 
(१) थाउसाविक (घिलाटायआ 400०) तथा 

(२) अप्राव्य ([72०८८५५४७।८) | 
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मारत की मौगोलिक परिस्थिति एस प्राउतिक ससाधन हा 


व्यावसायिक बनो से तालर्य ऐसे वनों से है, जहाँ सुगमता से पहुँचा जा 
सकता है और ऐसी वरओं पो जो हि व्यापारिक दृष्टि से महत्यएर्ण है उसयोग + स्थानों 
तक पहुँचाया था सस्ता है । 

अप्राप्य बनो से तात्पर्य ऐसे वनों से है जो इतने घने व दुर्गम स्थाना पर 
बसे हैं कि उनको प्रयोग में नहीं लाया जा सफ़ता है। ऐसे वन भयानर जंगली जीय 
जन्तुओं के निवास के गढ़ होते € | 

इस बना की वर्तमान स्थिति इस प्रकार है# -- 

(वर्ग मील) 

छ्ण्ग्ण ] स्छप 








$, व्याउसायित (ऐर्रा०027080।९) २,२४,७१४. २,१५,१ २६ 
२, प्प्राप्य (7702८559९) अर,भश८ ४३,४६२ 
सा बाण ये रहकर 


३. सरचना ((०77०५४०७) के दृष्टिरोण से 
इस दृष्टिरोण से वनों वो दो भागों मे रिमाजित किया जा सकता है-- 
(१) महीन पत्ती वाले (005॥6४००५) | 
(२) चीड़ी पत्ती घाले (3090 ९2ए८०) | 
इन बनो वी वर्वमान स्वथिति निम्न प्रयरे है --#+ 
(वर्ग मील) 
. ह्थ्शा ह्छ पर 


१. मदह्दान पत्ती वाले धन १४,१०७ ६,७३६ 
* चौडी पत्ती वाले वन « 


(ग्र) साल ४०,७४७ | ४०,४४६ 


(3) यीऊ |. १६,७८४ | २२,४४५ 
(स) पिगिध | २,०बदघर .. १६६,०७१ 





ल्चिििोत-ततततभततततन्‍त 
+ वुढबा॥, 396०, 9 254 
ज_* वृाव, 296०, ए 2$4« 
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डर मण्तीय अथशालत्र एव आर्थिक विकास 


४. स्वामिल के दृष्टिकोश से 
इस हम्डिवीण से बर्नों वो तीन मार्गों में विभाजित विया जा सख्ा है 
(१) यब्य चन (9086 छ072४/8), 
(२) सस्पाओं ( 009078/075 ) के बन, तथा 
(३) निजी बन (श/ए2८ कला८आ5) ५ 
सब १६४३ ५३ में इनवा क्षेत्ल क्रमश २७०, है तथा १९ हजारवो 
मील था। !..... 
वनों का ग्राथिक महत्व ब्थ्ट 
यन सम्पत्ति रखी टेश के आ्दिक जीरन म विशेष महत्व रक्तती हैं वर 
का आरर्थिस महत्व उममने के लिए. हमें वर्ना ठै हाने वाले रिमित्न लाभा पी ओर दि 
दालनी पड़ेगी । मे लाभ मुष्यत दो प्रवार के होते हैं-प्रलज्ञ लाम एव परे 
लाभ | 
प्रययक्त लॉम (20०0 ॥0४४798०5) 
यनों से श्राप हेंने वाली ्िमिर प्रकार वी बख्रँ एवं सामग्री यो हम वनों 
के प्रत्नत्त लाभ' के अन्तर्गत सम्मिलित करते है | प्रमुप प्रत्यक्ष लाम निम्नविपित हैं “7 
(१) सरकारी आव--बन राजड्ीय थ्राव का एक य्रशरस छोत है । तर 
वर्ष सुरगार वो देश की वन रुखत्ति से पर्याप्त आय होती है | ग्रीसत रूप मे सखार 
का वर्ना ऐ प्रति पर लगमंग १२ करोड़ रुपये से श्रधित्त वी आय होती है | 
(२) बहुमूरय ल़बड़ी--पता से फुमूल्य इमारती लख़्डो था अ्तििकि ईंधन 
में उपयुक्त लगड़ी मी प्राप्त दवोती है। सत्‌ १६४४-४६ मे २४,४६,२८,००० यर् के 
मृल्य की श्माखी एवं जाने वाली लकड़ी प्राप्व हुई । 

5 (३) कन्चा माह--भारत क बुद्ध मदत्वपूर्ण उद्रोग अपनी फरच्यें माल की 
उपलखना के लिए वा पर ही निर्मर करत हैं । जैसे दियासलाई उत्रोग, बागते ठयोग/ 
सड़ अ्योग, रेशम व रेयन उद्योग इत्यादि | 

(४) विगिध--डारोक्त लाभा के ग्रतिरिक्ति बना झे झन्‍्य प्रकाद वे! उपयोगी 
पदार्थ मी आप द्ोव हैं, जैंते जड़ी यूटिया, लास, गांद, दाल, पत्तियाँ तथा पशुओं के 
लिए चाय आदि । 
चअप्रव्यक्ष लाम (०वणट :ैवैश्बत0:9९) 


(३३ वो में सद्वायता--वर्ता से देश म वर्षा होने में उड्मा सहापरता मिलती 
है। इनमें नमी उनाये सपने दी शक्ति होने के कारण मात्र चुके हमाएँ उनसीलओर 
श्राइट होती हैं जिससे समीयवर्ती प्रदेशां मे यर्पा होती! है +- 

(२) मूमि क्षएश पहंरौउ--देश की भूमि-तर्य जेसी गम्मीर समस्या को 


भारत की भौगोलिक परिस्थिति एव प्राइतिक ससाधन ड्३्‌ 


हल करने म॑ भी वन महत्वपूर्ण योग देते हैं वर्ना द्वाग मिट्ठी के कयव पर एक प्मर 
वी रोक लग जाती है |... ८ 

(३) बाढ़ पर नियंतरण--वन चाढ़ को गोसने में सहायक होते हैं क्योंकि बढ़ते 
हुए पानी के तीछूण वेग यो पेढ़ पौधे कम बर द्वेते है।« 

(४) बन रोजगार के साधन--देश वी जनसख्या के एक भारी भाग वो 
प्रत्यक्ष एवं परोक्ष रूप से रोजगार प्राप्त होता हे। 

(७) वन वूफ़ानी हवाओं को नियर्तित करते हैं। 

(६) बन वातावरण के तापमान को कम करने हैं। 

(७) बन रेगिस्तान के विस्तार पर रोक लगाते हैं । 


तक सरकार की वन-नीति ९....2४7 -९-०--० 


देश वी अर्थ व्यवस्था में वनों का श्रत्यधिक महत्व होने के कारण सरखार ने 
घना के नियत्रण एवं विकास के लिए समुच्तित नीति व्य निर्माण जिया है। सब 
प्रथम सन्‌ १८६४ में वन सम्बन्धी सरकारी नीति वी धोपणा वी गई थी, जिसके अन्तर्गत 
देश के बनों को तीन वर्गों में विभक्त विया गया था--सुरक्तित, रचित एप वर्ग रहित । 

इस बन-नीति की प्रमुस बातें रुक्तेप में इस प्रकार है। विदेशी सरक्षार पी यह 
नीति अ्रधिक प्रभाव पूर्ण नही रही | वनों के विस्तार और सुए््ञा की ओर कोई विशेष 
ध्यान नहीं दिया गया। स्वतन्यता प्राप्त होने के पश्चात्‌ राष्ट्रीय सरवार का ध्यान इस ओर 
आकर्षित हुआ । वनों के योजनात्मर विकास एवं सुरक्षा के लिए. १३ भई, १६५२ 
को राष्ट्रीय सरवार ने अपनी नवीन नीति घोषित वी। इस नीति वी प्रमुस बाते 
निम्नाकित थीं '-- 

(१) वर्ीय क्षेत्रो म समुद्री रेत के ग्राक्रमण तथा राजस्थान 9 छते हुए 
रेगिस्तानी इलाकों जो रोकने के लिए तथा भूमि के कटाव को रोरने के लिए इक्षों रा 
घुनरारोपण करना तथा बृह्मा वी निस्तर निर्दंय कटाई वो रोफ़ना। 5 

(२) इ्मास्ती तथ जलाने वाली लकडी की ग्राप्ति के लिए तथा पशुओं के 
लिए घरागाह बनाये रपना ) 

(३) देश दी जलवायु ओर भौतिक दशाओ्रा म॒ सुधार कुस्ने क लिए इच्चों वा 
पुनरारोपण करता | ४.८ 

(४) निजी वना पर सरकारी नियमन वथा नियनण एबना 

(३४) सस्कार के लिए निरन्‍तर अधिकतम वार्षिक आय प्राप्त कसे में सहायता 
देना। क्‍ले 

(६) ऐसी व्यवस्था करना जिससे राज्य सरकारें राष्ट्रीय बन नीति के आवार पर 
अपनी वन नीति बना सके | ४४ 


न आरा भश्रयशात्र एय आर्थिक विकास 


2 योजनाग्रों के श्रातगत वनों जा विकास 


प्रथम पच्रयर्णीय योचना के अस्तगत कतराय एवं राय राखारों बरस 
११ ७० करोड़ सपये यय परे वी व्ययस्था था। इसम से २ करोड दुखे केटार 
सरफार द्वारा और ६ ७० कराड़ स्पये राय सरवारां द्वारा व्यय रिये जाने ये । 
योजना म चार जाता पर रिशप ध्यान दिया गया था-- 


(?) उतना में सड़या का ज्याया चाय शिससे वन पदार्थों को प्राण उसे मं 
अहम । 


(२) शाम नरण से अखित भागा पर वन लगाये जायें । 

३/ आमाण क्ञता मे चलाने वाली लक्झ का व्ययम्था क्यों पर लिए यागीते 
लगाना। 

(४) युद्धाल मे विध्वसित क्षतरा या पुतर्निमाणु कराया । है 

<>“थाजना काल मे राय सरतारं ने ७५,००० एचड़ से भी अधिक चेत्र मे नये 

व लगाय | वर्ना क ग्रादर लगभग ३,००० माल लम्बा सह़वां वा निमाय तथा 
सुधार हुआ । सरमार ने नित्री ब्याक्त्या र स्वामित्व रू दा कराढ़ स मी अधिर जगलीं 
का अपने द्वाथ मे ले लिया। सन १९४२ म पन अनुसधान सरथा! स्थापित भी । 
इसके अतिरिक्त वन्य पशुआा वी मुरत्माः तथा वन सम्बधी शिक्षा का प्ररध रिया । 
याजना काल म वन तथा भूम की सुरना पर १२ करोड़ रुएय व्यय स्यि गये | 


योजना काल क झ्नन मे “धाद एवं हृपि सगठम! (| ॥ 0) तथा 
(£:4छ8%) क रद्योग से देश म लकढ़ी सम्बत्थी पवयेक्षण रिया गया । इस पर्व 
वेक्षणु का उद्देश लकड़ी तथा श्न् वगलात वस्तुश्रा क सम्बंध मे आयश्यर आँकोओे 
सतत करनों थां। इस परवेह्वण (५७:४८)) + फ्रतस्वराप वन सम्ब्धी वस्तुओं का 
माग और पूर्ति वी साई पट जाउगी । 

द्वितीय पचतर्षीय यावना मं वन रिकास के लिए २७ करोड़ झुपये वां 
प्रायिधान विया गया है। कद्बीय सस्कार वन व्रित्रास याजनाओ ह सम्बध में छोर 
(फिल्ड्ध्शा ला शिक्षा, अतर्शन तथा समन्वय रुरपया बबरि राय सारे इन याज 
साग्रां का कार्य रूप मे परिणत ररेंगी। “दि सद्ल गत आफ फरेस्री! मालीप यर्ना 
ठम्बधा समस्याओं को मुलकाता है और पयासम्भम सहायता पहुँचाता है। देश वे 
बना सम्प्था आड़ का एकत्रित करते # लिए, गत्ार का अध्ययन चरने व लिए, 
चने सम्बंधी जिषियाँ शी वात्िक क्षमता का पिकास करने के लिए (पद आयोग? स्थारित 
करने का मुभाव दिया यया है। 


यातना के अवर्गत विकास कार्यकर्मा की उन्तिन रुपरेपा इस अकर है -- 


मारत की मौगोलिक परिस्थिति एप आइतिक संसाधन ४२ 


"धन ज्षेत्रफत्न में वृद्धि--महर्रा, सड़का, व वेकार यूमि पर इच्ता को लगा 
यर वन ज्ञेतफल म लगभग ३,८०,००० एकड़ वी वृद्धि वी जावेगी | 
(२) औद्योगिक एप व्यापारिक महत्य वी मृल्ययान लकड़ियां वाले इत्षा का 
आरोपण किया जायेगा ॥ 
(३) वन पदार्थों तथा वस्लुओ को प्राप्त करने क साधन] मे सुधार एबं प्रिकांस 
बिया जावेगा । 
(४) बन सम्पत्ति सम्बंधी उपयुक्त आँकढ़ ठक्‍लित करयाये जाउेंग । 
(४) वन सम्बन्धी अनुसधान का पिल्लार जिया जावेगा । 
(६) वन सम्ब थी कार्यों के लिए पर्यात्त सख्या म कमैचारी नियुक्त क्ये जावग 
और उनके आवास वी भी व्ययस्था थी जावेगी ) 
वन-प्रम्पत्ति की रक्षा एवं बन-मरहोत्सव 
जैसा कि उपरोक्त विवेचन से ख० है हि बने इमारे आधथिक जीयन के एव 
महत्वपूर्ण भ्रग हैं, जिसके कारण भारत जैसे कृषि प्रधान देश थी प्रगति पर्पा पर निर्भर 
करती है। परन्तु धर्षा को पर्याप्त एवं नियमित रूप म प्राप्त करने वे. लिए यह स्त्वन्त 
आपश्यर है कि हम अपने देश की वन-सम्पत्ति वी रत्ता करें तथा उस+ उत्तरोत्तर 
विकास के लिए प्रयास करते जायें । परन्तु खेद का बिपय है कि लगमग पिछुले ५० से 
अधिक वर्षों के बीच मे हमारे देश की बन-सम्पत्ति वो भागी क्षति पहुंची है। प्रथम 
महायुद्ध, द्वितीय महायुद्ध तयश्चात्‌ ख्तयता प्रात्ति के वाद देश रू आगिफ विक्स के 
लिए बनाई गई अधम एव द्वितीय पचार्षीव योजनाओं मं यहत भारी मात्रा से इमली 
लकी वी आपश्यकता पड़ने तथा निसतर जनसख्या वी इृद्धि क फलखरूप नई नई 
बम्निया क अप्नाद होने, नये-नये उद्योगा वी स्थापना, स्कूल रालज तथा अ्रव इमाखा 
क निमाण क कारण देश वी वन रम्पत्ति का मारी उपयोग हुआ हे । इसलिए बह 
आशय है कि वना वी रक्षा वी जाय। इस उद्देश्य स प्रत्यक्ष घ झुलाइ मास क 
प्रथम रुप्ताह मे “वन महा सय! मनाया जाता हे | इस खतर्गत देश के विभिन्न स्थाना 
मे पौव लगाये जात हैं | परत्ञ +चल नय नय पड़ा क लगा देने मान से ही हमारा 
उत्तदापत्व समात नहां हा जाता। ग्राय ऐसा देखा जाता हरि अति बष वन 
भद्दा उझअ! क अन्तर्गत लगाये गय दृत्धा का अधिसाश अयना बासतवित आयु तक 
पहुचने क पूर्व ही स> हो जाता है। इसलिए यह आपश्यक है कि हम उनका डचित 
देख देप एज । 
खनिज सम्पत्ति 
(वचं स6०छब्ल्छे 
प्रात सुथत्ति किसी देश की समृद्धि क छात होत हें | सनिय सम्पसि जे 


४६ भारतीय श्र्शात्र एवं झ्रार्थिक विकास 


कारण ही आज इयमैंड सखर में इतना समद्धिशाली उद्योग ग्धान देश बन सता है। 

रूस, अमेरिका, जर्मनी, मास व अन्य योरोपियन देशा वीं उन्रति का कमान वारण 

उनकी धमवान सनिज सम्पत्ति व उसका पिदोहन है। हमारे देश में कुछ पनिज 

पदाओं बैठे सोसा, जिंक, तॉग, गधक तथा पेद्टोलियम वो छोड़कर और सभी सनिज 

पदार्थ बहुतायत से पाये जाते हैं। वह सनिज पदार्थ देश दी श्र्थ व्यवस्था के लिए 

3095 होने हैं और इन्हाने उत्पादन तथा यावायात के आउुनिक तरीरों में आन्ति 
दी है। 

१६५८ में मास में सनन कार्य में लगयमग ६,४७,००० व्यक्ति लगे हुए 
थे ग्रीर ३,३०० पार्ना में काम हो रहा था | अधिक महत्वपूर्ण पतन केंद्र ब्राखर 
प्रदेश, उड़ीसा, पश्चिमी धगाल, गिहार, मैसूर तथा राजस्थान में हैं। १६४७ में लानों 
से १ अस्त २६ करोड़ २० लास रुपये क मूल्य के सनिज पदार्थ निकाले गये | १६४६ 
में इसका परिमाण सम्बन्धी सूचनाक ११६४ ( झ्राधार वर्ष »१६४१६१०० ) था। 
गिभिन्न पदार्थों वा उिलार में श्रध्ययत इस प्रगार है +-- हू 

अनुमान लगाया गया है वि भारत में लोहे वा सडार ११ श्र ढन का है 
जो सतार के बुल भडार का एस चौथाई है | उड़ीसा, बम्बई, विहार, मध्य प्रदेश तथा 
मैसूर में हेमेदाइट लोहा अधिक मात्रा में पाया जाता है। मैग्नेशाइड लोहा उड़ीण, 
रिहार, मद्रास, मैसूर तथा हिमाचल प्रदेश में पाया जाता है। पश्चिमी बगाल में लाइ- 
मौनाइट लोदे का कापी बढ़ा मशर है | देश में सभी-ग्रगार के छोहे का मडार लग- 
मंग ६७६ अ्ररय टन का है। 
कोम्ला 

स्ततस्त मारत वी नींय सुब्ययस्थित श्र्थ व्ययस्था पर पड़ी बरने के लिए 
आजादी के याद देश मे उहुत से पिकार कार्य शुरू हुए हैं। देश के औद्योगीकरण के 
लिए पौवला और इसात उद्योगा के पिकास वो प्रधानता दी गई है। दूसरी योजना वे 
अन्त तक ६ करोड़ टन बोला निकालने का लक्ष्य सता गया है । 

भारत में २५ हजार वर्ग मील मं ६० अरय टन समी य्रवर के बोयले के मझर 
होने का अनुमान है। यह दुनिया भर के कोयले के मदर का पाँचवाँ भाग है । भाख 
का घोयला क्षेत्र व्िटेन के कोयला क्षेत्र से दिगुना है 

कोयले वी खुदाई का काम हमारे देश फ लिए नया नहीं टै। प्रदर्शित पल" 
नाओों से पता चलता है कि सन्‌ १७७४ मे रानीगज में कम गहरी पाने थीं। इसमे ४२ 
खाल बाद वोयने का प्म नये छिरे से शुरू हुआ और १६ वीं सदी के मम्य के 
शानीगज्ञ में पहुत-सी वीयला सानें छोदी गई ॥ 

प्रमुख फोयला क्षेत्र रानीगञ्ञ, मसिया, गिरीडीद, बोकारो, पेंड, चाँदा घाटी वया 
गोंदबाना हैं। 


मारत की मौयोलिक परिस्थिति एव प्राईतिक साधन घर 


१६५४४ में दूसरी योजना के शुरू में देश में ३ करोड़ ८० ला उन कोयला 
निकाला जाता था | दूसरी योजना के ६ करोड़ टन कोयले के उत्पादन के लक्ष्य का 
प्रा करने के लिए कोपले का डत्यादन २ करोड़ २० लाख बन बढ़ाना है। 

निजी कोयला छानां के उतादन में १ करोड़ टन और सरवारी सानों के 
उत्पादन में १ करोड ३० लाख उन बृद्धि से इस कमी के पूण होने वी आशा है। 
१६४८ में इन खानों से निजी क्षेत म ३ करोड़ ६४ लास टन और सरकारी क्षेत्र े 
२७ लाख टन कोयला निकाला गया। सन्‌ १६४६ में दोनों च्षे् में ४ करोड़ ६४ 
तास ठन कोयला निकाले जाने वा अठ॒ुमान है। 


ड्र्क्र्गा लोहा (709 (07०) २ 
लौह उत्पादक देशों में भारत का ध्याँ स्थान है। सन्‌ १६४८ में ६० लाख 


कोयला... ध मैगनीज 
न्र्हा ४५ आपशरक 
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चित्र ३--भारत के पनिज पदार्थ 
मीट्रिक ठम कच्चे लोहे का उत्पादन हुआ और जूत १६५४६ तक ३े७,७१,००० ठन 
लोहा निराला गया। द्वितीय पद्चवर्धीय योजना में १३४ लाख टन बच्चे लोहे का लक्य 
रखा गया है | कच्चे लोहे के प्रमुख पनिज क्षेत्र बिहार और उड़ीख राज्यों में स्थापित 


इ्् भारतीय अर्थशाद्घ एवं आर्थिक विकास 


हैं | अनुमान है कि यदि १५ लाप टन लोहा श्रति वर्ष निकाला जाय तय मी कच्चे लेहे 
बा कोष १,००० वर्थ के लिए पर्यात होगा। 


मैंगनीज (3श79299<25९) | 


“ आरत, मैंगनीज पैदा करने वाले सुखार फे देशा म तीसरा महत्वपूर्ण देश है।' 
यहाँ प्रति वष औसतन १५ लाख टन से अधिक मैंगनीज निवाला जाता है। यह बुल 
विश्व के उत्पादम का ३ है | इसस्ा प्रयोग स्पात, रासायनिक पदार्थ, बिजली दया सी 
थी बस्तुएँ बनाने में किया जाता है | इसका उत्पादन श्रधिकतर मध्य प्रदेश, मद्गाए व 
मैसूर में होता है । इुल उत्पादन दा १०% देश क वाम में लाया जाता है और शेर 
भाग ब्रिटेन व सयुक्त राज्य अमेरिका को निर्यात कर दिया जाता है। 

अनुमान है कि मैंगनीज का मदार लगभग १५ करोड़ टन है, जिसमें से ६ 
करोड़ टन बढ़िया विस्म क हैं और शेप घटिया प्रकार फ हैं, जिसमें मैंगनीज घातु ४० 
प्रतिशत या इससे कम हांती दे बढ़िया क्रम का मैंगनीज प्राय १० लाख टन प्रति वष 
नियांत किया जाता है या ऐंरो मैंगनीज के उत्पादन र काम में लाया जाता है शरों 
घटिया किस्म वा मैंगनीज फेस दिया जाता है। 

२५ ३० बष पहले मैंगतीज धातु का धाठुतर्मिर उद्योग मे बोई प्रयोग नह 
होता था, क्योंकि धातु का रिल्कुल सालिस आरार बनाना फटिन था। 

द्वितीय योजना म बच्चे मैंगनीज के उत्पादन का लच्दंय २० लाप न रा गया 
है। १६५८ में कच्चे मैंगनीत का उत्पादन १२ लास ५३ हजार मीठ्रिक टन और निर्यात 
६ लाप ७६ हजार मीद्रिक टम हुआ | इस प्यार इस वध निर्यात ४०% घट गया। 

>श्रश्रर (धाल) 

भास भें प्रश्नेज़ वी पैदायार ससार म उस अधिक और सयसे बढ़िया वि्म/ 
थी हाती है। हमारा देश संसार वा ८०९; अम्नर पैदा वरता है। भाख में अश्रत ३ 
आज प्रदेश (६०० वर्ग मील), तिहार (१,४०० वर्ग मीलो तथा राजस्थान (१,२०९ 
चर्ग मील) से प्रात होता हे । विद्दार म सर्पत्रेपष्ठ अश्रक प्राम हवा है। भारत अपने 
उत्पादन का अधिरुतर बिटेन को नियात वर देता हे। १६४१ में १२,१२,६७,७०१ 
रुपये का श्रश्नक निर्यात क्या गधा | इतना नियात उसफ याद उिसी मीचपमन हों 
समा, यद्यपि प्रयल क्ये जाते रहे है। १६४७ म ग्रश्नक के निर्यात ८,घ७,६६४४८ 
रपय॑ के मूल्य रे थ | नियात द्धाने के उद्देश्य स “अश्रक नियांत सम्बेी समिति! घी ञ 
स्थापना वी गइ है। सन्‌ शध्थद म ३,१८,११००० मीट्रिक उन अश्रक खानां से 
निकाला गया तिसका मूल्य २,३२,६६००० रुपये था| 
चाँग (एमए 

तांबे व उत्पादन भ ससार में भास्त का १३ याँ सम्बर है | ताँग विहार वी 


है भाज् की भौगोलिक परिस्थिति एव प्राइतिक ससाधन ड६ 


एक ८० मील वी पट्टी मे पाया जाता है। १६४८ में कच्चा तॉगा वा उत्तादन ४,११, 
४७४ मीद्रिक टन हुआ जिसका मृल्य २,२६,६८००० स्थये था । 
साना (900. ७5० 7४५9 72406 5472 ४267 
भारत सम ससार के उतादन दा कपल दो ग्रतिशत हद है। मैया 
राज्य की बोलार सोना छानों में सम्भवव १२६० लाप टन सीने वा भण्डार है।[ 
मास के कुल उत्मादन ता ६६ प्रतिशत मैयूर की कोलार सा्मों से निकलता है। 
श६प८ में ५,२८८ डिलोग्राम (१,७०,११२ ऑंस) सोने का उत्पादन हुआ जिसया मृल्य 
४,६६,८प८००० झुपये था । 
बॉक्साइड (839६॥'८) 
यॉक्साइट का प्रयोग गधिरुतर अलब्यूनियम के उद्योग में होता है । यह मात 
मेँ व्यापक रूप से लगभग सभी स्थानों में मिलता है। जम्मू, मस्बरई, परिहार, अद्रास 
तथा मध्य प्रदेश इसके मुख्य च्षेत हैं जहाँ कुल मिला कर इसके लगभग २५ करोड ढन 
के भडार वी सम्भावना है। नपीनतम अ्रनुमान के अनुसार मारत मे २८० करोड़ टन 
बढ़िया किस्म के यॉक्‍्साइट का भडार है ज्रिसम से लगमग एक तिहाई भाग विहार 
में हे। सत्‌ १६४७ में १,३६,/६८ मीट्रिज टन बराक्छाइड का उत्पादन हुआ" जिसका 
मूल्य १२/८४,००० रुपये था । रे 


बोमाइट (7070४) 
ओमादट मुख्यत उड़ीसा, परिहार तथा मैगर्‌ में मिर्ततो है, भारत में छुल १३ २० 
लाख टन टन के मडार का अनुमान लगाया गया है। इसमा ट्ययोग लोहे, इस्रात वथा 
ओोमियम साल आदि उद्योगा में होता है। सन्‌ १६५८ में ६३,६५७ मीट्रिक टन 
क्रोमाइट था उत्पादन जिया गया बिसया मूल्य ३१,८६००० झुूपये था | 
'इलमेनाइट 
यह मुख्यद भारत फे पूर्वी तथा पश्चिमी समुद्र वर्धा के किमारे की रेत में पाया 
जाता है। भारत में इसके ३५ करोड़ उन के सडार का अनुमान लगाया गया है। सब 
१६५४८ मे ३,१४,१२२ मीद्विर वन इलमेनाइड का उल्लादन हुआ जिसवा मूल्य 
२|८३,३६००० रुपये था | 
नभक (570 
भारत म नम मुज्यत समुद्रतट स्थित नमक कारपार्ना, अम्बई तथा राजस्थान 
सके भीलों और हिमाचल प्रदेश भी सेंधा नमर वी फानों से पाया जाता है। सन्‌ 
२६४८ में नमक (सेंथा मर छोड़कर) का उलादन ४२,२७००० मीद्रिक टन का 
उत्पादन हुआ जिससा मूल्य ८.४३) ३२००० रस्ये था ! 
बिपिय अलौद खनन पदार्थ 
अलौद पनिज पदार्थों में से नो अखु विलण्डन के लिए श्रयुक्त द्वोते दैँ, 


भारतीय अर्थशास्त्र एवं आर्थिक विकास 
79/ 


ेरिलि' राजस्थान और “मोनाजाइट' केरल में मिलता है। विहार में ऐसे बहुत से स्थान 
हैँ जद्दों यूरेनियम निकाला जा सकता है। इसके ग्रतिरिक्त फिटकरी, एपठाइट ( एक 
प्रजार का नमक), सपिया, ऐस्वस्टस, वेरियम सल्फेट, पेल्सपार, रह, गारनेट (लाल 
खनिज), काला सीसा, सफ़्टिक, शोरा तथा सिट्रियायाइट धाहुएँ भी थोड़ी थीड़ी मात्रा में' 
भाई जाती हैं। निपसम (झ ८१ करोड़ टन का सम्भावित भडार) उम्बई, मद्रास तथा 
राजस्थान में पाया जाता है| एपाठाइट के भणइार मद्गास तथा रिहार में हैं मिनसे 
२० लाए टने एआदटाइट सुगमता से प्राप्त जिया जा सकता है| 

सन्‌ १६४८ में विभित सनिज पदार्थों वा उद्यादन तथा उत्तका मूल्य इस प्रकार 


खनिज पदार्थों का उत्पादन (परिमाण तथा मृल्य) १६५८७ 





परिमाण हजार शये) 
| (0००) | खा 
| (मीड्रिफ टन भे) 8 6/2 
घाव सनिन्ञ पदार्थ 
रत 
क्रोमाइट (टन) ६३,६४७ ३,१८६ 
लोहा (उन) ६१,३०,००० अप्सषध्र 
मैंगनीज (टम) १२,३३,००० १२४२६ 
अलौद 
धॉक्साइट (टन) १,३६,०६८ १२८३ 
ताँग़ा (रन) ४, १,४७१ २,२,६६८ 
सोना (किलोग्राम) ५,२६१ हक 
इलेमेनाइड (टन) ३,१४, १९२ १;5, रैरै5 
सीसा (टन) ५,३४१ १६२७, 
चांदी (फिलाग्राम) ३,४१६ भ्र्षप 
जश्ता (ठन) ७,३६१ २,०४६ 
धातु भिन्न सनिज पदार्थ | 
द्वीरा (बैरेट) सं शेड ३७०९ 
मरउत (एमरल्ट) (कंरेट) च्द०,००० हाई 
जिस्म (टन) ७,६४,३६२ ४५२१३ 
कच्चा झश्नक (डन) १८११३ २५,१६६ 
नमऊ (ँघा ममक वी छोड़वर) (रन)। ४२ झ_- 2 (छिपा नमक का छोडवर) (एन)| धर२०७०००  प्मकरेरे३ 
भारतीय खान ब्यूरो 


दूसरी पचरर्षीय योजना में भारी उद्योगों के प्रिकास पर जो अधिक जोर दिया 
गया है उसे देते हुए भारतीय पान ब्यूरो का कार्य पिशेप महत्य रपता है। खनिज 
साधनों के तिवास और उपयोग के यारे म इस ब्यूरो को जो विधियत्‌ काम सौंपा गया 
अप 9, 396०, एए- उस श्र 


भारत की भौगोलिक परिस्थिति एवं ग्राइतिक ससाधन हि 


है उसके अलावा मी इस ब्यूरो को उहुत समावित सनिज पदार्थों का पदा लगाने और 
उनदी खुदाई का एफ पहुत यडा कार्यक्रम पूरा वरना है। दूसरी पचवर्षीय योजना मर 
५ रे ते निम्न महत्वपूर्ण (से) पर्ववेक्षण कर्य जिया -- 
(१) राजस्थान से खेतडी और दरीनो-ताँगा भडारों कम पर्यवे्षण । 
(२) पन्ना वी हीरा पाना का पर्यवेक्षण | 
(३) अ्रमजोर माक्षीक का पर्यपक्षण ) ल्‍ 
इनके झलार ब्यूरो सो कोयला भदारों वा पता लगाने और खुदाइ का राम 
मी सौंप गया था। जनयरी, १६४६ के अन्व तक १४६,६०० मीटर तर की खुदाई की 
जा चुवी थी जिससे ७,८३७५ लाख टन कोयले का पता लग चुका था। अक्तूपर, 
१६५६ के झत तक८,००० लाए व्य का हक्त्य प्राप्त करना है) ब्यूरो ने अभी हाल 
में उडीता के क्रिबरुद नामक स्थान में पनिञ्र लोहे का पता लगाने का काम भी द्वाथ 
म लिया है। 
डडीसा सान निगम--उद़ीस्य पान निगम वी स्थापना १५ नवस्वर १६४६ 
मे, सार्वजनिक क्षेत्र सु सनिज साधर्ता का उसयोग करने के बारे में सरें करते के लिए 
की गई थी | इस निगम ने पहली जुलाई १६५७ से लेकर २८ फखबरी, १९५६ तक वी 
अचधि मे दो खार्ना पर काम कया । इन दोनों सानों से ७७,१४६ ६ टन कच्चा लोहा 
नितराला गया । 
राष्ट्रीय खलिज़ विकास सिगसम-साष्ट्रीय सनिज विकास निगम १५ करोड 
स्पये वी अधिद्षत पूँजी से १५ नवम्बर, १६५८ में स्थापित रिया गया था | यह निगम 
तल, ग्राइविक गैस और कोयले को छोड़ +र सार्वजनिक क्षेव म उनिज साधना से लाभ 
_ उठाने का से करेगा । दीपरद्धलीन आधार पर जापान की दसात मिल भो क्ज्चा 
लोहा देने + परे में भारत सरकार का जापान सस्कार से एक समझौता हुआ | 
घक्तिससाधन 
(2९०ए७३ ६९०४०४१०८७) 
शक्ति क ससाधनों अथया खोता को दो भागा में विभानित किया जा समझता 
(१) क्षय (स४॥०४४ए७८) साधन--ये शक्ति देसनित कोप हैं जैसे बोयला, 
सनिज तेल तथा आ्राइविर गैसें, और 
(२) अक्षय ([ए८शो४7500१९) साधन--दे वे साधन हैं जिनकी पूर्ति प्रकृति 
क द्वारा निस्तर होती रहती है, जैसे जलप्रपाव (५४५४८: £09), हवाएँ तथा ज्वार 
भादे (]053) | हवाओं व ज्वार मादे से शक्ति का उलादन एकदम प्रकृति के उपर 


निमेर है ! 


भर भारतीय द्र्थरात्र एवं आधिक पिकास 


किठ्दी मी देश वी औद्योगिक एप धार्थिस प्रगति उसके व्यावसायिक ( ८णा 

एध्ालभ ) शक्ति + साधनो--क्ोबला, प्रियुत तथा तेल--पर निर्भर होती है | यथा 
भर्िष्य में ग्रग़ु शक्ति (8६00070 धाल्व8६) मी व्यावसायिर स्तर पर प्राप्त हो सपेगी 
परूतु उसवा प्रमाव भपिष्य मे अधिर प्रभागप्र्ण होने की सम्भायना नहीं है। ऐोयला, 
जिसने औद्योगिक क्रान्ति क समय म अन्य अव्यावसायिर शक्ति के साथना जैते लशग 
आदि को प्रतिस्थापित कर दिया, वी महत्ता ठेल के सामने २०वां शताद्दी के प्रास्स 

«. से कम होती जा रही है । सत्य तो यट है कि ऐसा परिवर्तन पिछले तीत थर्षों से हुआ 

जैसा कि निम्न तालिका सु सए है --# 


ससार मैं कार्य साधन रीति से प्रभृक्त शक्ति का आधार 
(एछणगव एाएव्या ० ए॥६०0सचे; एची5०१ :्रणह)) 


।__ इल का प्रतिशत अर दान 


| १६, . हुए १६५ 
2. 

बोयला तथा लिखाइट ७७ ६2 

(६०2 बात [प्ले 

पेट्रोलियम ईंधन तथा प्राइतिक गैस २० रद 

(60० ६चाए 7६ ४११ ९४7० 895) 

जन पियुत्त (त, १00-0८5४ालाए) | ३ हैः 

योग | निवननब--+--+ मे... ०१ २७० 

रखा 8७३७-७2  : कस न तन तन .-...-.-33-५>७०--+-+०>क५-०भा | ».33५-७ मनन >-»कनम-ीधान, 


+ शक्ति क साधना के लिए योरोप और सयुक्त राज्य अमेरिका वोयला भरद्यरों पे 
सध्यपृ्त (80000 ८३७) तथा क्रीजियन ((2700८9॥) के तेल क्षेत्र वी श्रोर 
निस्तर ऊ्ते रहे हैं । सखार ऊ कुल तल का उ्यादम भी वापी ख गया है। शहर 
में तल वा इुल उल्लादन १०० मिलियन टन थाजो कि उद्कर १६५७ में पल 
मिलियन टन हो गया। जल वियूत वा उपादन भी हसार में व्रढ़्ी तीज गति से क 
अब तह भी छुल शक्ति प्रदाय (599])) में योगदान अत मी 

ओऔवोधि+ हाप्ड से अपरिसहित धन्य देशां की भाँति मास में भी शक्ति वे 
साधन मित्र हैं। भारत की कुल शक्ति सम्बन्धी आपश्यकताओं वी लगमग ८०% 
बृर्ति इत समय गोरर ( #काग्या वेण्णड़ ), लवड़ी, झृपि वी बेकार बलग्रो 
(लै89व०7र।ए7०] ए7६१-) इत्यारि, तया जीपित शक्ति (मानवीय तथा प्रशविक) से 
होती है, तथा शेपर २०५ शक्ति बोयला, तेल तथा पिजली से भ्रा्न होती है | यदि 


#$णफ़ांधापव्मा वह क्र: ल गण पुणे 





7998, ? 69 


घ्र्ड भारतीय अणैशान्र एवं श्रार्थिक उिकस 


(३) कालडेक्स, विशासापटनम, और 

(४) असम ऑयल कम्पनी, डिंगरोई (असम) । 

डिगयोई सिफइनरी (असम) समसे घुयाती रिफाइनरी है। इसका वार्षित उदादनन 
६० प्रिलियन गैलन है जो कि देश वी बुल आपश्यकता का ७% पूरा वसा है। 
उपरोक्त चारों रिफाइनरीज की उत्पादन छोामता ४ मिलियन टन है और देश वी पर्तमान 
माँग ५ मिलियन टन है | इसके अतिरिक्त प्रविषय तल वी माग में ८% बृद्धि हो जात। 
है। इस दद्ती हुइ माग को पूरा करने क लिए दो और र्फिइमरीज़ साउैजमिफ पत्र म 

धम और ढ्हार मे सोनी जायेगी | भारत म कच्चा नल ((700८-»॥) आंगात 

क्या जायगा और इन रिप़ाइनरीज म॑ साफ किया जायगा, इस प्रकार १० करोड 
स्पये प्रति वष सालाना दी बचत हागी। जिजली का उत्पादन दद्ने पर इससा आयात 
कम हो जायगा । *॒ 

जिपुरा सप्य, पथरिया (्रसम) तथा कॉगड़ा (प्ा9) जिलों में तेल क्षेत्र पाये 
जाने की तम्भायना है, पल्तु फिर भी और अपिक तेल प्राप्त करने दी समस्या उनी ही- 
रहेगी। देश क वर्तमान श्रीद्योगिक एव ग्राविक तिवास वी दर के झतु्ार १६६१ मे 
७५ मिलियन टन से प्धितर और १६७१ तक २० मिलियत टन से अधिक के 
तल (7०0८ 0॥|) की ग्रावश्यक्ता होने का अनुमान है। एफ अतुमान के अनुसार 
९६६५. तक इन भावी झावश्यकताओं वी पूर्ति के लिए. ३४० करोड़ रुपये के विनियोग 
की और १६७० तक इस पिनियोग के हुगुने की आवश्यकता होगी। इस ध्रकार हेल 
उद्योग भे भारी पेंजी निर्माण की आउश्यस्ता होगी, अ्त्यथा तेल की. पृ्ति वे साधन 
पूप जायेंगे। 

प्रथम पचयर्पीय यीजनता-दसभ पजा। के बाँगड़ा जिले, राजस्थान के जब 
गलमेर तथा बच्छ के वाम्बे चेतो म तेल के अ्वुसन्धान सम्बन्धी पर्वकेत्रण कराने पीट 
योजना थी। १६५४६ तथा १६५५४ म भारत सख्यर ने 9724 एडटएणा (07 
(० [0, से पश्चिमी 3गाल + बेसिन म सयुत्त रुप से तेल वी पोज बरने का एस 
समभौता किया है। योतना वी प्रयत की र्वी् वे अनुखर शात हुआ है कि इस 
समभौते + अनुसार उचित रीति से कार्य चल रहारै। 

केद्धीय प्राइनिय राधन एवं वैज्ञानिक अनुछन्धान परिभाग ने १६५४ में तल 
एप प्राइतिक गैस गिमाग (0॥ आ0 जाए (53 ])।0 चण) तथा १६४५ 
५६ मे जयसलमर क्षेत्र मे तिमागीय तल सोते (0 स्ाशत्तानो एक्रीणभाठ0) 
(६ 0)) प्राफम की । तेल सोज कार्य के गग्यस्थ मे बोलम्थों योजना के अ्न्तगत 
काश से प्राविधिर (०८८) सहायता भी था र्ह्ई है। 

दितीय पचपर्पीय योजना--इसम दल-हैया व अन्वेषण तथा पितास वार्य मे 
एक महत्वपूर्ण स्थान प्रदान जिया गया है| जयसलमेर, काम्ये तथा ज्यालामुपी मं 


भारत की भौगोलिक परिस्थिति एव प्राइविक ससाधन भ् 


होने वाले कार्यों के लिए ११५ क्रोर रफ्ये मा ग्रापिधान था, जो कि यद में बढ़ा कर 
३० करोड रुस्ये कर दिया गया ) 
द्वितीय योजना के ट्न्वर्गत विमित्र क्षेत्रों म होने बाले सोज कार्यों म काफी 
प्रगति हुई है। १६५४८ ४६ में लगभग ८ करोड़ रुपये व्यय होने का अनुमान है। 
पश्चिमी गाल वेसिन में ग्वेषण कार्य जारी हे | नाहोरफ़ठिया तेल क्षेत्र के विदोहन 
के लिए तथा एक पाइप लाइन बनाने एवं चलाने के लिए. भारत सरकार और बर्मा 
आयल कम्पनी की साकेदारी म रूपी कम्पनी का निर्माण हुआ हे । इस कच्चे तेल 
के शोधन के लिए. सारजनिक क्षेत्र में दो रिफाइनरीज बनाने का विचार है। पाइप 
लाइन का निर्माण तथा रिफाइनरीज की स्थापना दो चरणा (५28८७) म पी बावेगी। 
प्रथम चरण में नाहोरफडिया से गौहाटी तक एक पाइप लाइन डाली जावेगी जहाँ कि 
*७५ मिलियन टन वी क्षमता की एक रिस्मइनरी उनाई जावेगी । दूसरे चरण मे पाेप 
लाइन बरैनी तर क्रा दी जावेगी जहाँ कि दूसरी रिफाइमरी बनाई जावेगी, जिसबी 
, उत्पादन ऋमता १५ से २ ० मिलियन टन वी होगी। रूपी कम्पनी तथा गौहाटी में 
बनने थाली रिफाइनरी में सरफार २४ करोड़ रुपये द्वितीय योजना काल में व्यय करेगी। 
सितम्धर १९५८ में काम्बे में ६,३०० पीट पी गहराई पर तेल पाया गया है। 
भमिष्य में और तेल बूपा के पाये जाने की सम्भावना है। 
१६४७ में मध्य पूर्वाय देशा (0(00]6 ९४४५) से २८,२६,२६,००० रुपये वे' 
मूल्य का झूड पेट्रोलियम आयात क्या गया। १६४८ के अथम ८ महीनों से यही 
आयात ६,६७, ०५,००० रुपये के भूल्य का क्या गया। 


पेट्रोलियम की विकास ग्रोजताएँ 


गय सेल और प्राकृतिक गैस कमीशन -तेल और प्राइतिक गरेस कमीशन ने 
तेल वी स़ोज का काम श्रौर मी जोरों से शुरू कर दिया है। पजाय के ज्वालामुखी 
क्षेत्र में तेल के लिए प्रारम्भिक खुदाई का काम हो रहा है। वहा गैस होने मी छुछ 
सकते मिले है। पजात है होशियारपुर ज्ञेत्रस परीक्षण के तौर पर एक बुआओँ भी 
फ्रोद्द गया है | श्यसम के शिवसागर क्षेत्र म भी य्रारम्मिर खुदाई का काम जल्दी ही 
शुरू रिया जायगा। पह़ौदा क्षेत्र म ऊपरी सतह वी खुदाई का वाम हो रहा है। वहा 
गैस और तेल होने की सम्भायना वा पता चला है। 
| भारत स्टेस्डड बैज्म पेट्रोलियम परियोजना---इठ योजना क अधीन जिसम 
सरकार के २५ प्रतिशत हिंस्से हें, स्टैएडर्ड बैद््स आयल कम्पनी पश्चिमी प्रगाल के 
बेमिन में तेल पी सोम कक काम कर रही है । 
आयल इण्डिया लिमिटेड--र्मा आयल कमी और असम आयल 
कम्पनी के साध एफ समझौते के अधीन १८ फ्र्वरी, १६४६ को '्ग्रायल इंडिया 


4६ भारतीय धअ्र्थशास्त्र एवं आर्थिक तिक्रस 


लिमिटेट' के नाम के एर कसनी स्थापित जे गई। इसमें सरयार के ३३३ परतिश) 
हिस्से हैं । यह कम्पनी आसाम क नाहोरकटिया तेल क्षेत्रां स रिना साफ़ क्‍या तेल 
निरालेगी और एक पादप लाइन > जरियि यह तल अ्ररुम और रिहार में स्थापित 
किये जाने वाले तेज्ञ ताफ़ फरने के कास्ताना वक पहँँचायेगी | पाइप लाइन यनाने का 
काम दो चरण में एग होगा। तेल साफ करने जे इन वारण्नों के निर्माण और 
सचालन + लिए इण्ल्यिन रिफाइनगीज लिमिटेड के नाम से एक सरवारी कसनी 
“थारित वी गई है । असम म सोले जाने वाले तल साफ +रने के पहले वारताने 
लिए मशीनों तथा टेसनिकल सहायता प्राप्त करने के लिए रूमानिय्रा सरकार % 
+ एक समभीता कर लिया गया है। पिहार के यरौणी सामऊ स्थान में सोले जाने 
” दूसरे कारसाने के लिए रिदेशा से इसी तरह जी रुह्ययता प्राप्त परने के लिए 
कार्बयाही की जा रही है। 
प्राइतिक गैप्त--श्ासाम के नाहोरफ्टिया क्षेत्र म तेल के साथ साथ श्राहतिक | 
गैस वा थापी बड़ा मगर होने का एवा चना है | इस सम्बस्य में श्रभी जाँच पढ़वाल 
हो रही है रि इस गैत का उपयोग करने क लिए वहाँ कौन पौन से उ्योग स्थापित 
मिग्रे जायें । 
“विद्यत शक्ति के स्लोत-साधन) (200८0 ए0५६८४ (९४०घ३८०८४) 
27 यरोसरी शवाब्दी के वूसरे दशक मे मध्य तक फियुव उत्पादन में पहुत ही कम 


प्रगति हुई। मार्च, १६५६ मे ताजनिक उस्योग के वियुत सब (00077) की 
प्रस्थापित क्षमता (0ञ॥॥०१ (४9३८७) ३४,११,५८६ सिलोग्राट थी। इसी 
अपधि भें वियुत-डप्रादन भी झेतर १२ अख्तर ६६ करोड़ ४० लाफ़ किलोग्राट 
हो गया । 


भारत का वार्पिस थति व्यक्ति सिद्ुत्‌ उत्पादन क्यूल ३५ किलोय्राद घटे है, ्ज् 
कि नायें, कनाडा, तिल, रूस तथा जापान का प्रति व्यक्ति विद्युत उयाइन अमशः+ 
७,२४० , ५,४५०, २,०००, ६६०, तथा ६५० रिलोगाठ पटे है | 

प्रश्चिम वी ओर उटने वाली पश्चिमी घाट मी नदिया, पूर्व वी आर पहने वाली 
दक्षिण मार वी नदिया तथा मध्यपर्ता मारतीय पठार की नदियाँ के सम्बन्ध में केद्रीय 
जल व्या दिद्ुत आयोग, द्वारा स्यि गये अध्ययनों से पता चनता है है हि इस ज्रायोग 
(((०0३77%200) वी सिरोर्द मे मुसाई गइ ११५ पड़ी योचनाओं झे लगमग १ ४७ 
करोड़ किलोयाद विदुत का उत्पादन झ्या जा सस्ता है । इस समय देश में अतुमानतः 
४“१० करोड़ किलीयाट से अ्रधित स्थित का उत्पादन सता जाता है । 
विद्युत विसस सम्बन्धी संगठन 


माख में उिद्यत-डबादन दया उसके विवरण की व्ययस्था लम्बे समय तक 


मारत की भौगोलिक परित्यिति एवं प्राकृतिक संजघम घर 


२६२० के ाखीय विद्यु अधिनियम! के अनुसार होती झी। १६४८ में पाएि 
“विद्वुर्‌ (उपलब्धि) ग्धिनियम' के अनुछार १६५० में 'केद्रीय विधृत प्राधिकारी गठन! 























चित्र ३--शक्ति के साधन 

की स्पापना हुई और इसके अतर्गंठ असम, केज्ल, पजा३, पश्चिमी बगाक, बम्बई, जिहार, 
भद्गास, मध्यप्रदेश, मैसूर तथा राजस्थान में विद्युत मइल (बोर्ट) स्थापित किये जा जुके हैं | 
स्वामित्न तथा उपभोग 

१६२५४ तक विद्युत्‌ विकास का कार्य मुस्यतः प्राइवेट कसपनियों के ही हाथ में 
था | गत दूसरे दशक में ही कुछ राज्यों में विद्युत-विकास योजनाओं पर कार्य कर्ना 
आम किया गया | मार्च १६४६ में सार्वजनिक उपयोग में आने बाली ३६६ प्रति- 
शत विदुत्त्‌ पर प्राइवेट कम्पनियों का ही स्वामित्व था | 

१६५८-३६ में घरेलू , व्यापारिक, श्रीबोगिक, छाव्ैजनिक प्रवार तथा दिचाई 
आदि की मुविधाओं के लिए कुल मिलाकर ३६:१८ लाख उपमोक्ताओं ने विद्युत्‌ का 
उपभोग किया | 


भ्र्ष मारतीय अर्यशात्ष एवं झ्रार्थिक विकषात 


याँबों में बिजली 
इछ बढ़े विद्युद्‌ केद्रों मे आमीय चेनों के लिए भी जिजली पैदा वी जाती है। 
आमीण क्षेत्रों मे तिजली लगाने के सम्बस्ध में अमी तक सेल गआख ग्रदेश, उत्तर प्रदेश 
केरल, पजान, पश्चिमी बगाल, बम्बई, गिहार, झद्रास तथा मैसूर में ही कुद्ध ग्रगति हुई 
है | मार्च १६४६ के अन्त मे ५,६१,१०८ कम्बरों दया गाँवों में उिजली वी व्ययस्था थी। 
दोनो योजनाओं की विद्युत योजनाएँ हि 
प्रथम योजना > रायेजनिक क्षेत्र में १४२ विय्ुत्‌ गिवास योजनाएँ मम 
*५॥ उनमे से हे उहु-उद्देश्यीय नदी घाटी योजना कार्य थ--मासड़ा नगल| हीएउु॥ 
«६९ घायी कारपोरेशन, चम्बनल, रिहन्द, कोयना तथा बोढी | 
प्रथम योजना काल में जिन मुस्य उिद्युत्‌ योजनाओं का कार्य पूरा हो गया 
तथा जिनमे विय्युत्‌-उ्पादन द्ररम्म हुआ, थे इस प्रशर हैं-- 


प्रस्थापित समता (र्िलोयाण) 
(िश्मम 2१ (यएब्टएए दिन] 

१. नगल (पजात) डप२००० 
२. धोमरों (रिहार) १,५०,००० 
2 ३ ब्ोन (कल्याण, उम्बई) ४४,००० 
४ सापरसेड़ा (मय प्रदेश) ३०,००९ 
%. मोयार (मद्रास) ३६,००० 
६. मद्रास नगर सयन्त (227) उिस्चार (मद्राए). ३०,००० 
७. मचकुएट (आत्म प्रदेश--उद़रीसा) ३४,००० 
८. पथरी (उत्तर प्रदेश) २०,२२० 
£. शारदा (उत्तर प्रदेश) ४१४०० 
१०, सेनग्रुलम (उरल) न 0७ अंक 
११, जोग (मैयर) ७२,००० 


मार्च १६५१ में पियुत्‌ उसन्न करने बाले सयत्मां (?]॥6) की बृलत प्रस्थातित 
चमता ( ॥॥59[06 (०#ताए ) २*३ मिलियन मिलोग्राठ थी। प्रथम योजना 
काल में इस क्षमता ११ मिलियन किलोग्राट वी बृद्धि हुई | योजना साल में झ७०९ 
अतिरिक्त उस्ब्रों तथा गाँवों में निजली पहुँचाई गई और थवि व्यक्ति यिलली का उपमीय 
१६५० ५१ के १४ बूमिट से २६५५ ५६ में २५ यूनिट हो गया। 

द्विवीय थोचना काल में विद्युत सयस्त्रों की क्मता ३-४ मिलियन झिलो” 
बाद से ६६ मिलियव किलोगट करने जा उिचार है | इस अविरिक उत्पाइन क्षमता 
ऐो सखवारी व विड्दी सउसो तथा हाइट्रा एप थर्मल पार प्लाटूस के द्वास ग्राप्त रिया 
जायगा। न 


भार की भौगोलिक परिस्थिति एवं प्राइतिक उछाघन भ्रष्ट 


है योजना काल में सार्वजनिक क्षेत्र म ४२७ करोड़ स्पये और निजी क्षेत्र म ४२ 
करोड़ रुपये व्यय करने का विचार है। 

द्वितीय योजना के अन्त तक १८,००० कर्पों व गावों मे उिजली पहुँच जावेगी 
02 नि | 
ओर बिजली का प्रति व्यक्ति उपभोग १६६० ६१ तक ० यूनिट हो जावेगा । 

दितीय योजना काल स कुल मिलाकर ४२ विद्युत-उत्पादन योजनाएँ आरस्म 
वी जायेंगी जिनमे से २३ जल विद्युत्‌ योजनाएँ तथा १६ वाप्प शक्ति योजनाएँ होंगी। 

तृतीय पचचर्षोय योजना के अब तक त्रिजली की उत्पादन क्षमता बढ़ारर 
१ करोड १८ लाज क्लोवाट कर दी जायगी । अखु शक्ति से भी ३ लाप क्लियाट 
प्रिजली बनाई जायगी । ग्राशा है कि इस योजना काल म १६००० गाँब और छोटे 
कस्त्रों में निजनली लगाई जायगी, जिससे इतनी कुल सख्या ३४,००० हो जायंगी ! 
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मानव-शक्ति 
(सउण्फभ्फ कि९५०ए7०६५) 


किसी देश की जनसख्या का परिमाण गौर उसके गुण उस देश की श्रार्थिक, 
सामानिर एव ओ्रोद्योगिक स्थिति पर प्रत्यक्ष एव प्रभावपूर्ण घमाव डालती हैं| अनादि 
वाल से ग्र्थशास्रियों, समाजशाञ्ियों तथा देशभक्तों में इस शव वो लेकर कि किसी 
देश मे अ्रविकतम्‌ आर्थिक एवं सामाजिक कल्याण के लिए. कितनी जनसझ्यथा का होना 
उपयुक्त है, बाद प्िबाद होता रहा है। सामान्वव. एशियाई देशों की जनसुख्या 
निस्तर अबाध गति से पद्ृती जा रही है | इस इृद्धि से उत देशा थी उत्ादन ऋमता 
+र इंग अमाव एड है, और इन देशो में जनसख्या वी दृद्धि एक प्रमुप्त आर्थिक 
सामाजिक समस्या यन गई है | भाख स्यय इस श्रेणी मे आता है। 
भारत वी जनसंख्या और उसके विमिन पहलुआ का अध्ययन श्रौद्योगिर 
पित्रास की जिसी भी योजमा के लिए सर्वथा आयश्यक है । 


ससार की सम्से अधिर जन सख्या वाले देशा मे भारत का स्थान दूसरा है। 
१६५१ वी अतिम जनगणना के अनुसार देश की कुल ज्नवख्या ३४५,६८,७९,२६४ 
थी | इसमें सिक्किम वी जनसख्या (१,३७,७२५) तो सम्मिलित थी, परतु श्रसम ने 
'छ! भाग के आदिम जातीय क्षेगं और जम्मू तथा कश्मीर राम्य की नहीं | १६५८ के 
मध्य में भारत की कुन जनसंख्या अनुमानत ३६ ७५ करोड़ थी जिनमें जम्मू तथा 
पाश्मीर, पाणिड्चेरी और सिक्किम झ| जनसख्या भी सम्मिलित थी | 

भास के राज्या तथा क्षेत्रीय स्घा क क्षेत्ररत और उनवी जनसख्पा निम्न 
तालिका म दी गई है-- ह 


> 


। 
० भारतीय यर्यशात्र एव ग्राथिक रिक्षस 


राज्यों तथा संघीय क्षेत्रों के क्षेत्रकत तथा जनसंरया# 











क्षेवफल उनरण्या 
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भारत १२,५६,७६७ । ३६,११,११६६४६ 
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आस प्रदेश १ ०६,०५२ | ३)! १६०३ 
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क्स्ल का १५,००३ १,३५,४६,१(८ 
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भारतीय जनसंख्या और उसके प्रमुप लक्षण 

(१) जन्‍म दर तथा सलु-२--ग्रविराश जन्म तथा मथु क्योंरि पबीक्ृत 
(8८६७८) नहीं कराई जा पाती, इसलिए १्नीररणु के ग्राउड़ा पर ग्राघारित अत्म 
तथा मृत्यु के ऑकड़ों तथा जनगणना के ऑकड़ों मे मिनता मिलती है। १६४६१ ४० 
के दशक में पंजीकृत जन्म दर र८ तथा पजी्त सत्यु दर २० थी। १६४७ में अति 
हजार व्यक्तियों के पीछे जन्म दर २१५ तथा झूव्यु दर ११०० थी | 
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मारत वी भौगोलिक परिध्तथति एव प्राइतिक सखाधन ६१ 


१६५१ से १,००० पुस्ों के पीछे ६४७ द्ियों थी। इस प्रकार कुल जनसस्या 
में स्लियों वी सरया लगभग ४५०४ प्रतिशत है। जनरुण्या में स्त्रियों दी कप्नी का प्रधान 
कारण उचित देसमाल न होने के कारण उनकी मत्यु दर का अधिक होना हे । 

(०) काम करने बाली आयु के व्यक्तियां का कम अतुपात--जनसस्या 
फेऑँकड़ों से आयु उिभाजन का भी विशेष महत्व है, क्योकि उससे किसी देश की 
फार्य शक्ति या परिचय मिलता है। अन्य उन्नव देशो वी तुलना में हमारे यहाँ जहुत 
ही थोड़ ऐसे ध्यक्नि हैं, जो पचास साल से अधिक जीपित रहते हैं| योरोप मं अधिकतर 
एफ व्यक्ति के वार्य क्र्से का समय २० से ६० साल माना जाता है जय किहमारे यहा 
यह कार्य जाल १३ से ४० साल है | इस प्रतार डुल जनसख्या म॑ हमारे यहाँ कार्य 
फरने वाली जनता का अनुवात ४२ प्रतिशत शठवा है, जनकि इगलँड में बह ६२ 
प्रदिशव और फ्रास म४२ प्रतिशव है। इसरा प्रधाव कारण हमारे यहाँ अत्यधिक 
शिशु और पाल मत्यु-दर है | 

(३) जनवा का द्वीन सास्थ्य और फ्रा्यक्तमता--केउल जीवित लोगो की 
संख्या से ही हम उनदी कार्यक्षमता का अनुमान नहीं लगा सक्‍ते। दसके लिए हमें 
उनके स्वास्थ्य, शिक्षा और प्रात सुविधाओं वी ओर भी दप्टि झलनी होगी। इस इष्टि 
से हमारी जनसय्या वी अवस्था बहुत ही निराशाज्मव है | आवश्यक पीप्टिक भोजन, 
चिकित्सा एवं शिक्षा सुविधाओं के अभाय में उनकी विस्म और कार्यज्ञणता वा गिरा 
होना खामायिक ही हे । 


(४) क्लप पर अत्यधिक निर्भस्ता--अर्थशात्यों का कहना हे दि तिसी देश 

वी अधिकाश जनसख्या का हृपि जैसे प्राथमिक उद्योगा पर निर्मर रहना उसवी निर्धनता 

» वा यूके है। इसक विपरीत उद्योगों, यातायात दया श्रन्य व्यावसाबिक सेयाओ में 
जनरुख्या के ग्रधिक अतुगत का लगा होना उसकी समृद्धि का सूचस है। 


१६५१ वी जनगणना के अनुखर भारत वी ७० अतिशत जनसख्या कृषि पर 
निर्भर है। २६९१ करोड़ जनसरया में से २४६ करोड़ व्यक्ति कृपि तथा झवी १०७ 
करोड़ अन्य पन्धों पर निर्मर हैं। ८६५ ररोड़ वाम बरने वाला में छे ७*१ करोड़ कृषि, 
६० ला उद्योगों, ६० लाप व्यापार तथा स्वास्थ्य, ३० लास शिक्षा और शासन 
सेवाओं में तथा ५ लास व्यक्ति अन्य घरेलू सेयाओ इत्यादि कायों में लगे हुए हैं । 

(५) शहरी तथा ग्रामीण ज़नसण्या--देश दी फुच जनसख्या में से ६*१६ 
करोड़ अथवा १७३ प्रतिशत व्यक्ति नगरों और कस्तरो में रहते हैं, जबकि शेष २६०४० 
करोड़ अथवा ८२७ प्रतिशत व्यक्ति गावा मे। १६४१-१६४१ के दशव म शहरी 
जनठख्या में ३९४ प्रतिशत की इद्धि तथा आमीण जनसख्या में ३-४ प्रतिशव की कमी 
हुई। देश में कुल ३,०१८ नगर तथा ५,४८५ ०८८ गाँव हैं । 


द््र भारतीय थ्र्थशासत्र एवं ग्राथिक प्िकास 


(६) परिवार नियोजन--सढ़ती हुई जनसख्या को रोडने के लिए. १ 
की जनगणना रिशर्ट में परियार नियाचन या सुमाए दिया गया है। रिपोर्ट के बबुी 
स्थिर जनसख्या दी तिवमान स्थिति मे हमार लिए अपयुक्त है| इसके लिए जन्मदर ॥। 
कमी अनिवार्य है । जनगणना य्रायुक्त (८०५४५ (.०ए7॥7/55/077) श्री गोग़ 
स्वामी के अनुसार एक गिपाहित दस्पति के अ्धिरूसे अधिक तीन तच्चे हाने चाहिए। 
जनसख्या वा एस्मान नियल्तण परियार नियाजन क द्वारा हो सकता है। दूसरी पंच 
वर्षाय योजना मे भी परियार नियाजन + महत्व था स्लीसार रिया गश है। 


(७) बेपे भगारी--हमारे नयादित खतत्त मारत के रस्मुय उनेये समलाएँ 
५ बेरानगारी की है। इससे समाधान वें ठार 
] 
हैं, पज़तु आज शय्से चिन्ताजनक समस्या वेरनगारी की है। इससे उमाधात 
ही हमार साष्ट्रीय आयोचन वी सफलता और असफलता निर्मर करती दै ! 


१६४१ से १६५१ तर हमारे यहाँ ४५ करोड़ की शृद्धि हुई है जो प्रात वी 
बुल श्रातदी क बरापर है | श्रति वप हमारे यहाँ ४५ लास जनसस्या वी इद्धि होती है 
जो ढेनमार वी बुल आदी है। द्वितीय योजना वी अयधि म प्रति बंपर ७० लाफ की 
दृद्धि हो रही है और यह सम्भायना है हि तृतीय योजना की अवधि मे यह जनसंस्या 
१ करोड़ प्रति वष के हिछाय से बढ़ने लगेगी। ऐणो दशा म बढ़ती हुई जनर॒प्यां को 
काम देना एक असम्भय गाय है, क्योरि व्यापार, वाणिज्य और उद्योग भारत में उत 
गति से नह पढ़े हैं। 

प्रथम पचपर्पीय योतता में, ऐसा अनुमान है कि, लगभग ४४ लॉस शक्तियां 
को राजगार दिलापा गया। परन्तु राजगार की दशा गिग्ड़ती गई | जनता अ्रथम यातना 
वो असफल थापित करने लगी क्याक़ि याजना की प्रगति त साथ वेजारी की भी ग्रगति 
हो रही थी। यह अनुमय प्रिया गया कि औदागिक प्रिसास थी योजना तमी सफल हा. | 
सकती है जेत्र लोगां ता राजगार दिलाना भां उससा एक अवाने लक्ष्य हो | 

इस लक्ष्य को सामने रपरर ही द्विवाय पचर्पीय याजना में १ करोड़ २० लाख 
ब्यक्तियां को क्रम दिलाने की थरतिझा की गई है । दूसरे शब्दा म द्विताय यातना वा शक 
प्रधान लक्ष्म रोजगार शुग्ययसरा का ग्रविशताधस उिख्तार करना है। परन्तु वर्तमान प्रगति 


दा देखत हुए कहा जा सजता है कि योजना आपने इस लक्ष्म वी पृर्ति म सफल म हा 
पावगी | 





पशुन्मम्पत्ति ([0एल्‍न०८६ ॥९०ए:८८४) 
एशिया म॑ ससार मी समस्त पशु सम्मति का ४३ प्रतिशत साय है, परन्तु प्रति 
व्यक्ति पशुओं वी सख्या एशिया म ( ०१३३ ) रुखार जे आत्येक चेत से कम है |_उदा 
इस्णाथ उत्तरी अमरीका म ग्रति व्यक्ति पसुओओं की सख्या ० ६८, दविणी अमरीका 
१०१७, अफ्रोका ०*४६ तथा याराप ० २६ है। मालपष म पशुओआ की सख्या प्रति व्यक्ति 


भारत की भौगोलिक परिस्थिति एवं प्राइतिक ससाधन दर 


; ७9 ४६ है। १६५४६ वी पशु गणना के अनुसार भारतयप्र में कुल पशुआ वी सख्या 
३० करोड़ ६५ लाख थी | इसम गाय, बैल, मैंस तथा मैंसे, भेड़, वरर तकरियाँ, घोड़ 
छ्या टटूटू एवं अन्य पशु (पच्चर, गष, ऊंट तथा मुञ्मर) सम्मिलित हैं। इनवी सख्या 
4१६५६ की पचरयर्पीय पशु गणना इस प्रयार थी---# 








१६५४६ थी पशुगणना 
९गाय बैल न्‍ २५,८७,००,००० 
२ भेंस तथा भेंसे 3४,४६,००,००० 
३ भेड़ ३,६२,००,०००१ 
४. बकरे पतरिया प.च४,००,००० 
५ घोड़े तथा बट है १३४,००)००० 
६ श्रन्य पशु (खच्चर, गधे, ऊँट तथा सुअर) ६८,२०,००० 

कुल योग ३०,६५,००,००० 





भारतयप में ससार वी कुल पशु-सख्या का चौथाई हिस्सा है, जो कि हमारे 
आर्थिक त्रिवास म॑ बहुत कुछ सहायक हो सकता है। रिन्तु हमारे देश भे जानवरों को 
अच्छा पाना नहीं मिलता, फलस्वरूप हमारे जानवर नहुत रात किस्म के होते हैं। 
बरशगाह की कमी, गर्माधान व खुराक क वैज्ञानिक तरीसों का अभाव और चेबार 
जानवर्र वा बध बरने के विरुद्ध धार्मिक तिचार, इन सम तातां ने मिलकर भारतीय 
पशुओं ही किस्म को बहुत सराय कर दिया है। 

5 भारत क कमाना की द्राय का लगभग ५० प्रतिशत भाग उन दूध दही के 
उद्योग से थाप्त होता है | पर यदि गर्माघान पी विधि को वेह्ानिक रुप दे दिया जाय 
अ्रीर चरागाहों का पर्याप्द प्रर््घ कर दिया जाय तो इस आय थो और भी अधिक 
ब़्ायों जा सकता हे | हमारे देश म प्रति एकड़ जुती हुई भूमि पर पशुओं वा घनत्व 
६७ है। यद घनत्व ससार म॑ रुयसे अधिक है करि्तु साथ ही समसे कम वार्यद्रशल 
और सय्से कम उत्पादक है। 
सरकार की नोति 

हर पशुपालन प्रिकास सम्दधी सरकारी नीति का उद्देश्य देश म चुनी हुई नर््ला क 
पशुओं तथा अन्य पशुया की किस्मों म॒ अधार बरके उनकी उुग्घ-उत्पादन छमता में 
बृद्धे क्श्ता है। इससे वैलों की किस्मों पर बुरा प्रमाय नहीं पड़ने दिया जायगा। इस 
उद्देश्य की पृति केन्द्र आम योजना, गोशाला विकास योजना तथा गोसदन योजना द्वारा 
करने का लक्ष्य स्पा गया है। 

क्मारत १६६०, पृष्ठ २५६ हे 


इ्छ भारतीय धर्गशात्र एव श्रार्थिक विकास 


निष्कर्ष 

उपर्ुक्त विमिच्र साधर्ना के उचित प्रयोग एवं विद्रोहन से मास वो भू 
बेशारी, दखिता और. बीमारी से मुक्ति दिलाई जा सम्ती है। भारत सरमार ने आयोग 
के द्वारा इन गिमिस्न दानयां से मुक्ति दिलाने में लिए जित प्रयासों री अनुरी 
लगाया है, वे इस प्रकार हैं--# 




















प्रथम | द्विताव || तृतीय | चदर्थ | पचा 
यांजना | योजना | योजना योजना | गरौज्ती 
हु 
राष्ट्रीय श्राय (करोड़ा में) हि सफर कद है धर! १३४८० [१७,२६० रि ।हिघ० | २७१९४९ 
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_. यविशत | 
जनसम्या (करांड़ां में) | हद ४०८ ररे४े। ४६५|। ०९, 
प्रति ध्यक्ति आय (रुपयों म) । स्यश ३११ रेध्प | ४४६ | ४४६! 
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कलीत --योतना श्रायोग द्वारा अशित भ्यू इंडिया! से--आ्रधार वंष 
१६४२ ५४३ । 


खण्ड ३ 
सामाजिक वातावरण एवं जनसंख्या 


१ भारत में सामाजिक एवं धामिक संस्थाएँ 
२. भारत की जनस्र्घा--तथ्य, जा एय उपाय 


अध्याय ४ 
भारत में सामाजिक एवं धार्मिक संस्थाएँ 


(505र्ग भाव पे ६१हु/005 95पए9०75 पा 09) 


मानप्र एस सामाजिर प्राणी है। उसरी सभी आर्थिक क्रियाएँ समाज में प्रचलित 
रीति रिपाज, सामाजिक एवं धार्मिक ठस्थाओं द्वारा प्रमातित होती हें | सामाजिक 
एप धार्मिक सम्पाग्रों का देश के आदविक पिस्प्त पर भी गहन प्रभात पडता हें। 
अधिक रपट शब्दों में हम यह कह सऊते हैं कि खामानिक एवं धार्मिक परिस्थितियों 
के ईसा ही देश के उद्योग घधो, व्ययतायो तथा राष्ट्रीय आय का पितस्ण 
निर्धारित होता है। टा० मार्शल के अनुसार “ससार में सम बडी निर्माणफारी दो 
सस्थाएँ चली ग्रा रही है--धार्मिफ तथा आर्थिक |” सम्भयत- मास्तवर्प मे सामाजिक 
एव धार्मिक संस्थाओं ने हमारे देश के द्रार्विक रिस़्स को जिदना ग्रमारित किया है 
उतना पद्ाचित्‌ श्रन्यत नहीं। माहत में प्रस्येऊ सामाजिक एव श्रार्यिक क्रिया के पीछे 
धार्मिक भायना होती हे । प्रयेक कार्य रा श्रीगणेश शुभ महूर्त बेला में किया जाता है। 
यह ज्ञात करने के लिए, कि इन सस्थाय ने हमारे देश के ग्रार्थिक जीयन को कहाँ तक 
प्रभावित क्या हे, आयश्यर हे कि हम उनके यारे में थोडा रिस्वार से श्रव्ययन करे । 

5 प्रवुख सामाजिक एवं धार्मिक सस्थाएँ 

भाखतपर्ष में प्रमुप धार्मिक झश्वाएँ, जिनका हमारे आर्थिक जीयन पर प्रभाव 
पड़ा है, निम्नलिसित हें :--६...- 

(१) बातिय्रण (९०७६ 9 अ्यड़े 

(३१ सथुक्त कुहस प्रणाली (][०0६ एशए॥ए 99४रथिंग), 

(३) उत्तराधिसार नियम ((.8५४४ ० एञध्याशा८८),० ट 

(४) पर्दा प्रथा एवं बाल वियाह, 

(४) भासीय घम एप दर्शन, वर्धी 

(६) ग्राम पचायते ) ८ 

जातिशथा 
जाति प्रथा वा र॒स्ागी धार्िर एए मफ्ाज्िक सस्याक्रों, मे एड, गदरपपू जप हर 
है। यह भारतीय समाज की ग्राचीनतम रुढ़ियों में से एक है| अनेऊ सामाजिक एव 


भारत में सामाजिक एवं धार्मिक सस्थाएँ ६६ 


जत्र धार्मिक, उत्सय सम्बन्धी, राजनैतिक, सैनिक तथा औद्योगिक संगठन एक दूसरे 
से घनिष्ठ रूप में सम्यन्धित थे और वाहाप से एक ही वस्तु के जिभिन्न रू ये । लगभग 
उन सभी राष्ट्रा ने ज्ञो ससार वी प्रगी में श्रग्रगामी थे, जाति के लगमंग कठोर 
/रूपाको अरना लिया था।” श्री जेम्स मिल का विश्वास है रि जाति प्रथा शा विरास श्रम 
विभाजन की आयश्यक्ता हे फ्लखरूप हुआ। श्री एम० सोमदे फे सिद्धान्त क अलुसार 
जाति प्रथा का रिज्रास समय थी परिस्थितिया के अनुसार हुआ। 

जावि प्रणाली कपल माखपण मे ही प्रचलित नहीं हे यलति तसार के अन्य 
देशों मे भी है| अन्य देशा म इसका रथ इतना कठोर एव जटिल नहीं है. जितना 
भारतयप मे । जाति प्रथा ने भारतीय ट्र्थ व्ययस्था पर महत्वपूर्ण प्रभाव डाला है जैसा 
अगले प्रष्ठों म दिये गये प्रियर्ण से व होगा । 
जाति प्रथा के लाभ 

(१) सामाजिक शुद्धता--जाति प्रथा कः सारण मारतयप वो अपनी सास्क्तिक 
वैयक्तिक तथा सामानिक शुद्धता उनाये रफ़ने मे यडी सहायता मिली है। एक ही 
सम्प्रदाय भ रहने से, सान पान करने से ठथा वैयाहिक सम्बन्ध स्थापित करने से 
आचार ग्रिचार और रक्त री शुद्धता यनी रही है। हु 

(२) श्रम विभाजन--ज्ञाति प्रणाली # नियमानुसार प्रत्येक जाति शअ्रपने 
पैतृक व्ययसाय फो ही अ्पनाती है । यह एफ प्रसार का कार्य अथया श्रम तिभाजन हे । 
इस प्रसार जाति प्रथा के पलस्वरूप श्रम त्िमाजन थे! समी लाम ग्राप्ल हैं । 

(३) पैदक प्रशिक्षण सस्थार्पे--प्रांचीच पाल से जय्र सस्यार वी ओर से 
अशिक्षण सस्थातं की स्थापना नहीं की जाती थी, जाति प्रधा के द्वाय व्यक्तियाँ वो 
ऐसी सस्थाएँ अपने घर पर ही प्राप्त हो जाती थी | रिसी भी नवशुयत्र वो शिक्षा प्राप्त 
करने के लिए गदर नही जाना पडता था | वह अपने पिता से सम्पूर्ण प्रविधियाँ तथा 
ब्रीगरी का उत्तराघियार पाता था, और फिर अपनी जाय आने पर वह उस उत्तरा 
घिलार को अपनी सतान को दे देता था | 

(४) कार्य से निपुणता--जाति प्रथा प्रत्येर व्यक्ति का भपिष्य उसके जमा 
नुसार ही निश्चित कर देती थी । नवयुयक को अपनी जीपिका रे लिए. दघर उधर नहीं 
भटरना पड़ता था | बह अयना व्ययसाय प्रारम्भ से ही सीसता रहूता था और आगे 
चल कर यह उसमे दक्षता प्राप्त कर लेता था | 

(५) सहकारिता की भावना--जाति प्रथा के अनुसार प्रत्येर व्यक्ति एफ 
दूसरे के ऊपर अपने जीयन पी आवश्यकताओं वी पूर्ति के लिए. निर्भर रहा करता था। 
डिस्ी व्यक्ति का स्मम दूसरे की सहायता के रिना नहीं चलता था! खमायत सभी 
जाति के लोगां म सहमाखि की भायना जायत हो जाती थी। 


० मारतोय अर्यशात्ष एप आर्थिक विकास 


(६) श्रमिक सघ--जाति प्रणाली ने आर्थित क्षेत्र में श्रमिर सघ के कार्य वी 
भूमिया अदा की है | प्रयद़ जाति अपने ग्रत्यक रुदस्प के अधिकारों वीरता 
क्ग्ती था| 


(७) स्यतत्र सासानिफ सगठन--खामानिर क़्यायों का नियमन क्जेक 
लिए प्रत्यर चाति वी पचायत हुआ करती थी। न पचायता जा निर्णय सममान्य हाता 
था । पचायता ने सामात्तक ज्ञेत्त म वत्यन्त महत्यपूण काय रिया हैं और उनकी 
महत्ता का ग्ातर हमारी राष्ट्रय सरजार भी स्वासार कखती है । 


(८) वैज्ञानिक समस्यय--ताति प्रथा ते समर्थरा ने नाति य्रथा थो वैज्ञानिक 
समाजयाद ना सज्ञा भांदी है। सुप्रसिद्ध टशनशाख्री थी भगगनदास के शर््दांर्मे 
“लार्गा ने प्राचान दाल स जाति प्रथा का समप्र पी कसौटी पर सरा उतरा हुआ टिसा 
वैज्ञानिक समानयांद उतताया है, लिरुने व्यायछायिक वर्गों म शक्ति सदुलन का सेटा 
बनाये रखा | 

१4 


(६) वर्ग सघप का हसन--ां आर» पी० मुसाना + अनुसार जाति प्रथा 
में बग सप्रपे को कम से कमर कर तिया था और आर्थिक शरक्तियाँ के नियनित कार्य के 
पिप्रात थ्राम का का ज़्यरा था। खाद यथा के अनसार प्रत्यर व्यक्ति का यह धारणा 
हाती हैं कि रसको चम जिसी लाति विशप मे एसके प्राराप् रे सारण हुआ है। झत 
बग सप्रप जा माना रह हा नहीं वाता | 

(१०) नैतिक प्रतिय्थ--यत्यत व्यक्ति चाति स उहि इसे हा जाने के मंत्र ख 
नैतिस दुराचरुण नहा ज्ग्ता है क्पराज नतिक टुरायरण परे या को सरुमाज से 
बदिक्ृत बर दिया जाता हैं। आ आर० १० मुसाना जे शब्दा म चातिय्रथा क द्राद्टा 
#द्राचान परसरा का सता का ताता था, सामानिर शाति का मुरत्तित रण जाता था; 
नागरिक तथा आर्थिक कयाण याल स्यवा वाता था तथा व्यक्तिगत ग्रानद और 
सताप या काया ताता था। 


जाति प्रथा के टॉप 


(३) श्रमिरों की गतिशीलता मे बाधघक--जाति प्रथा ऊे अजुगार प्रत्यर 
व्यक्ति कपल ग्रासता ताति या हा व्ययसाय कर समता था ्रय वाति का व्ययसाय नहीं 
कर सकता, चाह रसम इस प्रकार के काय उसने स्व रिलना हां निपुण॒ता क्याँम्रहा। 
इस प्रकार अमिया में व्यायसायर गतिशालतां नहीं रहता ) 

७१ एूँकी, की, गतिहीलाय, ५. पल्पप--पात प्र पर आयाई यम प्यात 
आपने घन का जिनियांग अपना चाति पाल ब्ययमाय महा कर सकते थ | एक ताति 
के लांग दूसय जाति क व्यवसाय मं घन नहीं लगा सकुत। इस अकार जात प्रथा 


भारत में सामानिक एवं धार्मिक रस्याएँ छ्रे 


पूँजी वी गतिशीलता में तधक होती है जिसवा उुछ अमाव ओऔद्योगिक विकास पर 
भी पड़ता है। 

) (३) व्यवसाय और व्यक्तिगत रूचि में असामजस्य--जाति प्रथा के 
अनुणार प्रत्येक व्यक्ति को ग्रपना जातीय व्यवसाय ही करना होता था। व्यक्तिगत रुचि 
एबं दच्चता पर कोई ध्यान नहाँ दिया जाता। अत व्याउसाविक एबं औद्योगिक 
निपुणता का नितान्त अमाव रहता था । 

(४) श्रम की गरिमा की हानि--जातिप्रथा के वारण भ्रम वी गरिमा 
(कहुए॥) ) को भारी धक्का लगवा है | ऊँची जात के लोग निम्न फोडि के कार्य 
करने म सबोच करते ये और निम्न ज्ञाति के लोग ऊँची जाति क का बरनेम 
डरते थे | इसमे देश को क्ापी हानि होती थी। आज यह रावमात्य है कि श्रम वी 
गरिमा म ही मानव की महिमा है ? 

४. (४) जिदेश ग़सन में सकोच--जाति प्रथा के विचारों _के अनुसार लोगा 
वो गिदेश जाने की आज नहीं मिलती थी। यदि वे विदेश जाते थे तो उनका हुक्‍्का 


पानी बन्द कर दिया जाता था। इस भय से लोग पिदेशी व्यापार करने में सकोच 
क्स्ते थे | 


(६) ग्रष्टीय एकता से वाधक--जाति प्रथा के: अनुसार समाज अ्रनेक छोटे 
छोटे भागा भ विभाजित हो जावा है और अ्रपने हितों के साम्ठुस्त राष्ट्रीय हितों वी 
उपेक्षा करता है। साम्प्रदायिस्ता क यल पर ही देश का विभाजन हुआ और अप उिमिन 
शाब्य छोटे छोटे शज्यां मं त्रिमाजित हो रहे है जैसे गुजरात ग्रीर महाराष्ट्र 


बे (७) निरथेक नयय--जातिय्रथा के नियमानुसार अथया परम्परातुसार लोगों 
को विशेष अवसरों अथग़ उत्तवा पर हेसियत से अगरिर धन व्यय करना पड़ता हे जैसे 
शादी, जम, मृत्यु आदि पर | इससे आधिर जीयन पर बुरा प्रभाव पडता है । 

(८) आपक्ती द्वेप भाय--एक जाति दूसरी जाति पी अगरति को इप्या एव 
सर्पा वी दृष्टि स देखती हे जिससे परखर घृणा, द्वेप एवं पूट की भावना यो मल 
मिलता है । 

(६) सामाजिक दुराचरण--एक ही जाति क थ्रन्तगंत प्रियाह इत्यादि होने 
के पाण्ण दुछ सामाजिर और नैतिर हुराचस्ण जेस दहेज, आत्महत्या तथा शिशु 
हत्या बढ़ जात हैं | स्त्रिया और पुर्म्षा का अनुपात प्रत्येक जाति म॑ समान नहीं होता, 
अत अपरोक्त दोषा का होना खामायिक है। 

(१०) अन्त म जाति प्रथा ' जीपशास्र के दृष्टिवोणु स भी हानियारफ है। 
जीउशास्त हम यताता है कि यदि एक ही जाति म परस्पर पिवाद हात हैं तो सन्तान 


भारतीय अर्थशान्द्र एव झरार्थिक्त विकास 


न सिक एवं शारीरिक रूप से अधिक स्पस्थ नहीं होती | यही नहीं इसका प्रमाय रत्री 
और पु्मों र स्पास्थ्य पर भी अच्छा नहीं पढ़ता । 


सयुक्त कुठुम्ब प्रणाली 


सयुक्त कुढम्ब प्रणालां वा अर्थ है कि एस ही परियार मे खटुत से सदस्य जैसे 
पति पनी, माता उिता भाइ उन, चाचा-चाची तथा दादा दादी शादि सम्मिलित रूप 
से रहते हैं । परियार का सबसे हूंद् पुरय ग्ररावत अथपा कता होता है | सभा सदस्य 
अपने द्वारा कमाये गये धन वा कर्ता को सौप देत॑ हैं ओर कता उस घन से परे परि 
वार का प्रयथ करता है | रुमांज का मुस्थ सिद्धान्व-- अयेर पुरुष अपनी शक्ति के 
अलुसार काय कर॑ और आउश्यस्तानुस्ार उपभोग वर । --इस प्रणाली क ध्न्तगंत 
पूरा होता हैं। 

प्राचीन भारत म सयुक्त परियार सम्यूण सामाजिक दाय वा कब्धर हाता था। 
इस प्रथा क ग्रतुसार पायार क रदर्स्या म अनुशांपन, त्याग, थ्राशपालन, श्रादर षी 
भाउता चांगत होती था और स्वाथंयज़ा का हतोराहन द्वांठा था। काई व्यक्ति" 
अभाव, रोग ब्रथया ग्रालस्प का शिकार नहां हाता था। यह परिपार के सदस्यों व 
लिए, एक प्रसार क सामातिर थीम का काम वी था| अनाथ, इद्ध, असहाय तथा 
जिधयार्या वी भला मात देखभाल वी घाता था । परिदेशी प्रमाय वे वारण माखत 
मेँ संयुक्त परियार प्रथा का अन्त हो लगा। भह्यमा गराधी ने कुटौर उदागा वो 
सहवारिता के आधार पर चलान॑ या ४ुमाय इसीलिए दिया था विससे सयुक्त परियार 
प्रथा का पुनर्गठन हो ताय | 
समुफ्त बुठुम्य प्रणाली के लाभ 

(१) एकता क। भातना---सयुक्त पारपार प्रणाला सहयाग एव निःस्वार्थ सेवा” 

» के भायना रा प्रात्खाहव रखता है | इसके अन्तगव सम्पूणपरियार का ध्यय होता है 

कि एक के लिए सर और सब्र के लिए एस! | इसस परिय्रर के रुदर्स्या म एकता 
का भायना का वागरण हाता है। 


(7) मित-ययता--सथुक्त परियार मे सभी सदस्या के सम्मिलित रूप में रहने 
के दारश दनिर एय सामयिए व्यया में कप़री मितयववता दवावी है | यटुत-्सा मृल्यपरान 
दस्ुआं थो सम्मिलित रुप म प्रशाण मे लागा ता सस्ता है। इस प्रगए प्रयत सदस्य 
का श्रलगय ग्रलग परीदने क्र आयरउज्ता नहीं पड़ता | 

(0 सर्मीषमाषन-ससधुक्त'पावारशम ए पारणपीयारण 'सदस्त अपनी 
योग्यवा एवं क्षमता + अनुसार दायों का करत हैं विसत समव्रिभाजन के लाभ सहज 
हां ग्राम हां तात॑ हैं । 


भारत में सामाजिक एव धार्मिक सस्थाएँ छ३ 


(४) सामाजिक सुरत्ा--भाखीय सयुक्त परिवार प्रणल्ली एक प्रकार से 
सामाजिक सुरक्षा का कार्य करती है यहा पर सर सदस्प आती योग्यतातुतार धन 
कमाते हैँ और उस घन वो सदस्पों पर उननी आयश्यस्तातुसार व्यय किया जाता है। 
अरुद्ाय, ग्रपंण एव वेजार सदरस्या व पूरा पूरा ध्यान स्पा नावा है | 

(४) भूमि के उिमाजन पर रोक--सयुक्त परियार में यदि उसका सड़न नही 
होता है तो भूमि तथा आय सम्चि अग्रिभक्ता रहती है। इस प्रकार इस पद्धति के 
अनुसार भूमि विभाजद तथा उपखडन के दोष उदयन नहा होते । 

(६) सदस्यो की मानसिरू सतुष्टि--सयुक्त परिवार प्रणाली में सम्पूर्ण 
सदस्यों का उनकी ग्रवस्थानुसार सम्मान होता है। इससे प्रयेरु सदस्य मानसिक दृष्टि 
से सतुठ रहता हे | 
सयुक्त इुट्म्ब प्रणाली के दोप 


(१) झआलरय एय अकमेण्यता से शृद्धि--परिभ्रम शरीर मतिपल से स्यापो 
नित सम्बंध न होने के कारण परियार के सदरस्याँ मं ग्रालस्य और अर््मण्यता था 
जाती है। रुदस्प मली भाँति समभते है कि जो बुछ भी क्मारयेंगे, उसका एक आ्श ही 
उनको मिल पावेगा | थ्रव उनरो अधिक कमाने वी प्रेरणा नहा मिलती | 

(+) पूजी के निर्माण में बाधा--चूँकि परियार के सदस्या को उचत करने 
क लिए, पर्याप्त प्रोत्साहन नहीं मिलता, अत पूँजी छा निमाण भी नहीं ही पाता । 
पूँजी का निमाण यचत द्वारा ही दवोता हे। पूंजी का रिज़ास न होने व. फलस्वरूप 
देश का आर्थिक प्रिकास ही रुए नाता हे | 

(३| निर्र्थक “यय--सयुक्त परस्पर पढति के अन्तर्गत फिचूलसर्चा को भा 

“झद्रायां मिलता है | व्यय का भार व्यक्तिगत ने होरर सामहऊ होने के कारण फ्चिलि 
खर्चा नी भायना वो तीस कर देता है । फलत पियाह, मुण्डन, जम ओर झत्यु इत्यादि 
अआयसरों पर सदस्य हम्तमुक्त व्यय करत हे । पहुधा यह रण ग्रप्तता का मी रूप धारण 
चर लैता है। 

(४) परिवार नियोचन की अवद्देलना--समुक्त परियार म उल्यासस्था में 
ही पिय्राह हो जाने व पारण तथा उच्चां क पालन पोषण का प्रत्मज्ष उत्तदायिय न 
होने के कारण सदस्यगण परियार वियोतन जैसी महत्वपूर्ण युक्षित वी अपहेलना करते 
हैं। इससे परिवार तथा अन्ततोगत्या देश व रहन सहन का सर गिर जाता है। 

(४) श्रम गतिशीलता में बाधा--सयुक्न परिगार मे रहने पे फ्लस्मसूप 
सदस्थगण परियार क सुहायने वानावरए को छोड़ कर याहर नाना पस|द नहीं कल 
चाहे उदें सिने ही अच्छे मुझवसर क्यों न प्राप्त होत हों | देश के आर्थिक विरासत मे 
यह एक बढ़ी यरापा है । 


मारतीय धर्थशाम्र एवं आर्थिक विश्व 


(६) वैमनस्थ एवं मनमुटाव--सुप्रसिद्ध लोगोक्वि है कि 'जहाँ चार वर्तन 
होते हैं वहाँ पटवते ही हैं |! सयुक्त परिवार में बहुत से व्यक्तियों के एक साथ रहने के 
कारण छोटी-मोटी धरेलू बातो पर आ्रापस मे मनमुटाय हो जाता है। स्त्रियों में विशेष 
रूप से स्वभायतः यह भावना अधिक होती है। मनमुठाय धीरे घीरे वेमनत्प वा रूप 
धारण कर लैता है जिसमे सयुक्त परियार का स्वर्गीय जीयन मारवीय बन जाता है। 

(७) मुकदमबाजी--धन-सम्पत्ति वी पितरण रुम्बन्धी तथा पास्यरिक मान- 
द्वानि सम्म्धी भगड़े यभी कमी इतने अधिक बढ़ जाते हैं छि उनके निवास्णार्थ न्यावा- 
लगों तक वा मुट देसना पढ़ता है | इससे दोनों पर्दों की आर्थिक 'तथा मानसिक हानि 
होवी हैं. । 

उत्तराधिकार के नियम 
(7७5 ० [प्ालाश०९ ) 

भारतपर्ष मे उत्तराबिकार सम्नन्धी दो प्रमुस नियम हैं :-- 

(१) मिताक्षर (0609:5]079), वधा 

(२) दायभाग (02 »९) । 

उपरोक्त दोनो नियम भारतीयों के श्रार्थिर जीयन पर ब्रह्ुत गहरा प्रभाव 
डालते हैं । 

मिताक्षर प्रशाली--यह भ्रग्याली सम्पूर्ण भाख में, अगाल वो छोड़कर 
प्रचलित है । इस प्रणाली के अन्तर्गत परिवार के सभी सदस्य सयुक्त रूप से परियार 
थी सम्पत्ति + स्वामी हीते हैं । पिता के जीयन वाल में ही पिता के साथ-साथ पुत्रों 
का पारियारिक सम्पत्ति पर समान अधियार होता है। वोई भी पुत्र किसी भी समय ८ 
समत्ति वी बैंटयारा करके अपनी सम्पत्ति का भाग प्राम कर सस्ता है | श्ररिमाजित 
सम्पत्ति पर ता शो अ्रविजार रहता हैं और वह परियार के सदस्यों की ओर से उस 
प्रन्‍ध बसता है | पिता अपने पुत्रों डी अनुमति के जिना सम्पत्ति थो चेच नहीं सस्ता । 
जय तर संयुक्त परियार का सटन नहीं होता, तत्र तत यही क्रम चलता रहता हैः 
कपल रिसाजन होने पर ही सत्येर सदस्य वो सम्पत्ति का साथ ग्राम होता है। 

दायमभाग प्रणाली-यह प्रणाली पेग्ल वगाल ज्ञेत्र में ही प्रचलित है।इस 
प्रणाली के अन्तर्गत प्रिता का पारियारिर रुम्पत्ति पर नितानत अ्रवितार रहता है। 
उसे यह भी अ्विसार होगा है सि वह अपनी इच्छानुसार, पुत्रों वी अनुमति लिये यिना 
भी दस सम्पत्ति वो वेच रुउता है | पुउनगण पिता के जीयन काल मे इस सर्स्पत्त वा 
चैंटवारा नहीं करवा सकते । पुत्रों का रुम्पत्ति पर अधिकार पिता वी मृत्यु के पश्चात्‌ 
होता है । 


भारत में सामाजिक एप धार्मिक सस्याएँ छ्पू 


सन्‌ १६५६ + पूर्व स्रिया वो उपरोक्त दोनां अणालियों के अन्तर्गत पारिवारिक 
सप्त्ति में सोइ अधिकार नहा हाता था। उिघया स्थरिया क्‍्यल अपने लिए, निर्वाह 
भत्ता माग सज्ती था। अग्रिगाहिता लड़ी के लिए पियाह न होने तरू जे लिए उछ 
प्रायिधान किया जाता था। निस्सदेह यह एक दोपपूर्ण पद्धति थी |”स दोप 
नियासणाथ १७ जून १६५४६ को कन्द्रीय सरवार ने एक महत्मपृर्ण अधिनियम, हिन्दू 
उत्तराधिजार अधिनियम १६४६”, पास क्या | इस अधिनियम के अठुसार एक व्यक्ति 
ची सम्पति थो उछक परिवार के सभी सदस्था ग्रथात्‌ लडय, लडस्िया, विधवा और 
माता म समान रूप से थाठा जायगा, यदि वह व्याक्त अपनी झुत्यु था पृथ कोइ 
इच्छापत (७। |) न लिस गया हो । 
मुसलमानों मे उत्तरायिकार 

माखपयप म मुसलमाना म पैतृक सम्पत्ति का यँट्वारा 'मोहम्मव्न ला! 
(3[0०भाए2(ंगा ॥,4७छ ) क अनुतार नियमित हांता हे | इस पानून के अनुसार 
पैतृक सम्पात्त परिवार के पुरुष एवं ख््री सभी सदस्या भ विभाजव वी जाती हे | इस 
ग्रवार व्यायहारिक दृष्ठिराण स मुसलमानों के पंतृत नियम हिंदुओं के निय्रमा से 
मिलते युलते ही हें । 

कि हिन्दू और मुसलमान दाना ही समाजा म॑ सस्पत्ति का जिमाजन रिया 
जाता है ग्रत इससा प्रभाय देश के आर्थिक यिक्रास पर समान रूप से पड़ता है। 
उत्तराधिकार नियमों के गुण 

(१) सम्पत्ति पर श्रविकार--सम्से भहयपूण गुण यह हे कि परियार के 
अत्येक सद॒न्य को समत्ति पर कुछ अधिवार हाता है विसण उसे जीउन वी दुरुढ़ और 
लम्मी याता पार बरने क लिए प्रारम्भिज आर प्राप्त ह। जाता हैं। इस प्रस्र भालाय 
झत्तराधिकार नियम समानता श्र याय क सिद्धान्ता के द्यातक हैं । 

(२) समाजयाद--परिवार + प्रत्यरे सदस्य को सम्पत्ति मसे बुु न उुछ 
भाग मिलयरे क कारण रुम्पत्ति क उितरण मे रुमानता आाजाती हैं। दस प्रसर पूँती 
गाद का स्थान प्रात न हारर समाजयाद का श्रीगणण होता हैं।._ 

(३) भ्राहस्प की भायना--समत्ति क॒ तिभाजन मे सत्य समान अधिकार 
धाप्त हाने के कारण आपस मे वैमनम्य एवं उप्या की भायउना बा खनन नहीं हाता, 
फलत परियार थे समा सदस्यों मे आतृय एय सहयास्ता वी मायना चाणत हावा है। 

(४) स्पतन्य कृपक भू स्यामी बर्ग--रपि क्षेत्र में यह नियम स्ववाय इपर भू 
स्वामा बर्ग तथा उसके द्वारा निर्मित स्थिर आम्प समात्र का जन देन हैं। 
उत्तराधिकार नियमों का दोष 

(१) भूम विभाजन एय दप सण्डन--भाखीय दृषि वा 


मारतीय श्रथशाश्र एव आयिक पिकास 


4 भूमि यिमाजन एव उप सहन! हमारे मास्तीय उत्तराविनार नियर्मा सी ही देन है। 
# देर पीढ़ी भूमि का यिभावन छोट छोटे ठुश्ड़ मे होता जाता है यहाँ तर जि वे 
सेली क लिए उिलझठ अना्विस इसादशा उन जाती हैं । 

(२) पूँती निर्माण मं बाधा--ःत्तरावितर नियमा के अनुसार सम्यत्ति 
अथया पजी का अनेक भार्गा में तिमाजन हां ताने के सारण पँती का निमाण 
(८श[४४। #ठ0॥9(0॥ ) यड़े पैमान पर नहीं हा पाता | इसर फ्लखरूप गआरउनिक 
बढ़े पैमाने के उद्योग अथया हछृपि नहाँ चल पाने और देश आर्थिक दृ० से अ्विकमित 
रह जाता है । 

(३) मुकठमेयाची--सम्पत्ति फ उ्यारे ऊ क्षम्ब्रथ मे प्राय झ्रारस मे मत 
अद हा जाया करता है। यह फ्मी ज्मी इतना जिकराल रूप धारण कर लेता है कि 
कठ्म्ध मं गाय में कलह भगड़ तथा फौचदारी भी हा नाती है | ग्रत कहा जाता 
है कि सम्मात्त पूर का वट हादी है । 

(४ 'अफ्मश्यता-पूर्रता ढंग प्र्जित रुखति में से सिना प्रयास किये हुए 
एस ब्रशामल जाने रू सारण आपराश समाक्षथारिया मे ग्रस्मरपता आ जाती है। 
ध॑ चीपिका फमान॑फा रोड प्रयास महा करते क्योर सम्पत्ति की आय से ही सनवी 
आउपश्यक्ताआ का पूर्ति हा वादी है | अत व सत मलक्टास के शब्टां झितगर करे 

4 ४) पछा कर न थाम | टास गलूता पाह ग्ग्ने खर के टाता राम मो चालाथ 
नर । 
““पद्रा एय बाल पियाह्द 

भाखयप मे दा व्रन्य दापपूण सामान प्रभाए भी ग्रचालव है | य ह--गाल 
वितराह और पर्दा प्रथा । वे प्रथाएँ भी हमारे य्रार्थिर लॉयन का याफ़ी प्रभावित 
क्जा हैं। 

गाल गिताह मारा मउपय स प्रचलित हुआ, यह य॑य टीर ता नहीं कशा जा 
सता परठु यह अपश्य हैं कि मुसलमान शासकां छाय क्यि वान वाले ग्रयाचारा से 

रचने या निए छाञ-ढाय गालमओ का पियाह ऊर दया जाता था। बालर यालियाओं 
का यह मां पता नहीं हावां था. रिं गियाह क्या हांता है ओर रसर क्या उत्तरतयायत्व 
हात ई | ग्रस्त, दुछु मा हा रस समय समय का तकाजा था परठु अत समय या दूधरा 
वकाता है। अ्रधिक सवानाप्रात्त वी चगह सतठति नियमन, निम्न स्पास्थ्य स्वर का संगह 
उच्च स्वाम्य्य स्तर तथा अल्यायु की तगद् दापायु की आवउश्यकता है। इसप्रथा 
के लाभ ठा नाम मात्र + हैं परतु हानिया अयश्य गम्मार हैं । य इस प्रसार 

(३) उाल्याउस्था म पिपाह हा ताने के सारण माख मे चम्म दर मी उटुत डँनए 

है । दश क्या तनसगया तिनन्दूतां राव-चौगुनी उदता चल्य ना रहा है| देश ता काइ 
भी यातना चाह बह जितनी मां अच्छा क्यान हां उस समय तक रफ़्ल नहींद्वा 


मारत में सामाजिक एवं घार्मिक उस्याएँ छ्छ 


सकती जब तक जनसख्या-सीमित न हो। १६५१ के जनगणना आयुक्त ((ध805 
(०्चाप्राउञंजादा) ने यह सुझाव दिया था कि एक व्यक्ति की सतान तीन से 
आधिक नहीं होनी चाहिए अन्यथा देश की आशिक प्रगति रुक जायगी । 

(२) दूसय दोष यह दे कि वाल्यावस्था में जो संतान उतन्न होती है वह 
अस्वस्थ एवं अपग होती हे। हम लोगो वी यह एक धार्मिक एवं सामाजिक धारणा 
है कि संतानदीन व्यक्ति मनहूस एज पापी होता है। वे इतने श्रधम सममे जात हैं 
कि एक मिसायी उनसे भीस लेना भी उचित नहीं समभता । ऐसी अवस्था में शारीरिक 
एव मानछिफ रूप ऐे बिक्ृृत होते हुए भी व्यक्ति परिवाह कर लेते है और सतानोलत्ति 
पर भी प्रतियन्‍्थ नहीं लगाते। फलतः देश के भायी वर्सधार शारीरिक एबं मानसिक 
रूप से जन्म से ही अयोग्य होते हैं । 

(३) अल्पायु में माहृत्व ग्रहण करने के कारण अधिउाश स्त्रियों वी प्रसव-काल 
में ही मृत्यु दो जाती हे। दुर्घल बच्चे होने के कारण उनवी भी अ्रधिकाशतः मृत्यु हो 
लाती है । इस प्रवार हमारे देश से जन्म और खृत्यु दोनो वी दरें अन्य देशों वी 
अपेक्षा बहुत ऊँची है | 

(४) चौथी हानि यह है कि शारीरिक एवं मानसिक रूप से श्माय अस्त होने 
के कारण हमारे नवजयानों वी कार्यद्षमवा अन्‍य देशों वी श्रयेत्मा बहुत वम होती हे | 
इसका आर्थिक परिणाम यह होता हे कि देश का आर्थिक विकास कम होता है और 
रहन-सहन का स्तर नीचा रहता है | 


पर्दा प्रथा 


बॉल-विवाह थी तरह पर्दा-प्रथा मी हमारे राष्ट्र के शरीर मे एक बोढ़ है) 
पर्दान्प्रथा का प्राुर्मार सम्भयतः मुम्लिम काल से ही होता है । कुछ मुसलमान 
शासरो के शासन काल में मुसलमानों को इतनी रम्व्सता मिल गई थी कि थे झिसी 
भी हिन्दू नारी के साथ चअलातू रिवाह कर सकते थे। सुन्दर मारियों का अपहरण एक 
साधारणु-सी बात बन गई थी । ऐसे भी उद्यहरुण पाये जाते है जहाँ कुछ अत्याचारी 
शारुकों ने यह घोषित कर दिया था कि वोई मी मुसलमान ऊ़िसी भी हिन्दू बलिया 
अथगा नारी से स्य ऐक्छिक अथया बलात्‌ तिप्राह कर सझ्ता था और स्मसमर्थ होने 
पर ऐसा करने के लिए राज्य अधिसारियों ही सहायता भी ले उक्ता था। दन अचा- 
चारो से बचने के लिए तथा अपने धर्म बी लाज बचाये सपने के लिए हिन्दू समाज मे 
पदाोजिया प्रचलित हो गई | उस समय पर्दान्यथा के लाभ उछु मी रहे हो पस्तु अय 
ती हानि ही हानि है | परिस्थितियाँ बदल चुकी हैँ और परिपर्तित परिस्थितियों में पर्दा- 
प्रथा को भी परियर्तित कर देमा आउश्यक है। क्यों आयश्यर है! इसके कारण 
बे हैं. थ 


घर भारतीय अर्थशात्र एवं श्रार्थिक तिकास 


(१) पर्दा धथा क॒ कारण हमारी श्रम शक्ति का एक बहुत पड़ा श्र निष्तिय 
पड़ा रहता है। म्त्िया अ्रय देशा वी भाति वीयन-सग्राम मे सक्रिय भाग नहीं ले 
पार्ता | उनझी घुद्धि एवं श्रम का पूणु उययाग नहीं हा पाता । 

(२) पर्दा श्रथा क॒ करण हमारा स्त्री बग अधिसाशत अशिक्षित तमा ग्हता 
है और जीयन अ्धरारमय यना रहता है| 

(३) पदा प्रथा के कारण लियाँ सच्छु एवं खुले हुए वातायरण मे उिचर्ण 
नहीं कर पार्ता तिसता कुपरिणाम क्‍्यल उनऊे मानासक एवं शाणरिक स्वास्थ्य तक 
ही सामित न रहरर उनकी सतान पर भी पड़ता है। 

(४) पदा प्रथा क॒ बारण पुरुष अपनी रित्राया वो शहरा भ, नहा स्थान वां 
अभाय हाता है, साथ नहां रफ़ पात जिसका फल यह हांता हैं कि स्थया झनेक अनैतिस 
टुगुणा म फ्स जाती है । पुरुष लाग भी इस लुगुणु क॒ शिकार हो ज्ञात हें । 

यद्यवि पटा ध्रथा का आजरूल काफा यराय हा रहा हे और वतशी सुम्यता क 
प्रभाग, सामात्क एन आतारक लाण॑त तथा प्रगतिशील शिक्षा का बृ द्ध के फलस्वरूप 
पदा प्रथा समाप्त हवा रहा हैं परतु फ्रि मा देश के ग्राधज्रश भागा म॑ इसका प्रयत्न 
है । आपश्यक्ता यह हैं ३ इसका शाप्रातशीघ्र उमृलन किया लाय और सस्तया पुर्ण्षा 
के साथ फध स का मिलारर राद्राय आर्थिस तिशस म भाग लें सैसा रि देशा मे 
ह। ग्हा है| यह भारत क. लए कोइ मवीन चाज न हागी क्याज प्राचान भारत मे भी 
स्त्रया ने पुर्षा को सदन सहयाग दिया है। ऐस भा हृटान्त मिलते हं कि स्निया ने 
पुरा का नतृय्र भी किया है। 


भारतीय घम्र एवं दर्शन 


भारतीय आधिर पित्ास का प्रभाय्रित करने मे भारतीय भ्रम और दशन का 
भा एम विशप हाथ रहा है। भारतीय हिन्दू व्यक्ति कसी भी काय का बरन से पहले 
उसक शुभ मुह्त का साजवा है ओर ज्यातिषिया एय पहला स किसी क्ाय नो सफलता 
क थार म पूय ज्ञान प्रात कर लना उचित समभता है। आआथर पत्नाऊ स्थान पर 
घामक एवं अधायश्यास उ पर्गा पर अधिर जार दिया जाता है। यह फ़्यल अशि 
कित व्याक्त्यां तर ही सांमित नहीं है पल्कि यह यह पिद्रान व्यक्तियाँ के लिए, समान 
रूप म सुय है। उदाहस्णाथ हमार राष्ट्रपात डा० राजेन्ग्रसाद विना मटत विचिसाये 
विदेश श्रमण नहां करत । हमार प्रटेश के मुख्य मंदी ढा० सम्पृणानद अपने भपिष्य 
क बारे म ज्यातपिया स परामश लेन है ) 

धर्म क नाम पर आज हमारे देश म कितने ही लोग निप्किय पढ़ हुए हैं । 
आअसख्य धन का अपव्यय रिया जा रहा है. और क्तिन ही खामानित् टुसचरणा का 
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सहा जा रहा है। धर्म के नाम पर लार्सा व्यक्ति भीख मांगते हैं। अद्दिसा के माम पर 
अनेऊ द्वानिकारक वीटाठ॒ुओं एव पशुओं को नाट नहीं क्या जाता जो हमारी खेती को 
करोड़ों रुपये थी प्रति वष हानि पहुचाते हैं| इसी विचार्ार ते अनुसार बूढ़ और 
बेकार जानयरों को मारा नहीं जाता जिससे लगभग ६ करोड़ झपये प्रति वप वी हानि 
होती है। नि सदेह मारवयप विशाल जनरुस्या क्या निर्धन एवं पिछड़ डुआ देश है 
पर-तु इसनी निर्धनता तथा पिछुड़ेगन व लिए क्‍यल हमारा धरम और दर्शन ही 
उत्तरदायी नहाँ | हम यह भी मना नहां कर सक़त कि साख्ीय धर्म और दर्शन से देश 
के आर्थिक पिसास को कोई क्षति नहीं पहुँची। श्रीमती घीरा एस्टे के अनुसार 
“धार्मिक प्रवृत्ति चाहे कसी भी पिशप्र सुमस्थदाय से सम्बंधित हो, भारीय जीवन के 
अत्येत चेत्र में व्याप्त है और दुरूद रूढ़ियाइव अधभ विस्वासों वो जग देती है 
तथा प्रत्येक ननीनता का चाहे बह कितनी ही जाइत व उदार क्या ने हो, तर्रहीन 
बिरेय बसी है। पाश्चात्य देशा थी अपेक्षा भाव म आर्थिक वे सामातिक उिसास 
के लिए धार्मिक पिराय को नाट करना अधिक बठिन हे क्‍्याकि यहा वर्तमान धार्मिक 
विश्वास तथा उनसे उद्यजर हुआ विशेष सामाजिक सगठन इस उद्देश्य मं वर है।” 
भारतीय धार्मिक ग्रन्प जैसे उपनिषद्‌, दशनशाल्र, श्री मकरगवदगीता तथा 
श्री गमचसित मानस को विदेशिया द्वारा भारतीय निर्धनता था कारण जाय जात 
हैं। इसक श्रत्युचर मे यही कहा ता सस्ता है कि. पिदेशिया ने हमारी थार्मित पुस्तक 
की शिक्षा बो या तो पिल्डुल नहीं सममा है और यदि समभा हे ता उस गलत 
समझा है। वास्तय मे देखा जाय तो हमारे ये शास्त हम लोगा वो नि्कय एप उदा 
सान ने यना वर नि'प्ाम कर्म योग दी शिक्षा देवर कर्मएप बनात हैं | वनाग़जन वा 
कहीं भी निपध मही है परन्तु यह हम यह मी नहां सिस्ात कि मानयीय जीवन के 
बास्तमित्त लक्ष्य घो भुलागर 7 बल धन की ही पान म पागल हो ज्ञाना चाहिए हमारा 
चर्म यह उताता है जि धन मनुण्य ते कल्थाण के लिए है न #ि मनुण्य घन के लिए | 
धन साधन हैं साय नहीं। यही यान प्रे्िद अर्थशास्ली टा० माशल और उनके 
अनयायिया ने श्र्धशातत्र शी परिमापा मे सप्ट दी हे | हमार सन्‍्या ५म हम एवं 
मुदर जीयन गिठाने & लिए, परमार्थ के लिए उद्यागी अथवा कर्मठ ननने के लिए 
प्रेरणा देता है । 
आधुनिर युग पुरुष लॉफ्मान्य विलक, महांमा गाव्वी तथा पिनाया भाये ने 
पर्म की ब्याप्या करत हुए कर्म या ही धर्म की प्रधान शिक्षा लाया है। श्री मद् 
गयदगीता जा सत धर्म और दशन वा खार है एक कर्मग्रोग शास्त्र है। श्सक अनु 
सार कर्म ति/शम होना चाहिए । परन्तु इसवा यह तातर्य नहीं कि धन का प्राति नहां 
करनी चाहिए. | धन साधन फ्‌ रूप म उप्रार्निंद करना श्रयन्त आायश्यक है। यह घर्म 
माक्ष की प्राप्ति क लिए आउश्पक है अत धमोपार्जन करना और उसका सदुपयाग 
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करना हिन्दू धर्म की मूल शिद्दा है। महर्षि दबानन्द सरखती ने भी आर्य समाज में कर्म 
को ही प्रधान उताया है। 

अतएव यह निर्मीरुवा से कहा जा सकता है कि यदि भास म साधारण शिक्षा 
के साथ साथ धार्मिक शिक्षा वो भी स्थान दिया गया होता और धर्म के सही और 
मूल सिद्धान्तों को सप्ट रूप से उताया गया द्वोता तो निस्सदेह भारप्ष अन्य देशा 
की अपेझा कहीं अधिक मुसी, सम्पत्र एवं समृद्धिशाली होता । 


ग्राम पचायत 


ग्राम पचायतें भी हमारी सामाजिक व्ययस्था में एक महत्वपूर्ण स्थान रसती हैं 
और अन्तत देश +' आ्रार्थिक विकास को प्रमात्रित बरती हैं| प्राचीन मास्त मे 
पच्चायर्तें समाज के संगठन की आधार शिलाएँ थां। श्री एलफिन्सटन के अनुसार 
“टन प्रार्मा म (नम्बई प्रान्त) छोटे पेमाने पर अपने थन्दर ही एफ पूर्ण राज्य के सभी 
उपवस्य हैं श्र यदि सभी सरवार्रा को यहा से हटा लिया जाय, तय भी पायें ग्रामा 
वी मुग्छा क लिए पर्याप्त हैं!” इनवी महत्ता यो स्प्रीमार बस्ते हुए हमारी सा्धीय 
सरफार ने इन पच्नायता को पुन प्रतिष्ठित स्थान प्रदान क्या है | विभिन्न राज्य सरकारों 
मे अपने अपने राज्या में पचायत राज्य वी स्थापना थी है। देश म ग्राम पचायतां थी 
पुनर्स्थापना निस्सन्‍्देद्ट एस क्रान्तिकाए व्यर्य है. जो शीघ्र ही आमाण जीयपन के स्तर पो 
ऊँचा करने तथा अल्तोगत्बा देश के आर्थिक पिम्त वो उठाने मे रद्ययक होगा । 


प्रश्न 
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अ्रध्याप ५ 
भारत की जनसंख्या--तथ्य, समस्या तथा उपाय 


(उक्ट एठफ्॒णा4ध07 ण॑ [एव--7९०5, ?709]श॥९, शर्त ऐिश्वा]०0९5) 


रिसी देश वी श्र्थव्ययत्वा पा श्रप्ययन उस समय तक पृर्ण नहीं फटा जा 
सकता जय तक उस देश के आर्िक जीयन पर ध्रमाय डालने बाली उमी छातों वा 
गिश्लेपणात्मम एबं श्रालोचनात्मय अ्रष्ययन मे पर लिया गया हो। देश थी श्ार्थिक 
उन्नति के लिए पेफ्ल प्राशविक साधनों पा ही महत्य नहीं दै क्पॉरि प्राइतिक साधर्नों 
के अ्रतिरिक्त राष्ट्र पी ससे बढ़ी सम्तत्ति उसकी मानयी शब्ति (॥ए0गरोशा 7080 ए- 
८०७) होती है! इस कारण देश की प्रगति एय श्रार्यिक समृद्धि प्रागतिक खाधनों 
के अतिरिक्त उस टेश की जनरख्या पी प्रइति एय उस्री पार्यक्षमता पर बहुत बुछ 
निर्भर है । 

जनसस्या के श्रध्ययन का महत्व 
( झए॥्ागथ्थाए८ट 006 शत ० ए0:णेश्माणा ) 


किसी देश थी जनसख्या या श्रध्ययत उस देश पी श्रर्थव्ययस्था के श्रध्ययन 
का महत्वपूर्ण अ्रग है। यह स्प्ट है कि कसी देश थी उन्नति उठ देश में उपलब्ध 
प्राइतिक रस्पदा और प्रदृति के श्रन्‍्य प्राइतिक उपहार्श (णामलर ०९ ह08 ७ 
7207८) पर जितना निर्भर करठी है उठसे अ्रधिर उसके नियासियों पर। कारण 
यह है कि एक श्रोर तो जनरुस्या उदत्ति या प्रमु साधन है श्र्थात्‌ देश के प्राशतिक 
आसाधनों का समुचित उपयोग राष्ट्र वी श्रमशक्ति द्वारा ही होता है, दूसरी श्रोर देश के 
समस्त उत्तादन एवं प्रश्ननि के समस्त साधनों के शोषण वा लक्ष्य देश वी जनता की 
आपश्यक्ताओं की पूर्ति के लिये ही स्थ्रा जाता है। अन्य शब्दों में जनशक्तति द्वारा 
ही उद्मादन सम्मय है और समस्व उत्पादन जनशक्ति के लिए ही ज़िया जाता है। 
( ऐ०एएऐगांणा ॥धछ5 छाण्वेपद्ाता गाव थी छाप्वपताता ॥8 07 
८९०९० ४४0॥, ) हे 

जनसरया के अध्ययन के महत्य का दूसग कारण यह है कि आधुनिए युग में 
(जय प्रत्येक राष्ट्र अपनी आधिक उनति के लिए. प्रयत्नशील टै, देश के पिसास सम्बन्धी 
योजना के निर्माय के लिए यह जानवा आयउश्यक है कि देश वी स्विनी जनसुस्या 
है ? जनसख्या दी वृद्धि किस गति से हो रही है ! देश के विभिन्न भागों मे जनसख्या के 
पितरण का क्या रूप है तथा जनरुख्या की रचना फिस प्रकार की है! जनरुख्या के ऐसे 
अध्ययन द्वार देश बी कार्यव्यस्त जनशक्वि का अनुमान हो जायेगा निरुसे उस देश 











श्र मास्तीय अर्थैशात्र एव आर्थिक विकास 


के नियासियाँ वौ सम्पूर्ण कार्यशक्ति का आमास हो सक्गा। ऐसी कार्यशक्िति का 
देश के आर्थिक तितास के लिए. उच्चतम उपयोग करना आर्थिक निवोचरों का 
उत्तरदायित्र है। उद्दाहर्णार्थ यदि हम उसी देश के लिए आर्थिक योतना का 
निर्माण करते हैं. तो यह जानना अ्रत्मन्‍्त आयश्यर है कि उस देश या झितना भागी 
आर्य करते योपर है। साधारण तौर पर १५ से ६० पप वी आओ वाले व्यक्तियाँ दो 
वार्नशील जनसख्या (०४३ 9००फ/7०7) म॑ माना जाता है। इस इर्टि से 
यदि हम देश री जनरुप्या का जिभिन श्रायु-समूह (किटा४0: 2२6 ह70099) 
म वर्गीकरण कर लें तो हमें देश की कार्यव्यल जनरुस्या का रही श्रनुमान हो 
जायेगा, जो श्रार्यिर योजना एप रोजगार (€९८७॥एणफाट फ़ॉग्राताए खाते 
ब्या|090९१६ ) मे अपना विशप स्थान रपता है। 


जनसरया और राष्ट्रीय श्राय 
(?0एणैआता भाते रशआरा0१०) ग9९0॥6) 


रिसी देश वी राष्ट्रीय ग्राय का उस देश वी जनसख्या से पड़ा घंनिष्ठ सम्बस्धों 
है। ननसंस्या का वितना अधिक भाग का्यशील होने रे काग्ण राष्ट्र वी व्रिभित 
फियाग्रा मे ब्यस्त होगा उतनी ही राष्ट्रीय ग्राय मे बृद्धि सम्भय होगी। इसी प्रसार 
राष्ट्रीय थ्राय देश वी जनशकित ने लिय उपलब्ध रोचगार के साधना (9६ ८वाए८ट5 
०६ ८गाए०) पाला पर भी निर्मर करती दै | यदि गिसी देश वी अवियाश 
जनेवा बेगार दे या तिसक लिये पयापत्त वार्य उपलघ न हा तो उस देश नी 
राष्ट्रीय आर, नि सन्दे्ट ऐसे देश वी तुनना मं कम हागा जहाँ सम्पूर्ण जनशक्तति 
के लिये पर्माप्व साय उपलाप हो । इउ्फ अतिरिक्त राष्ट्रीय आ्राय जिसी देश की 
प्रस्ति व गुण (7॥प्रा८ धाणते १७क॥४८७) पर भा निर्मर होता है। प्रधात्‌ 
घनी श्रायाीदी और टधिक प्राउव्यल्त जनसरया हाने पर भी यदि देशयारियी 
में एाठ्ध के ज्यादन मदृद्धि का बायता एप इच्छा (४0॥/07 भाण्ते तह 
9655 ) न हा वो उस देश या ग्राविक विज्रास (€८्ठग्रणता।€ हुएठ०७7॥) 
बढ़ाये सम्भय महीं। इसा कारण किसी देश वी श्राथित समृद्धि व राष्ट्रीय 
आय देशयासियाँ प उन व्यक्तिगत झुशा पर ननर्भर रखी है नो आर्थिक उनवि 
लिय यत्यन्त॑आ्रयश्यर हूं उस भीविक पदाथों म राच (98 ढठि एशातलां 
072«), नय पिचारा +। ग्रहण करने स्र तरसा (ह८४७००५॥६ ६१८5६ ६0 गत्फ 
४४०४५), नई उिविया का सीसने करा इच्छा (8६876 0 वैद्य वा्ट्ज़ी 
पल्ट्ाप्राव7९५), सामान्य यायता (8श्ात्गम। 3॥0), गविशीरुत (छठ 


॥0 ) उद्याग श्रीर खघन-सम्पमखा (फ्रतएछ), आते इ८5०णा८८एिगा659) 
श्व्यादि। 


भाख की जनसे एपरा-तस्य, समस्या तथा उपाय 


अ्रध॑विक्ृर्ित अर्थव्यवस्था में जनसरया की समस्या 
(06 एकाला ण॑ एठफ्प्रीशतठा व १० एआक्क्‍्त०ल०कृत्ते 
[काना ) 
एक पूर्ण विकधित श्र्यव्ययस्थाँ में श्रा्ित उतरा वी दशाएँ एक अ्र्धय्िक- 
फित थ्र्थप्रयस्‍्था वी ठुतना मे पृर्णाया मिन्नेहर्सी है बैऐे ठो जासस्या श्रार्थिक 
पितास मे एव गहल्वपूर्ण तत्य है परातु एक श्र्धयिपसिय अर्थव्ययस्था सं उसकी गिशप 
रामस्पाओं के वारण जनसरपा या विशप महय हाय ऐै।_खीटा के प्रमुप भर्थशास्त्री 
ओ० गुन्नाम्मेए्डल (0706 60075 7 कह 708) फे अनुसार अ्रष उवेख्ति बर्थ 
व्यगस्था में जहाँ एक श्रोर श्रीरत श्राय या स्वर (3५ टाम.ह८ ।५६८। रण 77007०) 
उहुत भिन्न होता है, वहाँ दूसरी ओर जनसग्या पी तीर गति से वृद्धि के बासण भूमि 
पर जनसप्या का भार द्धता जाता है। इसी प्रसार दो प्रार वी अर्थव्यवस्था मं 
पिता समन्‍्वी समस्पाएँ उनसे ग्राक्रर वी दृम्ठि से मी-मिल्न श्री €। ग्राज जो 
परिकसित देश हैं उनऊी जनर स्या प्रासम मे यह कम थी, उदाहरंणार्थ इगनेएड पी 
जनसझया उसके पृत्र औदोगिस पाल (976 ॥00८७० ८४) के समप्र तरल 
एक बरोड़ के लगभग थी। इस वारण ये इने गिने प्रिर्सिव पद अनेर ग्रव्रिस्सित 
राष्ट्र वा शोपण पर अपने लद्दप्र वी पूर्ति कर सामने मे समर्थ थे। इन्हें उनके 
आर्थिक एप ओऔय्ोगिर विवास के लिये एक साधन समभा जाता था शरीर उमर दर 
निर्मित वस्तुओं के लिये एवं पिस्तृत बाजार । यही नहीं तरालीन राननेतिक अवस्था 
ने भी उनके ग्राथिक उिम्स मे भी उहुत यांग दिया, विस काएग के शा््ामे 
अनेर छोटे छोटे अग्रिकस्ति राष्ट्रों का ग्रगवी दासता री वेडिया मं ः लिया । 
अधरिस्णित देशांक ग्रार्विउ तिररास के लिये ऐसी परिम्थितियाँ ७३/0॥॥+ नहीं हैं. 
उनके सामने विशाल एवं दिनोन्तर उद़्ती हुई जनसख्या क ब्रार्यिर कल्याण श्रीर 
उच्च स्वर प्रदान करने वी जटिल एवं मीपण समस्या है। 
भारत की जनसख्या के मूतभूत तथ्य 
(97996 फ्ंब्रटाड १9070 वा7ा३क् ?िकृोव्राठ्ा) 

(१) जनसस्या का श्राक्रार (5:2८ ०६ 7०|ण०७०४)--भारतपर्ष रुसार मे 
समसे घनी आयादी वाले देशा म से एक हे | इससी जनसख्या का आजर पहुत विशाल 
है | चीन फो छोड़+र ससार म भारत वी जनसख्या उसे अधित है। सन्‌ १६५१ 
बी जनगएता क तार जया, योर ,कशहीर . गए, तथा, अस्त पे कुछ, चेता को 
छोड़कर भाखपपे की जनसख्या ३५,६८,७६,४८२५ थी। जम्मू काश्मीर राज्य की जन- 
सख्या लगभग ४४ लास है ओर असम के (शव 87०७5) की ४७ लाख 
थी। इस प्रजार भारत वी कुल जनसख्या १६५१ वी जनगणना के अनुसार ३६ १८ 


] मारतीय अर्थशात्र एवं आर्थिक विकास 


करोड़ थी | ऐसा अनुमान किया जाता था कि ग्रति दप १३ प्रतिशत बी औसत इृद्धि 
होता गई तो १६५८ ४६ तक भारत दी जनरुप्या लगभग ४० करोड़ हो जायगी। 

(०) देश की बत॑मान जन सरया--भास की जनरुख्या आजकल कितनी 
है ! इस सम्पध में केन्रीप साख्यत्रीय संगठन (0८छ0ढ] 52050 (09थ॥। 
243०7) के एक विशेष अध्ययन दल (596८४ 500५ 67009) का अनुमान 
जानने योग्य है । इसफत अनुसार ६ मार्च सन्‌ १६६१ तय मास वी जनसरुख्या ४३० ८५ 
मिक्षयन हो जायगी और सन्‌ १६६६ तक यह जनसख्या बढ़ कर ४७६ ६ मिलियन 
तक पहुच जायगा। देश दी आगामी जनगणना १६६१ म होगी और जय तक सन्‌ 
१६६१ वी जनगणना क परिणाम ज्ञात नहीं हा जात त३ तक यही श्रनुमान आगामी 
तृतीय पच्रर्पीय योजना के निमाण के सम्बंध मे प्रयोग किये जा रहे हैं । 

(३) विभिन्न राज्यों पी जनसर्या (?०कृपॉंमाणा भा. जिशिका। 
50८5) --१ नवम्बर सन्‌ १६५४६ थो हमारे देश म याज्या का पुनर्ेगटन हुआ। 
१६४१ पी जनगणना व आधार पर भारत वी पुर्नेंसगटित जनसख्या निम्न तालिका 
मे उनकी जनसख्या ऊ क्रम मे दी जाती है. 








ना 
ण्य अनसप्या (लापों में)|।. कन्ब शासित छेत । (लाया में) 

उत्तर प्रदेश द्श्र दिल्ली | १७ 

बम्मई छरे मणिपुर धृ 

विहार र्प्प हिमाचल प्रदेश र१ 

आम प्रदेश श्श्३्‌ जिपुरा ६, 

मद्रास १०० अदमान नीजोयार द्वीप ३ 

पश्चिमी वगाल र६३ लगादिय, मिनीजाय २ 

मध्य प्रदेश २६१ एय अमिनीदिव 

४ १६४ 

पजाय श्द्ृ१ 

राजस्थान श्र 

डड़ीता श्ड६्‌ 

करल ३५ 

असम ६० 

जम्मू व काश्मीर हड 














आउपरोकन अनुमान से यह रप्ट है कि आज मांस्त की जनसख्या ४० कराड़ 
स अषिक ही हाया | 


भारत बी जनसंख्या--तथ्य, समस्या तथा उपाय च्ष्‌ 


(४) जनसख्या का वितरण मरार्मों तथा नगरों मैं (05079ए007 0६ 
एकफ्णभा०ा फटए ९९१ 0575 घ्याते ४॥]28०६ )--उररोक्‍्त तालिका से 
स्पष्ट हो जाता है कि मारतयप थी जनसख्पा पा तितरण विभिन्न राज्यां मं जिस प्रगर 
हुआ है। अत हम देखेंगे कि देश में नगर तथा ग्राम म देश की जनसग्य्या के उतरण 
का क्‍या रूप है| जैसा र्ि सवविदित है कि मारत एक शृपिप्रधात देश है श्रीर यहाँ 
की अ्रधिवाश जनता सेती पर श्राभित है इस कारण देश वा अधिराश भाग ग्रामा मं 
नियास वरता है । रिसी लेसऊ ने सत्य लिसा टै 'मारत आरा रा निवासी हैं, (१00॥% 
]ए८$ पा शा4805 ) बुल जनसख्पा या बगल १७३% श्रर्थात्‌ ६२ मिलिपन 
शहरों श्रीर नगर में तथा_८२ ७१४ माग श्रर्थात्‌ २६४ मिलियन प्रामां में बसा 
हुआ है। इस समय भारत मे लगमंग_३,०१८ नगर और ५,४८,०८८. प्राम हैं 


-मिम्न तालिया से जनएख्या के आधार पर नगरा और ग्रामा की सझ्या का शायहा 














सकता है -- 
क्ा-+ 
शहर और आम जिनकी जनसख्या स्ख्या 
दी हकीकत आम अशय अलट फ सलमान पीपल मम कम 
४०० से कम ३,८०,०२० 
४०० से. १,००० १,०४,२६८ 
१,९०० से २,००० ५१,७६६ 
२,००० से. ४००० २०,१०८ 
५,००० से १०,००० ३,१०१ 
१०,००० से २०,००० प्५६ 
२०,००० से ४०,००० ०१ 
०,००० से १,०,१००० ४ १११ 
३,००,००० ढो अधिक ७३ 
रा 
कुल योग ४,६१,१०७ 
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(४) ज्नसस्या वा घनत्व (0८05४0ए ० ९०एरणश00)--स्सी देश 
वी जिनसख्या के घनत्व! से हमार आशय इस देश में अतियर्ग मील रहने वाले 
च्यक्तितियों वी ग्रोखत रुज्या ठे है। अर्थात्‌ एक वर्ग मील में कितने लोग बसे हुए ० 
जनशख्या वा घनत्व सम्पूर्ण देश के लिए निवाला जा राज़्वा है अथया देश के किस 
प्रदेश व भाग व्ग, जिसर निरालने छी रीति बड़ी सरल है। किसी देश या प्रदेश 
की कुल जनराख्या वो देश अथवा प्रदेश के बुल च्ेजफत से भाग देकर जनसख्या 
का धनल निकाला जा सकता है। 

जनसख्या के घनत का महत्व (5९॥क्‍८श८८ ०६ (6 ])८7॥ए ० 
ए7079०४४००७ /--किटी देश की जनसख्या व. घनत्व वा शान उस देश की बास्त 
पिंक आर्थिक एवं प्राहतिर स्थिति री जानमारी ये लिए अत्यन्त आयउश्यर है । जन 
सख्या के धनत्व से हमें इस यात का पता लगता है कि देश के पिभिन प्रदेशों एव 
तेरी क राष्ट्र की जनसख्या अथया जनशक्ति क यितरण का कया स्रूप है। जैसा 
गे चलकर हम भारत क पिमिन्न भार्गा में जनसख्या के धनत्य की जानकारी से 
सप्ट होगा कि भारत क पिमित्र प्रदेशा म जनरुख्या का घनत्व एक-सा नहीं है। 
उनमें भीषण विमित्रता है | उदाहरणार्थ जय एक ओर नगाल म जनसख्या वा पनंत्व 
८०६ है तो दूसरी ओर मध्य प्रदेश म कपल १६३ है । इसी प्रसार समसे वित्त घनत्व 
देहली का है जो ३,०१७ है ता झ्न्डमन नीयोयार का सम्ते कम है जो १० है। जन 
सख्या के मनत्व से पिसी स्थान अथया प्रदेश बी बलगम, वहाँ हाने थाली पर्पा तथा 
उपलब्ध भूमि, ठिंचाइ के साधन तथा उद्योग धस्धों वी स्थिति, एव रोजगार के उपलध 
साधर्ना वी वान्‍्तपिऱ दशा का शान होता है तिसके कारण किसी एक स्थान पर दूसरे 
स्थान की अपेक्षा ग्रयिर व्यक्ति आउपिंत होत हैं। हा 

भारतवर्ष मे जनसरया का धनल (व्यश्ाए रण एकृणेनाणा ७ 
470॥9,--सन्‌ १६५४१ की जनगणना फे अनुसार भारतवप वी जनसख्या वा औसद 
घनत्व ३१३५ धति वरगमाल था| निम्न तालिम म देश रु उिमिन प्रमुप राज्य के 
बनत्व को प्रदर्शित क्या गया है। यह त्तालिमा १६५१ के जनगणना के ऑँस्‍ड़ां पर 
आधारित घनत्व + क्रमानुसर दिये गये हैं --. 
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नो “तन नाता: चतततप+नन्ततन+ 





ग़ज्य पनल ] रशाह्य घर्त्व 
कर 5 प | 
ह दिल्ली ३३०१७ मैसूर र्ण्प 
ब्रायनधोर घोचीन हजब्र् मध्य प्रदेश १६३ 
पश्चिमी प्रगाल दर०्६ सानम्धान ११७ 
प्रहार प्र असम ॥। १०% 
उत्तर प्रदेश पद दिमाचल प्रदेश " (3 
/ पजार झेब्थ..। पच्छ ३५ 
चर ३२३ | झआणइमन सीवीरार द्वीप... १० 


उपरोक्त तालिया से देश वी जमसप्या मे घनत्य म प्रादेशिक पिभिन्नता सप्ट 

है इस विभियता के श्रनेक वारण हैं जी निम्न हैं -- 
४जैनसय्या के घनत् यो निर्धारित करने वाले प्रमुख तले (7४८०६ एुप्टा 
पावह [957 ०6 95$प्रेबत्णा) 

(१) जलपायु ( (.॥॥090० )--जनसख्या फ पनर्त पर जलवायु बा बहुत 

गदर प्रभाव पढ़वा है। यदि किसी प्रदेश की जलबाएु स्थास्यप्रद है तो उस क्षेत में 
अधिक लोगों वा नियास होगा जिससे उस क्षेत्र दर घनल भी अधिक होगा परन्तु 
यदि जलवायु ऐडी हो जहा अनेक प्रसार वी द्ीमारियां यो प्रोन्‍्ताहन मिलता हो जैसे, 
श्रसम की जलयायु से मलेस्थि दा प्रवोत रहता हैं, तो ऐसे स्थानां पर जनसख्या का 
घनत्व कम होगा, यढ स्वाभापिक है । 

(२) वर्षा ( 87/9॥ )--भाख एक इषि प्रधान देश होने के घारण जिस 
क्षेत्र अथया स्थान पर खेती के लिए आ्रापश्यत स॒यिधाएँ उपलब्ध हैं वहाँ पर जनसख्या 
का घनत्व श्रवश्य ही श्रषरिक होता है। सेती के लिए वर्षा चीवत-सजीवनी है इस 
कारण जिन क्षेनों मं वर्षा पर्याव्त मात्र मं तथाः उपयुक्त समय पर होनी है वहाँ प्रति 
वर्गमील श्रष्िक आयादी होती है] उदाहरुण के लिए हमारे दैश म उत्तर प्रदेश, 
रिदार, पशिचमी बगाल, पश्चिमी एव पूर्वी घाद थआादि ऐसे च्ेतर हैं. जहाँ वर्षा पर्याप्त 
माता में होती है। इस कारण घनी आगादी वाले प्रदेश भी यही हैं| हाँ यह अवश्य 
जानने योग्य याव है कि अ्रस्भ, जहा सयसे अधिक वर्षा होती है, फिर भी वहाँ आबादी _ 


य्क्र भारतीय श्र्थशाश्र एव आर्थिक विकास 


कम है क्योंकि जनसख्या के घनत्व का पहला तत्व जलवायु ही है। श्रसम, जहाँ 
मलेरिया वा भीषण प्रकोप रहता है वहाँ की जलवायु स्वास्थ्य के लिए. हानिकारक है 
इसलिए जनसख्या का घनत्व कम है। 

(३) भूमि वी उ्रता (ए000॥ ०६ $0॥)--अ्च्छी उपज याले क्षेजा 
में जनउख्यां वा घनत्व अधिक होना स्वामात्रिक ही है जिसके कारण उृपिकों वो कम 
लागत और कम परिश्रम से अधिक प्रति एकड़ उपज प्राप्त द्वोती है। 

(४) सिंचाई ([982/707)--जनरुख्या वा घनल जेयल वर्षा पर ही निर्भर 
महीं करता क्यारि जिन क्षेत्रा म ठिंचाई के पयाप्त साधन उपलब्ध हा वहाँ वर्षा की 
इस कमी यो कसी हंद तक प्रा कर लिया गया है श्रीर इसी कारण बित त्षेयरा्मे 
पहले वर्षा न होने से जनसख्या का घनयय कम था वहाँ नहरों जैसे सिंचाई के अन्य 
झृमिम साधनों वी उपलब्धि के फलस्वरूप प्रति वर्गमील जनसुख्या के धनत्व भ दृद्धि 
होती गई है | 

(५) सुरक्षा (६८८०४७)--जिन क्षेत्रां म जान व माल की सुरक्षा द्वोती है 
बहाँ झधिऊ लोग रहने लगते हैं और जनसख्या के घनत्व मे वृद्धि होती है। हमारे देश 
में उिभाजन के याद सीमान्त क्षेत्रो में, जहाँ पाकिस्तानी क्षेत्र से बगपर आतंक थे सतरा 
बना रहता है, जनसख्या का घनत्य अपेद्दाकृत कम है| 

(६) रोजगार के साथन (8४८०७०८४ ०(.४0/6०४77९70--जिन स्पानों 
में रोजगार एब जीविकोपार्जन के साधन अधिक उपलब्ध हैं थे स्थान समसे घनी 
आबादी वाले क्षेत्र हैं जैसे कलउत्ता, बम्बई, दिल्ली, कानपुर, श्रहमदायाद आदि, जहाँ 
रोजगार के आक्प्ण के फलस्वल्प दूर-दूर के स्थार्मा से लोग आर उसमे लगे हैं 
और इसके कारण जनरुख्या के घनत्व में निरन्तर वृद्धि होती जाती है। 5 
संसार के प्रमुख देशां की जनसख्या के घनत्व का तुलनात्मक 'भ्रध्ययन 
(एणग्राएभश्याए८ धापवए ० पद [0008 06 00फ॒ण॥७०१ ०6 [छठ 
शा (.6ण76 6६ (९ एछठ30) 

निम्न वालिका में हम ससार क कुछ प्रमुप्र देशों की जनसस्या के घनत्य वी 
मार्त क औसत घनत्व से दुलना करेंगे -- 


मास्त की जनसंख्या--तथ्य, समस्या तथा उपाय ष्च्ध्‌ 








देश घनत्व (पति वर्ग मील) 
मारत श्१्३ 
आएस्डेलिया डरे 
कनाडा हु 
फ्रान्स र्० 
श्श्ली इ्ध्४ 
स्वीजस्लैएड श्श्रे 
यूनाइटेड किंगडम १:१८ थी 
सयुक्त राज्य अमेरिका पड 
सोवियत रूस र्३े 








ज्षनसंझश के घनत का आर्थिक समृद्धि से सम्सन्‍्ध (िलशाणाय ४९६ए८८६ 
छणाणाार ९ए09्टणए गाते [9थाह्वञए ्॑ ए70फण॑ग०णा) 
अग प्रश्न उठता है रि क्या क्रिसी देश वो जनरुख्या के घनत्थ पा उसरी 
आर्थिक सम्पन्नता से वोई सम्बन्ध है श्रथया नहीं ? इस सम्बन्ध में दो विचार मस्तुत 
किये जाते हैँ । एस विचार के अनुसार अधिक धनत्व से देश के आर्थिक एवं औयो- 
गिक पिकास में सहायता मिलती है क्योंकि कसी स्थान पर भारी सख्या में उद्योगी एवं 
परिश्रमी जनसख्या के एसत्रित होने के फलस्वरूप उस क्षेत्र श्रथय्रा प्रदेश के श्राइतिक 
'ससाधनों का समुचित रिक्स सम्मय हो सकने के सारण भौतिक एवं श्राथिक समृद्धि 
अपरश्य होगी परन्तु इसका श्रर्थ यह नहीं कि देश की जनसज्या का धनत्व सदेव 
आर्थिक समृद्धि या द्योतक है। ससार के प्रमुख देशों की उपेक्त तालिका में प्रदर्शित 
जनसंख्या के घनत्व के अध्ययन ऐे यह बात सिद्ध हो जाती है म्लि किसी देश की 
“आर्थिक समृद्धि एवं वितास देश की जनसख्या के घनत्व से सम्बन्ध होना आवश्यक 
नहीं। उदाहरणाथथ ससार में कुछ ऐसे मुत्िस्सित एवं विशाल राष्ट्र हैं जिनमे जनसंख्या 
वा घनत् अन्य देशों की अपेन्यकृत इहुत कम है परन्तु फिर भी श्रार्थिक उन्नति वी 
दौड़ में थे सयसे आगे हैं जैसे सपुक्त राज्य श्रमेरिका, कनाडा, रूस इत्यादि जहाँ जन- 
सख्या वा धनत्व फ्रमशः ५४,३ व २३ है। इससे यह सिद्ध हो जाता है कि रिसी 
राष्ट्र भी आर्थिक समृद्धि केवल जनसब्यया के घनत्व पर ही निर्मर महीं करती | देश वी 
जनउख्या का घनत्व तो केयल मानवी खाधनों ( पुधाणा ि९४०७:०८४ ) अथवा 
(जनशक्ति पा ब्रोतक मात्र है | सष्ट्ध वी उन्नति के लिए देश मे रहने वाले व्यक्तियों के 
झरिज योषता; कार्यक्षमशा तथा आह्हिक तधनों दवा पूँकी के डुसला उपयोग की नी' 
अत्यन आपश्यकता है... ्््णः 
स््री-पुरुप अनुपात (5०८ए४४०) 
स्री पुरुष अमुपात का अर्थ--किसी देश के ल्ली-पुस्ष अनुपात 


६० भारतीय अर्थशात्र एवं श्रार्यिक विकास 


आशय है उस देश म प्रत्ये एक हजार पुरुष अथवा जी के पीछे क्तिमी स्लियाँ श्रथवा 
घुसुप हैं। 


अध्ययन पा मह्व--देश की जनसख्या वा अध्ययन उसके छोर पुरुष क*े 
झनुपात वी हि से मुर॑यतया ऐसे देशा के लिए विशेष मइव रपता है जहाँ सम्बता 
का उदय तथा सामाजिए प्रगति मद गति से होने के कारण देश की ख्रियोँ देश वी 
आर्थिक क्रियाओं मे सक्रिय मांग नहीं लेवाँ | आधुनिक युग में जहाँ एक ओर पढे उ्ढे 
देश में स्लियों में निस्‍्तर प्रगति करक एुद्पों के वरायर स्थॉन धाप्त कर लिया है और 
आधिफ क्रियाओं से व्यस्त रह वर वे भी देश की सष्ट्रीय ग्राव क उत्पादन में अपना 
सहयोग देती हैं---जैसे सयुक्त राज्य अमरीया, ग्रेंट व्रिवेन तथा सोवियत रूस इत्यादि-- 
बदाँ दूसरी ओर भारत व पाजिस्तान जैछे अन्य प्रिंछड्ने देशों में स्त्रियाँ अत भी श्रर्थित 
क्रियाओं से दूर रहती हैं | उनका दह सामिनी का ही कार्य मुख्य बार्य तथा घर वी 
घहारदावारी ही उनरा आदर्श स्थान समभा जाता है। ) 


सन्‌ १६४१ वी तनगणना थे अनुसार हमारे देश भी कुल जनसरया ३,३६६ 
लास थी जित्म से १,८३२ लास अगात्‌ ५१०४ प्रतिशत पुरुष और १,७३४ लास 
अर्थात्‌ ४८६ प्रतिशत स्रियाँ थीं। मारत में एक हजार पुरुषों + पाछे ६४७ ख्त्रियाँ हैं । 
पंस्तु मारत क बुछ प्रदेश ऐसे हैं जहाँ ब्िया की सरया पुरुषों से अधिक है, जैसा निम्म 
तालिका से साठ है -- 








यय प्रिया वी रुख्या (प्रति दजार पुरुपो 
क्रल ३,००६ का 
अध्य प्रदेश १,०१७ दर 
मगीपुर १,०३६ 
उड़ीसा १,०४५ 
मठास | १,ग्प्८ 
क्च्छु १,०७६ 


कननाम--६8६३+तत3३तवववव.ैत.्तहत.तम 
उपरोक्त तालिरा में दिये गये मारत क कुद्ध इने गिने ही ऐसे प्रदेश £ जहाँ 

ख्लिया वी रुख्या पुछर्पां स अधिक दै परतु देश की सामाय स्थिति इससे मित्र है| 

साधारणतया हमारे देश म पुर्या वी खपत स्वरिया वी सख्या कम है। दइससा मुख्य 

बाएण छ्षियाँ में पुरा की अपर दिद्मा की मृत्यु दर अविर होग है। यद्यपि शल्‍्या 

वस्था म ल्लिया की अपहा पुश्यां म अधिक यृत्यु हाता है फिर भी शिशु उतने परने 

बाली ग्राबु (0०) ७६४४४ 280) अ्रणव्‌ १५ थे ४४ बष का आए में स्लियों की 

अधिक सख्या में सयु द्वाती है। यही कारण है कि हमार देश म स्त्रियां की जमसख्या 

में निस्तर हंस द्ोता झा है। इसक अतिरिक्त स्त्रियां वी अधिक मृूयु होने के चई 


मारत की जनसख्या- तस्य, समस्या वया उपाय ६ 


शामाजिर एवं श्रार्थिक पारण भी हैं | हमारे देश की श्रधिकाश जनता आमीण क्षेतों 
में निवास करती है जहाँ अधिराश प़ियाँ व पुरुष अशितित होते हैं। उनसा दृष्टि 
*दोण सीमित होता है। परें वी प्रथा एवं श्रखच्छ बाताररण में अधिर परिश्रम 
बे आरौष्टिफ भोजन मिलने के फलस्वरूप स्नियाँ अस्वस्थ हो जाती है. और वे 
अनेक प्रभार के रोगों स ग्रस्त रहती हैं, जैसे प्रदर, प्यर, क्षयरोग इत्यादि जिनके वारण 
स्त्रियां पी श्रथिक झुत्यु होती है। 
देश की जन झ्या में स्त्री पुरप का अनुशत श्रसन्ठुलित होने के परिणामस्वरूप 
तथा नागरीयरण एवं ओऔदोगीकरण वी निसतर प्रगति क वारण ज+ बढ़े बड़े नगरों 
एव शहर्स की सख्या मे ररारर शृद्धि होती जाती है और अ्धिव माता में प्रामीण क्षेया 
मे लोग श्रीयोगिऊ कन्धरों में ग्राजर प्सने लगे हैं जिससे एक नई समस्या उत्पन्न हो 
जाती है। बढ़े विशाल नगरों में ग्रावास वी पर्याप्त सुतरेधा न होने के दारण श्रमिक 
अपने परिवार को ग्रार्मा ही में छोड़ श्राते हैं, इससे रुरी पुरुष श्रनुपात में अन्तर (4॥5 
9॥070 ॥॥ 825०४) उत्नन हो जाता है जो थनेक अ्ररामाजिक एवं अ्रनैतिक क्रियार्ग्ा 
को जम देता है, जो देश कौ जन शक्ति एव जन स्पास्थ्य के लिए अत्मन्त हानिप्रद है। 


आपु-बर्ग (88० $0ए८एा०) 


महत्व--क्सी देश पी जनस्रपरा वा अनुमान लगाते समय प्रत्येर व्यक्ति 
की आयु थी भी जानकारी फर ली जादी है मिससे सम्पूर्ण जनसख्या फो पिभिन झआ्ायु, 
>शमूहा में विमक्त वस्ने म सरलता होती है । देश वा झआ यु वर्ग (३8८ #एए्एएणा८ट) 
उस देश के आदिक जीरत वो मली प्रसार उमममने छ॒ लिए ग्रयन्त महत्वपूर्ण है। 
जनसरप्रा के विभिन आ्रायु समूहों क विभाजन से हम इस बात वा शान हो जाता है 
कि देश में वा्यंशील जनसख्या (७०४४४४ एणएणॉश।०0) कितनी है| जिसरी 
जानकारी राष्ट्र की झ्रार्थिक योजना क निर्माण के लिए. अत्यन्त उपयोगी होती है | सन्‌ 
१६४१ वी जनगणना के अनुसार हम भारत वी कुल जनसंख्या को विभिन्न आयु 
समूहों में इस प्रकार विभक्त कर सकते हैं. -- 


धर भारतीय अर्थशास्त्र एव श्रार्थिक तिकास 
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जैसा कि उपरोक्त तालिझ से स्पष्ट है मि भारत में १४ बंष बी आयु तक के 
बच्चां की जनसस्या कुल जनसख्या वां रे८ ३ प्रतिशत है। इस आयु समूह म सथुक्त 
राज्य अमेरिका वी जनसस्या घा केवल २७ १ प्रतिशत भाग झ्ाता है । इससे हमें इस 
जात का ज्ञान होता है कि हमारे देश म सयुक्त राज्य अमेरिका की अपेक्षा शिशुओं 
तथा जालकों का सख्या अधिक है जो इस यात वा थोतज़ हे कि हमारे देश में जम 
दर कापी ऊँची है। उपरोक्त तालिका से हमें यह भी पता चलता है कि हमारे देश वी 
कार्यव््यस्त जनसख्या क्या है। साधारण तौर पर १४ से ५४ वष की द्यायु क व्यक्तियों से 
अपनी जीगिका स्वय कमाने की आशा की जाती है जिसक अन्तर्गत हमारे देश पी 
जनसख्या वा ५३ ४ भाग थआराता है । ५४ वपष वी आयु के पश्चात्‌ वृद्धावस्था प्रास्म्म 
डो जाती है | भ्र्धात्‌ इस या इससे अधिक श्रयस्था वाले लोग भी अपनी जीयिया व 
लिए दूसरों पर दी निर्भर होते हैं। इस प्रतार हम देपने हैं कि हमारे देश थी ५३ ४ 
अतिशत जनसख्या जो कि कार्यशील जनसख्या कही जा सकती है इसको श्रपने ऊपर 
आश्रित देश की कुल जनसख्या क अय ४६ ६ प्रतिशत भाग के लिए, भी जीविवा 
कमानी पड़ती है | इस प्रयार देश वी आर्थिक समृद्धि क लिए यह आवश्यर दै कि 
उसकी जनसख्या का अधिक से अधिऊ भाग आर्थिक कार्य में व्यस्त होने क योग्य हो | » 
देश की कार्यन्यत्त जनरुख्या नितनी अधिक होगी उतनी ही राष्ट्रीय श्राय में बृद्धि 
होगी । झ्रायु-बर्ग दी उपरोक्त तालिवा से एक और महत्वपूर्ण तम्य वा शान होता 
है। देश की जनस य्या का कुल ८३ प्रतिशत भाग ऐडा है नितमें ५५ वष से अधिक 
आयु वाले व्यक्ति सम्मिलित हैं । यह सर्वविदित है|कि आयु क साथ-साथ किसी व्यक्ति म 


मास्त की जनसख्या -पध्य, समस्या तथा उप्राय हघ्शे 


जान थी पृद्धि होती है। अतः उनके सचित शान एवं अनुभय से राष्ट्र वो अनेक ग्रझर 
से लाभ पहुँचता है। बाल में देश के पथ प्रदर्शन के लिए ऐसे ही अनुभयी तया 
बुढिमान व्यक्तियों पी श्राथश्यक्ता है। निम्म तालिश से पिदित होगा कि हमारे 
देश में अन्य देशों वी ठुलना में ऐसी आयु वाले लोगों की सख्या खहुत कम है --- 


भ५ वर्ष से अधिर आय वाले 





राष्टो के नाम (बुल जनसख्या का प्रतिशत भाग) 
जी कमर कलम मिस कफ >> 3 मे अत अर परम नकल 

भारतपर्ष प्र 

जमनी शहर 

यूनाइटेड विंगडम २११ 

प्रान्स हे र्श्च्ड 

उत्तरी अमेरिया १६६ 

जापान ) [११४० 

इटली | १२० 





अपरोक्त तालिका से यह गिलउुल सप्ट है रि योरोप के बुछ ऐसे राष्ट्र हैं जहाँ 
४५ वर्ष से अधिक आयु याले व्यत्ति यों पी सख्या भारत वी तुलना में काफी अ्रधिक 
है जिसके कारण पहाँ अधिर समय तक गनुमयशील एवं बुद्धिमान व्यक्ति श्रपने राष्ट्र 
की सेवा तथा उसके पथ प्रदर्शन में समय होते हैं | भासवर्ष में इस श्रायु वर्ग में कुछ 
जनसुख्या का केयल ८/३ प्रतिशत भाग हमारी निर्रलता वा ध्ोतर है। 

जीवन की आशा या श्रवधि (259९००७॥॥०० ०४ 7.6)--क्सी देश मे 
जन्‍म लेने वाले बच्चों के जीपित रहने बी आशा कितने समय तक वी जा सकती 
है इससे हमे उस देश + जन साधारण के स्वास्थ्य वा ज्ञान होता है। अन्य देशों 
की ठुलना में हमारे देश में जीवन थी ग्रबधि बहुत कम है। सन्‌ १६११ थी 
जनगणना के अनुसार एक भारतवासी की आयु केवल २७ वप थी जो १६३१ से 
४१ के नीच घट कर फेवल २३ वर्ष थी । १६४१ से ४१ के जीयन वी प्रयधि नृ़कर 
३२ वर्ष तक पहुँव गई । निम्नतालिका झे विदित होगा कि ससार थे अन्य राष्ट्रों की 
तुलना में भारतपर्ष की जीयन ग्रववि यहुत कम है :-- 














राष्र । ओसत आयु (वर्ष) 
डे - - ४६ 
नाओें ] हद 
यूनाइटेड फिंगइम | द््द 
यू० एस० ए.० (अमेरिका) ६७ 
स्यूजीलैंड द््छ 


आासख्त रेर्‌ 








हर भारतीय श्रग॑शात्र एवं आधिक विकार 


जन्म तथा मृत्यु-दर (87% ब00 िघ्याए हट) 


निम्न तालिश$ में माग्तमप वी जन्म तथा मसृयु दर का अन्य देशों से दुलना- 
त्मफ अध्ययन करने से यह स्फट हो जाता है. कि भारत जन्म तथा मृत्यु की दृष्टि से 
सार के अनेक पढ़े देशा ठे आये उठा हुआ है | 











देश | जन्म दर (प्रति हजार) मृ-यु दर (प्रति हजार ) 
भारत ३०५ ११०७८ 
जापान २०१ ष्ण्र्‌ 
कनाडा रा प्ण्र्‌ 
न्यूजालैंड._ स्र्प ६१० 
सयुक्त राग्य ग्मेरिता र्डाद ह्ल्र 
यू० क० १५६ ११४ 
अन्त र्पाप १२० 
इग्ली श्७६ ह्श्र 


भा में जन्मदर अधिक द्वाने के काएस 
जैसा मे उपरोक्त तालिस से पिंदित होगा हमारे देश म श्रन्य देशों वी तुलना 
में जन्म दर अधिक है विसक निम्न कर्ण हैं. -- 
१) बाल पियाहइ--भांरस मं जम दर अविक होने का उत्तद्धाबिय यटुत 


उदय उसका वात पिपाह जैसी ग्राचीन प्रथा पर है तिसफे फ्लस्बत्प छोटी ग्रागु म ही 
बच्चा का पंदा हाता शुरू हा जाता हूं । ल्‍ 


(४) धार्मिक विचार--भाग्व जैसे धम प्रवान देश मे उच्चा पा जन्‍म ऐसे 
धार्मि महय सता है । खा झ्रमयुक जद उसग्र आगा वो शान्ति ईने के 
लिए डबस क्या उम्र पुत्र दया होना आपश्यक्ष है। इसी कारण धार्मिर इृष्टि से 
अच्चे पैदा करना आवश्यक ह। 

(३) सामाजिक आपश्यक्ता-बालस का उन्‍्म साम्तालिक हि ठे भी 
आपरयत़ हो जाता हैं। मारतयप्र मे उन ख्रिया को घृणा वी इृष्टि उ देखा जाता है जो 
सन्तानरहित होती हैं । इस प्रकार पत्येक्ष दस्पत्ति को इसझी तीज इच्छा होती है कि 
डक सदस्य हां जिसस उच सामाज्िस प्रतिष्य प्रात हो जाये। था 

(४) सन्दति नियाजन (एडजाऐए छआएफ््टो के ज्वान का अमास-- 
हमारे देश म रुन्तति वियोजन का महतत केबल कुछ इने गिने शिक्षित व्यक्तियों में 

+0ण४९१ क्चणाएड उबकादवा एक 28०2&, 7956 


भारत की जनरुणपा- तष्य, समस्रा तथा उपाय ६3 


ही समभा जाता है | देश दी अधिराश तनता जनसर्या नियमन उद्रार्या से पूर्णतया 
अनमभिश्ञ है इससे मी जम-दर अधिए है । 

(४) निर्धनता--मास्तयासिया की निर्धनता भी देश की उच्च जम दर वा 
फारण है। 

सुमात-उपयेठ कारण स सष्ट है सि यदि हम देश ऋ जम-दर को कम 
चरना हैं ता हम परिभित सामाजिर छुरीतियां एवं धामिक अध पिश्यार्सा वा दूर करने वा 
प्रयत्न करना होगा । देश म शिक्षा क प्रसार छारा हम देशयातियां का हापटटि में परि 
रतन कर सफत हैं निसरे जनसुएणा वियमन के लिए उम्युक्ष बावायरण उतने हा 
सकता है। 
सल्युलर ८ 

शिशु मृत्यु दर ([0/270 3[०7४३0ए)--जिस प्रसार हमारे देश मे जम-दर 
अधिक हे उठी प्रकार मृत्यु दर भी आय देशा वी तुलना म काफ़ी ऊँची है| मत्यु-दर 
जे सम्पथ में हम शिशु मृत्यु दर एवं स्री मय दर पा अध्ययम करेंगे | निम्न तालिसा 
में बृछ्ठ अ्रय देशों की ठछुलना मं भारतबप की शिशु छसु दर अति हजार दी गई है -- 








देश शिशु मृत्यु दर (प्रति हजार) 
भार | श्श्श्ष्ा 
श्रीलका | ७२ 
लापाव डेप & 
कनाडा श्श्८ 
ग्यु न्यूजीलेंड र४ १ 
सयुक्त राय अमेरिका सर्प 
स्वट्नरलैंट । २७२ 
यूनाइटेड फिंगट्स २६३ 





जैसा कि उपरोक्त तालिका से स्पष्ट है मारत में शिशु मृत्यु दर श्रय देशों वी 
अपेज्ष कापी ऊँची है। यत्यधिक शिशु सत्य दर क निम्न मुण्प कारण हैं. -- 

(१) माताओं का अस्स्थ जीवन--हमारे देश मे माताश्रां का स्वास्थ्य 
अनेफ करण  पिगड़ जाता हे देते अत्यधिक परिण्रण। सरलएथ चाएदाजएए मे रहना 
पर्दे दी प्रथा एवं उनवा अनेऊ प्रीमारियों में ग्रस्त होता | सविश्रों के संराय स्वास्थ्य 
का होना उनक शिशुओं पर भी बुरा प्रभाव डालता है. जिसके कारण बच्चों पी मृत्यु 
अधिक होती हे । 


६६ आसतीय अर्थशाशत्र एवं झार्थिक विकास 


(२) माताओं का अख्ाास्थ्य बर्घधक भोजन--देश वी अधिकाश जनता 
निर्धन है जिंसत कारण यह सम्भय नहीं कि माताओं को स्वास्थ्यमर्धक मोजन उपलब्ध 
हो रुक, यहाँ तक कि शमिणी होने के समय देश की श्रधिकाश ब्लियां वो आवश्यक 
स्वास्थ्ययर्धक एवं पौष्टिक भोजन दिया जा सर | इसझा उनके स्वास्थ्य पर तो बुर 
प्रमाव पढ़ता ही है. साथ ही उनके उच्चे भी दु्पबल एप कमजोर होते हैं जो विभित 
बीमारियों का सामना करने में असमर्थ होते हैं । 

(३) अस्वच्छता--देश बी अधिकाश जनता गन्दे तथा अखबच्छ वातावरण 
मे अभिसाश जीयन निर्याह कर्दी है। अपने दैनिक जीवन में भी हमारी ग्रामीण 
जनता सपाई की ओर ध्यान नहीं देती जिससे अनेक नीमारियां झा जन्म द्वोता है 
और प्राय महामारी एवं अ्रनेक भीपण पीमारियाँ क कारणु हजार शिशुद्रों की 
अकाल मझूत्यु हो जाती है । 

(४) प्रजनन सम्बन्धी मुविधा भों का अभाय--हमारे देश म ऐसे अस्पतालां 
की बहुत कमी है जहाँ जन-साधारण वा प्रजनन सम्बन्धी िमिन्न मुयिधाएँ प्राप्त हो 
सकें तथा जच्चा-अच्चा की उचित देसभाल हा सर । ग्रामीण क्षेत्रां म प्रजनन के समय 
गाय अशिक्षित एवं अउुशल दाइयां ही उपलब्ध होती हैं जिसके कारण अ्त्यधिर 
शिशु अत्यु दर होना खाभाविक ही है | 

(४) विक्त्सा सम्बन्धी सुविधाओं पी क्‍्मी-देश की अ्रधिक्राश जनता 
ग्राम मं निवास करती है जहाँ यीमारिया के पैलने पर चिमित्सा या कोइ प्रमध नहीं 
हांता और मारी रुख्या म जच्चे मौत का शिकार हा जात हैं। 

_/ स्त्री सत्यु-4२--देश म अत्यधिक स्त्री मृत्यु दर क विभिन फारण ँ। इस 
सम्बंध म यह बात जानने याग्य है कि हमार देश म्‌ १५ से ४४ वष के थायु ऐसा 
है तिस वाल में स्नियाँ नच्चां का जम देती हू । दुमाग्य से यही आयु ऐसी है जिसम» 
सयसे अधिज स्थियाँ मर जाती हैं जो इस यात वा सकत है कि हमारे देश म अयसूत-काल 
ही स्त्रियां व लिए. सतस घातक एवं जासिम वा समय होता द । सती मृत्युदर के 
प्रमुष कारण निम्नलिफित हैं. -- 

(१) छोटी आयु म जिवाइ हो जाना--जम क सम्बंध में अपयाप्त रिसाइ 
हाने थ वारण कानृतम अवैध हाने पर भी गाल वियाद् वी प्रथा भास में उहुत हृद 
तक प्रचलित है । छोटा उम्र म उिबाह हाने क फलस्वरूप लड़कियाँ अपरिपक्य अयस्था 
मही माता बन जाती हैं और प्रदत सुम्बधी कठिनाइयाँ सहन नहीं कर पाती हैं । 

(२) जल्दी-जक्ती बच्चे पैदा दोना--हमार देश म आघवाश स्त्रियां च/ 
बल्चे जल्दी-जल्दी पैदा द्वात हैं| बल्चां क जन्म सम्बधी अपयात्त अन्तर हाने क कारण 
माताओं का स्वास्थ्य रिगड़ जाता है और अनेक दीमाए॑ं में अस्त हो जाने के कारण 
शीघ्र ही मृत्यु हो जाती है । 


७ भारत की जनसंस्या--तष्य, समस्या तथा उपाय ६७ 


(३) प्रचनन सम्यत्धी सुनिधाआ का अभाव--जैसा कि ऊपर देस चुके हैं 
भारत मे प्रजनन सम्दधी सुविधाओं की कमी मी स्‍त्री मुयु दर अधिक होने का एक 
भ्महत्पपूर्ण कारण हे । 

(७) सामाजिक रीति रिपाच--भारा में उिमिन्न सामानिर कुप्रथाआ पे 
नारण भी स्तिया का स्पास्थ्य सराय हा जाता है, तैसे स्त्री शिक्षा वे प्रति अदचि, पदा 


प्रथा आदि । 2/% 
समस्या के रल के हेतु सुमाव--भारत म अयधिक शिशु एव स्त्री मृत्यु दर 


हने के कारण इस ओर आप्श्यर कदम उटाना ग्रयन्त आयश्यक हो जाता है। 
इस गभीर समस्या को हल करने के लिए सयसे यड़ी आ्रवश्यस्ता इस यात वी है कि 
माताओं वो कम से कम ठाक गर्भराल म एप शिशु जम हे बुछ समय पश्चात्‌ तक 
स्मास्ययर्धक एवं पीप्िस भोजन दिया लाये । प्रसृत सम्बधधी आवयश्यक मुविधाएँ 
प्राप्त हां, चिकिसा सा उचित प्रउध हो तथा थाल यियाह एवं अन्य सामाजिक बुरी 
(तिर्या वो दूर करने $ लिए उनम आउश्यर शिक्षा का असार होना चाहिए | 
जनसस्या का व्यावसायिक रितसण (0८००एन्पणाओ 0.0०] रण 
20ए०५४४09) 
महत्व--किंसी देश का ग्राविर जीयन उस देश वी जनसप्या के पेशेवर 
पितरण द्वारा निधारित होता है। देश की जनउख्या के पेशबर वितरण से इस प्रात या 
ज्ञान होता है ति उस देश की झ्िनी जनसरप्रा झेल किन ट्रार्थिक क्रियाओं तथा 
उद्योगों म व्यस्त है। ऐसी जानकारी के फलस्परूप ही ससार के विभिन्न राष्ट्रों में से 
कुछ को ब्रौद्योगिक श्र तथा कुछ देशा वो हि प्रधान देश कहना सभय होता है। 
सन्‌ १६५१ री जनगशना के अनुसार भारतयप मे जिभिन्‍न उद्योगां तथा पेशा 
*में लगे हुए व्यक्तियाँ की सरया निम्न तालिया म दिसाई गई है -- 





आश्रित जनसरया 





पशा (लाफा म ) बुल जनसरपा का प्रतिशत 
क््पि थम २४६० घ्ध्८ 
अब प्रशार के उद्योगा में ३७७ १०५, 
(इृषि को छोड़ कर) 
(पार रश्३ आ 
यातयात हक श्द 
ञ्र्न्य | ३० श्र्१ 
कुल योग ]_ सबब [ १०० ० 


#उपरोक्त तालिका में कुल जतसय्या ३५६६ लास म॑ केवल ३५६६ लाफ 


ध्द भारतीय अर्थशाल्ष एवं आर्थिक वितास 


ज्ञनसरया के व्याउसाधिक परितरण या टेश के आ्रधिक जीवन पर 
प्रभाव--उपरोक्त तालिरा से सपप्ट हे कि भासतयप की ज्नयस्या का अविताश भांग 
खेती पर निभर है। इसा वारण भारत एफ इपि प्रधान देश हे। उद्योग तथा अल्य” 
पेशों म लगे हुए. लोगा की सरया कम होने क कारण हमारी प्लाथिक योचना््रा म 
खेती के ितास पर पिशेष महय दिया गया है। यही कारण हे कि हमारी प्रथम पच 
चर्षीव योजा (वि5६ ४८ ६८४४ 200) एक इृषि योजना थी। द्वितीय पच 
चर्षीय योतना वी भी सफलता बृषि फू यिज्रास पर निभर की है। एक और महपयपूर्झ 
बात जो देश घी जनसस्या वा पेशवर पितस्ण को प्रद्शिव करने बाली उपरोक्त 
तालिया से सष्ठ है वह यह जि हमारा देश ओऔदोगिस क्षत मं काफी पिछड़ा हुआ है 
तथा मासततीय आधिक चीयन उहुत हद तक असठालत ग्रसस्था में हैं जो उसफ मद 
गति से आविफ विकास का एक मुरप कारण है ग्यघिक दृषि पर निर्भर होना मिससे 
देश वी य्टीय आय मं भी तरातर परियतन होता रहता है मिससे राय वी आय 
निस्तर घटती उढ़ती रहती है। किडी लेख़रु ते टीज़ ही कहा है कि “भारसीय जद 
मानय्॒त में एक जुदा है।! ([7ताशा 0०० ६८ 5 4 ह2वग्रौ0)6 थ ॥0050079) 
वारण यह है कि विक वष देश मे फरल अच्छी होवी है उस साल ग्र्थव्यसस्था मद 
हो जाता है, कृपका वी अयस्था सुर जाती है, राजजीय आय भ इद्धि होती है तथा देश 
के आधिक प्रिकाउ वी तरिभिन योजनाआ रे लिए पयाप्त आ्रायश्यत धन उपलब्ध हो 
जाता है परह यदि वा या ्य झिसी प्राइतिर कारण पा फलस्वरुप टुभाग्य से यदि 
फिश्ी बप फएल अच्छी म हो तो देश वी समस्त ग्रधाययस्था गिगई चाती है और 
आधधिक जीयन अस्त यम्त हो जाता है। यही नहा ग्रयविर तनस्ण्या के खता मं 
लगे होने क कारण भूमि पर अधिक दयाय हो लाता हे नो कृषि अर्थव्यवस्था मं अनेक 
द्वेष उप कर देता है, नेसे सता वा छोटे छाट डुरड्ा म य्िमक्त हा नाना जिससे 
सेती यी उयत यहुत कम हो याठा है। 
मांगरीकश्ण की समस्या (200]९॥ ७६ ए098028007)--7नसरथा 
की शद्ध + साथ भाजपप म मागरास्रण वी समरदा मी भाटल होता ता रही हे | नेसा 
किया ता चुस है सन्‌ १६५१ की जनगणना के अनुसार कुल चनसखस्या मा सप्ल 
६ १६ कराड़ पथात्‌ १७ ३ प्रतिशत भाग शहरा तथा नगरा म॑ रहना है और शप ग्रामा 
म। ससार कझय देशा म स्थिति ऐरी नहीं हे। रदाहरुण रलए प्रान्सम 
लगभग ५२ प्विशव ठथा इड्डलैंट म ० प्रतिशत माग तर गाययारर उनसस्या कही“ 
जा सख्ती है । मासयप मे नगरों तथा ग्रामा म जनसग्या के पितरिणु का रूप सदा 


के सम्यध म ही पशयर यितस्ण सायधां आये ग्राप्त है। शप ३ लास व्यात्त्यां व 
सम्पध में जानगायं प्राप्त नहीं है। 


भारत बी जनसख्या--तथ्य, समस्या तथा उपाय ६६ 


ऐसा ही नहीं रहा है। कुछ समय पूर्व तक स्थिति पूर्णतया मिन्‍न थी | पर्तु समय की 
गति के सौथ साथ नागरीररण में इंद्धि होती गई जिसके प्रमुप कारण ये हें ;-- 

है (१) भ्रमि पर जनसख्या के निरन्‍्तर झढते भार के कारण ग्रामीण नियासियों 
चो जीयवोपार्जन के अन्य साधनों वी सोज करना आयश्यक हो गया और वे नगरों 
सथा शहरों में अधिक मात्रा मे जा कर बसने लगे । 

(२) ग्रौदोगीजरणु तथा मशीन के आगमन से नव-युग का प्रारम्भ हुआ और 
रोजगार के ग्रनेक क्षेतर नगये में उपलब्ध होने लगे | 

(३) नागरिक जीरन क्रे श्रति अधिक आजपण होने का एक और कारण वहाँ 
अनेक मुष मुपिधाओं का उसलब्ध होना है जो प्राय. ग्रामीण जीयन में प्राप्त नहीं 
हो पाता। 

(४) जर्मीदारी उन्मूलन के पश्चात्‌ उड़े उड़े जमीदार उठम्बो का आमो से नगरां 
द्रया कंस्तों वी ओर बढ़ना स्वामारिक ही था । 

(७) देश के जिभाजन ने भी नागरीरस्ण में योग दिया और व्यापार तथा 
बाणिप्प मे अधिक रूचि होने के कारण विस्थापितों ने अपने जीवरोपाजन के लिए. 
नगरों में ही रहता उचित समझा | 

उपरोक्त वारणुं के फलस्वरूप इधर कुछ वबषों से देश की नागरिक जनसख्या 
मे निज्तर वृद्धि होती जा रही है जेसा कि निम्न तालिका से सष्ट है -- 

| 





उुल जनसख्या पी 











वर्ष 

ग्रामीण जनसख्या सागरिक जनसंख्या 
१६२१ पलाछ प्रतिशत. |. ११२ प्रतिशव 
१६३१ क्डह श्र कर 
श्ध्ड१ पदे१ के श्र +भ 
श्ह४३ कर७ 9 र७३े 9 








उपरोक्त तालिया से यह स्पष्ठ है कि पिंछने ३० वर्षों में मगरों वी जनसस्या 
में ६१ प्रतिशत की वृद्धि हुईं है। यही नही, देश मे बड़े-बड़े शहरों और नगरो में लोग 
छोटे छोटे नगरों वी अपेक्षा रूना अधिक पसन्द करने हें जैसा कि अगले ए४ पर दी गई 
तालिम से स्पष्ट है :--# 


+ चबोब॥ सि्गशार ऐिड्शा करे००६, 9 5 





१०० भारतीय अर्थशात्र एवं आर्थिक विकास 











जनसग्या | नागरिक जनसरया का प्रतिशत भाग 
$ 
१,००,००० तथा इसस अपग्रिस जासुस्या रेस १ प्रतिशत 
बाले शहरा म हर 
५०,००० से १,००,००० नासरयां पाले ३० १ छ् 
५ ००० से ९० ००० जनसरय वाल श्पभ ] 
७४०० स॑ कम जनसरया याले डरे 





नागर रण का महत्य- इसक पूर्व क हम यह देख जि सागरीररणु वा हमारे 
आगथक एय रफ्माजर जीयन पर क्य प्रभाव पडता है यह जान लेना अधिर उपयागी 
ह|गा जि नागरीररणु का क्‍या महय हे तथा कसी देश वी जनसग्या का ग्रामीण तथा 
नागरिक क्षुता म विभाजन से उस दश के राष्ट्रीय जीयप + जिन तथ्यों था आभास 
दाता है । 


(१) नागरीबरण से ज़िसी ”श के राष्ट्रीय चरित्र (720008) (.॥०4९ 
॥६) का ज्षान होता है--नगर तथा ग्राम नवाखिया के चरित्र म अतर होता है। 
जहां एस आर ग्रामाणु छ्षता म कृषि से व्यस्त नियासया वी प्रशंसा मे प्रसिद्ध उिचारय 
केगे (0०४0) ने कहा हे, “धश९ बूताउच्पत्पण्रा एफृणेगाता पा0तप्र९5 
फ 9795 6५ ॥0९0॥, पर छा09 गग्रता 50905. बण0 8 ९१४४ ता 
९02८75 ॥॥6 ]९३४४ 8१ ८0 0 2) 0 ९६१ 665९975$. वहा उनये रुख 
न यह भी प्रासद्ध हे कि व राढ़यादी उचारधारा रं तथा मत्रीन एबं उनातशीर्ल 
पदभार + प्रात अरृचि रुपन रे वारण ग्ाथक पितास वी दौड़ म॑ थ अपने नागरिक 
भादया वी अपन्षा प्राय पाठ हा होत हैं ता सनक विपरीत विशाल दृष्टियोण, उमति 
शाल पिचार तथा द्याघक साधन सम्पन्न हात है | इस हापदि स भारत ज सम्बध भे 
जहा आा काश जयसग्या ग्रामीण है, हम यह सरलता स कह सफ्त है |क दशक 
आय रिमा8 के लिए आयश्यक प्रप्टभमि ग्मी ग्पयाप्त एय नियल है | 

(०) नागरीर्रण से स्सी टश का थ्राधिक स्थित वा ज्ञान होता हैं-- 
याद दश री चनसरया का आधकाश भाग ग्रामांण है और शहर तथा मगरां से रहने 
वाला वी रुध्या पहुत कम है ता हम यह नपफफ़प्र ननजल सम्त हैं कि देश वी ग्रथ 
ध्ययस्‍्था ब्वाप पर निमर है तथा ओीयागार+णु के क्षय मं दश प्भा प्रिदछ हुआ है। 
इसा पत्र यद्ध दश की झायत तनसरभा शहरा तथा नगरा म॑ रहता हां, ता यह 
समभना चा हुए ज दशग्राखया वा आपने जायन का अनज प्रगतिशाल सयाएँ 


मास्त को जनखस्या-तध्य, समस्या तथा उपाय श्०्रै 


जैस रेल, ट्राम, बसा, डाऱ व तार, सचार साधन इयादि का आउश्यक मुत्रिधाय 
प्राप्त हैं| 

भारत में एक लास या इससे अपरिर जनसग्या याले शहर का सर या लगमंग 
७३ है, जहा पिछले कइ वर्षों से निरतर चन्ताजन+ वृद्धि होती जा रदी है। हम 
नीच दी गई तानिया म ऐस दस प्रकुप नगर री जनसग्या मे विछुले पचारा वर्षो 
म हाने वाली प्रगति का चित्र प्रस्तुत रस्त ह॑ जिसस इस तरप वा श्ञान हागा के 
भारत मं उस गति से नागयैररण (प्य॥॥5900॥) हो रहा हे । 





जवतछरणा स इृद्धि (लासा मो 


नगर गा वाद्ध (लावा में) 
१६०१ | श्६५१ 








क्लक्त्ता ६० श्भ््प श्ध्८ 
पम्बई भ६ र्घ४ सर्प 
मद्रास | श्र १४२ श्श्द 
दिल्ली रहे श्श्द श्श्प 
देदरातरात ०्र १०६ १०७ 
अहमदायाद ४ श्३ | ७६ ६६ 
प्रालोर १५ ण्प धरे 
चानपुर डे ७१ घ्छ 
घना ०्८ प६ ० 
लखनऊ ण्र्‌ भ्ू० श्प 








नागरीकरण के प्रभाव (!8९९४६ ०६ एंफ्श्वा9॥00)--मसागरीकरण 
वा देश वी अर्थयवस्था पर गहरा ग्रभाय पहता हे | कसी देश मे नागयैय्ए्ण के 
प्रभाय के दो पह्त होते हूँ। अर्थात एक ओर जहा नागरीररण द्वार दश क्र आर्थिक 
एवं झीय्ोगिर विज्रास मे राहायता मिलती है वहां दूसरी आर नागयैकरण के अनेक 
दोष भी होत हैं । 


नागरीझरण के लाभटायक प्रमात (8लव०ीदाश एाव्टिड ०६ पफ़िशाशत 

॥ ४07) 
(६) आ्राविक दर औयोरिद रिकस--नागरीकरद दुश की आशिक दफा 
ऑऔवोगिक प्रगति मे छह्ययक होता है ! उ्ढे उ्ढें तिशाल उद्योग घधा के लए दुशल 


व परिश्रमी जनशक्ति वी उउलब्धि के कारण दश का औद्योगक विस्ास सरलता से 
हो जाता है। 


श्ण्२ मारतीय अर्थशांत्र एवं श्राथिक्र विकास 


(२) राष्ट्रीय आय में वृद्धि--भूमि पर जनसख्या मे बृद्धि से निरतर बढ़ते 
भार के कारण ग्रामीण क्षेत्रों के अतिस्क्ति जनशक्ति ( इ्धाए्र्ड प्रक्षा 9ठफ८ः ) 
को नागरीररण के फ्लस्वरूप उपयोगी रोजगार (8थााएिं ८फफणुआथा प्राप्त 
होता है । इससे वेकार जनशक्ति बा आर्थिरु उपयोग (०९००००णाशढ घाग00ा३ 
होता है और राद्ीय आप म शद्धि होती है । 


(३) देश घी सामाजिऊ एग शजनैतिक प्रगति होती दै--नगरा में जन 
सख्या म बृद्धि से प्रगतिशील पिचारो के रुचार में सहायता होती है. शिक्षित एवं प्रिक 
सित द्टिपोण वाले व्यक्ति जब ग्रा्मों में जाने हैं तो बहाँ वे एक नई चेतना व जाएते 
में सहाय हाते है । अपने राजनैतिक व सामाजिर अगिकारों एवं कर्तव्यों से मुपरिचित 
व्यक्ति देश नी प्रगति में सहायक होते हैं और अनेर प्रकार वी सामागिक छुटीतियों 
एवं परसणाओं के उन्मूलन में रफ़लता होती है जैसे जाति प्रथा, पर्दा प्रथा, जाल गिपराह, 
अशृश्यता आदि । 


नागरीकरण के द्ानिजारक प्रभाव (8१ए८३९ एि९८७ ०६ ए/७॥054607) 


(१) देश या असम्तुलित तिकास--नागरीररस्ण के आारण नगरों व शहरों म 

# +» विशाल उदोगा थी स्थापना होती है। जहाँ ग्रनेक व्यक्तियों को रोजगार मिलता 

> है, जर्दाँ एक ओर शहरों व नगर्र वी य्रार्थिक प्रगति होती जाती है वहाँ प्रामीण 

चैत्र उसी रिछुड़ी अप्स्था में पढ़े रहने हैं जिससे देश के तिमित मार्या का अठन्तुलिव 
विज्ञास होता है। 

(२) आयास की समस्या--तागरीकरण क पारण जय ग्रधिकाश जनसंख्या 
मगरों में प्रयास करने लगती है, तो इससे नगर्स वा रिसासक्स असन्तुलित हो जाता 
है श्रीर लोग रे रने के लिए जगह पनाना ७+ समस्या हो जाती है | गन्दी वल्िया> 
(४०७) तथा अस्च्छुता वा जन्म होता है। 

(३) घुआं एप अस्तास्थ्यकर वादानरण--नायरीकरण का जनसाधारण के 
स्वास्थ्य पर भी हानिरारत अभाव पढ़ता है| हर ओर धुआँ, गन्दगी एवं यातायात की 


श्तायर ( ध३त८ एणाह८४४07 ). जैसी अनेर समस्थाओं के कारण व्यक्तियों पे 
सामान जीयन प्रयाह मे गघा पहुँचनी हैं। 


समस्या के दल का मुमातर ($प88650075 ब्रा हट्यटतै४8)--उप 

राक्त विवेचन स खप्ट है कि मागरीकरण फे दोष मी हैं. और गुण भी | इस कारण, 
हमर नागरारर्ण वो समास करने ऊ पक्ष म नहीं हैं । परन्तु इस्स ताले यह नहीं है 
कि हम इत दिशा म पर्रिचिमी राष्ट्रा वा अन्वाजुसरण करते बने जाएं जहाँ कुछ इने- 
मिने तिशाल नगर्स में देश का जनसम्या का अधिराश भाग नियास वसा है। हमारे 


मारत की जनसरपा-वप्य, समस्या तथा उपाय १०३ 


देश में बुछ पह़ेलद्े नगर वी जनसरणा में रिद्ने पचास क्यों मं उड़ी इद्धि हुई है 
जिसमे नागरीकरण पर प्रतिरध लगाना आयश्यर हो गया । इसलिए हमारे देश में 
समस्या यह है से हम अपने सगर्रा क उिसास के लिए. मुनिश्दित याजना यनायें जिससे 
गगएँ तथा शहर्ण का निषोतित विशास ( फ़ाँश्ाएट्त ह 65%) हो तथा नागरिक 
के लिए पर्यात्त सप मरिधायें आस हां ! देश का समुवित आविस अति को लिए यही 
आयश्यद नहा कि क्वल नंगरां वा विज्ास हो बस्न्‌ ग्रामौण क्षेतराम भां नयेनये 
उद्योग धथे प्रतिस्यापित क्ये जाये जिससे ग्रामीण क्षे् वा भी प्रिकास होता याये। 
तमी राष्ट्र वी समृद्धि सम्भय हो समेगी। 
भारत को जनसरया की प्रगति ४“ 
([ल2१०6 9 50975 ?0(णए०॥॥०07) 
जैश सर्परिदित है रि मारत उतार क अत्यधिक जनसरया वाले देशा में से एक 
है। यद्दी नं, पिछले कइ वर्षों स भारत वी लनरुख्या में निस्तर बृद्धि होती भा रही 
है नैशे जि हम आगे देसेगे | भारत की जनरुस्या वी यह प्रगति आधिक नियोजकों 
क लिए घोर चिन्ता का गिपय बनी हुई है | निम्न ताणिका सास वी जनसस्या की 
(१८६१ से १६४८ वर वी) अगति वा चित अस्तुत दरती है -- 
भारत की क्षनसरया वी प्रगति (१८६१ से १६४८) 





बंप का लोक | गत हा) | रात (लाएं में) | प्रगति (लाजां म) | प्रयति (प्रतिशव में) 
श्य६१ २5६ > - 

श्छ्ग्द र्रेश् ४ ब्लड 
१६११ २,४६० करे कऋभ्छ 
६२१ रथ जथ | 55०. ४ 
१६३१ २५६१५ । +२०३ अडह० 
१६४१ झध्स्य । न रै७३ न १४ ३ 
रहप३ |. २४६६ नीडडर +१३ है 
श्ध्ष्द ३,६७५ न४०६ लः६ 
(यनुमानित) 





भारत की जनस रया मे अत्यधिक वृद्धि के कारण 
(१) बाल जियाह--शल पियाह जैसी सामाजिर कुरीति बिसक फलल्वस्प 
छोटी आयु म॑ गवाह हो जाने से देश की जनसस्प्रा म निरन्तर इद्धि होती रहती है | 
(२) भाख म अनेक धामिक एय सामार्निक तिचार बालक कू जम वो 
प्रोत्साहन देने का कार्य करने हैं वैसे पिता के लिए. कत्मा दान देना तथा उस मृत्यु 


भ४ भारतीय अ्र्थशात्र एवं आर्थिक विकास 


के पश्चात्‌ अन्तिम दाह सस्स्ार का पुत्र द्वारा सम्पन्न होना उसकी आत्मा की शान्ति के 
लिए अनिवाय॑ है। 

(३) देशयासियों वा निर्धनता तथा उसका जीयन लर अच्यय्रित निम्न होना 
भी जनसख्या में इृद्धि का कारण है। 

(४) रहुधा यह देसा गया है कि अविक निर्धन परिवारों म॒ अधिर उच्चे पैदा 
होते है। भाग्त एक ऐसा देश है जहाँ सामाजिक विचारो का त्ोलगाला है। यत्यैर 
छ्ली पुरुष के लिए रियाह अनियार्य समझता जाता है, जो जनसख्या वृद्धि वा एक प्रमुख 
कारण है। 

(४) अशिक्षित एव निरक्षर होने के कारण अधिराश भारतयासी उच्च 
जीयन स्वर को विश महत्व नहा देते है । अत जालर के जन्म वो वह भगवान थी 
देन समभते हैं। ऐसी प्रदृत्ति मी जनसख्या वी इृद्धि म सहायता देती है । 

(६) सयुक्त कुदुम्प प्रणाली--इसफे कारण उच्चा क पालन-योपण वीं 
समस्या तथा उसरा उत्तरदायित्व दम्पति पर न पड़ने क कारण वालक के जन्म में पोई 
जाधा नहीं पहुचती और जनतख्या म निरन्तर वृद्धि होती रहती है। 

(७) आर्थिक हृप्टि--इससे भी उ्चां का अधिक पैदा होना उचित समभा 

है | पार का झ्ाय कम होने + फलस्वरूप पिता छोटी आयु में ही अपने धच्चा 
पो किसी कार्य म लगा देता है जिससे आय म दृद्धि हो । इस कारण वे अधिक बच्चे 
उम्पन्न बरने क पक्त म हैं। 

(८) देश म परिवार नियोजन का झार्य मन्द गति से होने वे' कारण जमसख्या 
बृद्धि तिना रोऊ-टोऊ हुआ करती है| 
जनसरया वृद्धि क्ाप्रभाव ( ]#6८5 06 [शल८्थ४८ ॥0 ए0फ़णेश्ा00 ) 
लाभदायक प्रभात (867०८6००े छीटल$) 


(९) देश की जनशक्ति में विभिन्नता (90 टकरा शव ए०फ८2-- 
देश थी जनरुख्या वी वृद्धि मानय शक्ति वा एक प्रमुप सोत है इससे देश की प्रिमिने 
आधिक क्रियाओ्ों (९९८छ70फ्ाट 4वा5॥/९४ ) के लिए गिमित्र प्रवार वी 
आपश्यक मानय्री शक्ति उपलब्ध होती रहती हे । 

(२) औद्योगिक रिकास (005072 ?:0/87८5३)--देश का आर्थिक 
एबं औद्योगिक विकास एब राष्ट्रीय थ्राय की निरन्तर इढ्ि के लिए. कुशल जनशक्ति 
एक आवश्यक ठप्य है 


(३) नागरीसरण ((७०॥52007)--बनरुख्या की निस्तर वृद्धि से 


नागरीकरण में सहायता होती है और बह्ढे उड्ढे पिशाल ओ्रौद्योगिक केसछों में देश वी 
जनशक्ति आक्पित होती है । 


मारत की जनसख्या- दस्य, समस्या तथा उप्मव १०५ 


हानिकारक प्रभाव (870 एतट८७) 
(१) भ्रमि पर द्ाच (7&5पघाट एए 26कुण॥ा60 60 7.99व)-- 


जनसख्या के निरन्‍्तर झते रहने से भूमि पर उसमा मार ऋता रहता है जिससे इृषि 
थी अनेक समस्याएँ. उत्पर हो जाती हैं। 

(२) अतिरेक जनशक्ति (5णएए०३ वैशा7०फ८ा)--श्रार्थिर िशस के 
शरभाय में जनसख्या पी वृद्धि ठे सापृर्ण मानवी शक्ति का उम््रोग नहीं हो पाता है, इस 
बारण देश में आय, अतिरेक जनशस्ति के आविक उपयोग की समस्या उनी रहती है । 

(३) वेशारी की समरया (?700]69 ० 6 एफथणफ०)9९00--जन 
संरभा पी बृढ्धि से अग्रिकसित राष्ट्रों मे वत्ारी वी समस्या का जन्म होता है। इस 
वारणु देश के लिए सयोच्च जनसख्या से अधिक जनसख्या वी बृद्धि राष्ट्र के आर्थिक 
जीयन के लिए उपयोगी नहीं उह्ी जा सऊती | 

(४) निर्धनवा व जीवन का निम्न स्तर (?00 ०0४ शत 7.09 7,6ए८] 
०0६ ,6)--जत देश में जनरुख्या वी अत्यधिक वृद्धि हा जाने से बेकारी व वेगेजगारी 
वी समस्या बढ़ने लगती है तो देश वी अधिराश जनता को गरीजी तथा निम्न जीयन- 
स्वर वा सामना करना पड़ता है । 

(४) बड़े बड़े श्रीद्योगिक केन्द्रो के दुष्परिशाम (8039 6 छाह व0प5- 
!79] 7०४७४७५)-जनसख्या की र्द्धि से अत्यधिक लोगों का शहरों को ओर प्रयास 
होने लगता है जिससे पढ़ेलड़े ओऔद्रोगिक केनद्र तथा पिशाल नगरो के अ्रसुन्तुलित 
तिशास के फलस्परूप अखच्छना, आयास का अभाव, यातायात वी स्तायट (शी 
€०7६९४४०१), इुँगआ, गदी बस्वियाँ आदि की अनेक समस्याएँ उपस्थित हो जाती हैं। 


अविष्य में जनसरया निर्धाप्ण के तत्व (7;८६075 0९द्यात्राशहु ही 
झिपाएा€ 00फ॒णे्रा०7) 


किसी देश नी भिष्य में क्‍तिनी जनसख्या होगी यह मुख्यतया निम्न बातां 


पर निर्मर है -- दि ध 
(१) भआायास ([रफ्ाह्शा०४)--ग्र्ात्‌ उसी निश्चित समय में देश के 


भीतर आर उसने वालां वी सख्या | गन 
(२) प्रयास (सप87207)--श्र्थात्‌ किसी निश्चित समय में देश से 


चाहर जाकर परुने वालों की सख्या। 
(३) पुनेजन्म बी दर (३४८ ० र०फा०वेघरटधा07)--ग्र्थाव्‌ जन्म दर 
सथा मृत्युदर मे अन्तर | 
»७... “स्तिजसे देर मे जनसख्या व्यी शी केयल धुनडल्ाति कीजानित्ताएर एीएए 
#८97000८७०॥ 742) पर निर्मर करती है. क्योंरि यहाँ से प्रयास करने बालों 
की सख्या तथा देश में आर कयने वालों छी सुख्या झुत ही कम है जिसका देश 
की बृद्धि पर कोई विशेष प्रभाव नहीं पढ़ता है| * 


१०६ भारतीय अर्थशाश्र एवं ग्रारथिक उिकास.. ५» 


भपिष्य में जनसंरया-इद्धि के कारण--भाखत ही क्या, ससार ये समस्त 
शाष्ट्री में जनसख्या की निस्‍न्‍तर वृद्धि हो रही है मिसतरे शरण पिशेष्धा ने अनेक चित्ता- 
जनक यिचार प्रस्तुत क्ये हैं, इनकी जानकारी अत्यन्त झुचिऋर एवं उपयोगी होगी। 

३ *गु)०घफा प्र णिए एशश8 --टठा० सी० पी० ब्वैरर (07. (.. ए. 
छफ्कला), जो प्रिटेन के श्रास्थ मस्तनालय के सलाहमर हैं, के अनुसार थदि 
चर्तभान गति से उसार थी जनरुख्या वी दृद्धि होती रहीतो ४० वर्षों सम ससार वी 
जनसख्या दूनी हो जाउयी । 

2 “पड गा छ0एणैआणा ग्राबए 2४०5८ ए४९६ 5॥070886 *-- 
सयुक्त राष्ट्र क अन्तरा्ट्रीय गलगोप्र के अधिमारी सर हरे आइले (87 सिशफला+ 
87096८ए) के अनुसार रुसार की जनर्सेख्या में निरन्तर वृद्धि होने से ससार के 
बड़-बढ़े नगरा में जन वी कमी उत्पत हो सज्ती है। 

ससार में जनसरया वी श्रगति (097०७ ० छाक्मत ९0०फुणं4 
॥07॥) लगमंग पिंठले २०० वर्षों में संसार वी जनसस्या में जिस गति से प्राति 
हुई है उसे निम्न तालिया में प्रदर्शित दिया गया है *“-- 








पर 
बंप | जनसप्या (करोड़ो में 
२७५० फ्स््द 
शैष्०० ६०९६ 
१८३० ११७९१ 
* रैं६०० १६०९१ 
१६४० २१७१ 
१६४० | र्‌४० * 


22-04 नम 2 मत तन न पिनमनन नल 
भार वी जनसस्या वी मुण्य विशेषताएँ (एल, (फ#क्क्ाकला- 
38005 0 ?0७0)9007)---मारत वी जनरुस्यां + सारयत्रीय स्यश्ययन के पश्चात्‌ 
हम देश की ज्षनसुस्या में कुछ प्रमुप विशेषताओं पर प्रकाश डलेंगे। मारत वी 
जनसस्या की निम्न रिशेषदाएँ उसकी आर्थिक दशा पर गहरा प्रमाय दालती हैं तथा 
इन्हीं कारर्णा से मास की समस्या अन्य देशों की जनसख्या की समस्प्रा से मिल है । 
(३) तीन गति से बढती हुई जनसरया (2०5७६ थए प्राषाट१5॥ 8 
ए9०.घे३७०००)--चिस गति से मारत म जनसस्या की बंद्धि हो रहा है बह माज पी 
लगस झूपा ही सबसे बड़ी उिशेपता है। १६५१ वी जनगयना हे अनुसार मारत वी जन - 
सस्या लगभग ३६ करोड़ थी परत £६६१ तर बह सरया उद्ृकर लगमंग ४य३ करोड़ 


क्ढ भारत की जनसस्या--तप्य, समस्या तथा उपाय १०७ 
शक । 


दोने-का-अ्रनुमान हैजो १६७१ में तथा १६८१ में क्रमशः व त्या $७ करोड़ तक 
पहुँच सम्ती है। एसटमए में 

(२) भारतीय जनसंरणा संरयात्मक दृष्टि से तिशाक्ञ परन्तु गुशात्मक 
इंप्टि से निर्धन है. (097 एणएणेअएण (5. पृष्यशाता लए हात्शा 
७०६ वृण्श[ाद्राए८४५ 900००)--बैसे वो भार का जनस्ख्या के आतार वी ही 
से ससार में दूसरा स्थान है परत स्वास्थ्य तथा शक्ति वी इम्टि से निम्नतम है. जिससे 
देश में जन्म दर, शिशु मृत्यु दर तथा मात मृत्यु दर का बहुत ऊँचा होना तथा 

*भाखीयों पी जीयन अवधि का खहुत कम होना है। 

(३) श्रति आमीण जनसंणया ( 77९१०फराणथाएए रेफश एतएपौ३- 
07)--मभारत वी जनरुख्या वी एक प्रमुप विशेषता यह हे कि देश का अधिताश 
भाग ग्रामीण क्षेत्रों म निवास करता है। १६५१ वी जनगणना के अ्रनुतार कुल जन 
सम्या का ८२७ प्रतिशत माग ग्रामों मे तथा १७ ३ प्रतिशत भाग नगरों म॑ रहता है। 
का (४) अत्यधिक दृषि पर आश्रित जनसंख्या (20फणब्रातणा प्रशाएए 
कल्एषणकाहडु पएुणा १87८ए७/ए:८ --देश की अ्रधिकाश जनता अपने जीविको- 
पार्जन के लिए कृषि व्ययसाय में लगी हुई हे यही कारण है. दि भाख वी ब्रधिवाश 
जनता खेतिहर है। 

(५) श्वियों की अपेक्षा पुरुष अधिक कार्यशीक्ष (४९० ?०णै४७०७ 
प्णा€ #ल्लाए2 पथ सिश्याश० ९०४४॥३७०॥)--अनेक सामाजिक तथा धार्मिक 
रीति रिवाज के कारण भारतपर्प में स्त्ियाँ श्रार्थिर कार्यों में अधिक सक्रिय भाग नहीं 
४ परार्वी, अत देश के पिमिन्न श्रार्थिक क्षेत्रों में माग लेने का उत्तरदायित्व पुरुषों पर 


(६) ज्षनसंप्या के घनत्व मे प्रादेशिक विभिन्नता (१९8707र्श 7959० 

- ज्ञाए 9 धा6 (था9७ 0/ 9०7ण४००४७)--भारत में विभिन प्रदेशों एव चेनों 
में जनसख्या का धनत्व एक्-सा नहीं है। मिन्तु कुछ भागों म आग़ादी इतनी घनी है 
"कि जिसके कारण घनत्य में पहुत वृद्धि हो गई हे, जैसे दिल्‍ली जहाँ घनत्व ३०१७ है 
इसके विपरीत राजस्थान प्रदेश में जनसख्या या पनल केवल १३६ ह[[ 

भारत में जनसरया की समस्या 
(ए7णीशा ्ण॑ एक्पाग्राणा ए वाताओ 

मासरत वी जनमख्या के सम्बन्ध में मूलभूत तथ्यों का अध्ययन करने के पश्चात्‌ 

इसकी जनसख्या की समस्या के वास्तयरिर रूप वो समभले की भी अत्यन्त आयश्यकता 
*#है | ससार में जनसख्पा दी समस्या के उिपय में एक बात पड़ी महत्यपूर्ण है हि प्रत्येक 
राग्य में जनसख्या वी स्मस्था एकसी नहीं है। हाँ, देश से उसकी जनसख्या की 
समस्या उठती साम्ानित, राजवैविक एवं झ्राथिक परिस्थितियां ढाग निर्धारित होती है ! 


श्ग्प मारदीय थ्र्थशाम्र एवं ग्रार्थिक विकास 


कपल जनसख्या वी वृद्धि (जैसा पि उपरोक्त तालिका से तिदित है जिसमें ससार की 
जमसझ्या वी धर्गाते प्रदर्शित री गई है) ही समस्या वा मूल कारण नहीं हैं। बालप 
में ज़नसरया वी समस्या ठसरी वृद्धि रे साथ साथ उसी देश वी आआर्थिर एप थ्रीयो- 
गिए प्रगति से भी समय्ित होती है। इस धप्टि से ससार के अनेफ मुप्रिउसित राष्ट्र ऐसे है 
जहां जनराख्या री वाम्तय भ घोइ समस्या ही नहीं और वे अपनी निज्तर झट हुई 
आयादी क॑ लिए पर्याप्त उस्त्र एय भोजत छपलब्ध करने भ पूर्णतया समर्थ हैं। यही 
नहा, रत देशा मे जनसख्या वी वृद्धि. को प्रोत्साहन दिया जाता है, पर्तु हमारे देश 
मे ऐसी म्थिति नहां है । * 
भास्तयप मे पिझ्ले तीस चालीस पपों मे जनठरथा मे चिन्ताजनक ढंद्धि हुई 
है और देश + पर्यात्त आधिक एप औद्योगिप पिशास जे कारण छद़ती हुई जनसख्या 
क' लिए आपश्यऊ सुनिधाये न प्राप्त होने क बारण भारतयासियां का जीयननतर बगरर 
गिरना जा रहा हे। यही नहा, जनसख्या वी बृद्धि मे उमके प्रमुण आर्थिर 
व्ययक्ाय सेदी म॑ भी अनेक समस्याये उत्त्न हो गई हैं। जनरसाख्या कं, 
बढ़ने स जय भूमि पर प्रप्रप्रिस भार पडता हे तो देश वी सेती योग्य जमीन प्नार्मिर 
जाता (५४९८०॥०व४८ ४७।0॥9%) मे र्देंद जादी हे निससे खेती क उत्पादन मं 
वृद्धि नहा हाता | सता क पिछुड़ होते > कारण ढृपि पर आहत अधिक जनसंख्या 
वी आमिर दशा मुधरने नहीं पाती । भाग्त म॑ कितनी जनसख्या रह सकती है 
जिसना जीयत स्वर पिससित राष्ट्रा की हुलना मं भी ताफो अच्छा हो ? यह राद्ध के 
सागर ग्राविर लाधमा रे कुशल शोषण पर निर्भर कस्ता है। नि सन्देह माया 
अपने प्रार्थिक सात्रनां वी हर्ट से एक थनी देश है, पल्तु टु ए थी यरात यह है हि 
जि नियातियाँ का जायने तर कापी मीचा है. मितता मूल वाएण देश वी पर्यात 
आधिए प्रगति तथा उसके साधना या कुशल उपयोग न हाना है, जिसके फलस्वरूप 
जनसस्या की वृद्धि एस पिशान समस्या प्रतात होती है। पश्चिम वे बड़े एट्रों मं जन 
संया वी दृद्धि से देश बी आविक व्ययस्या मेहता द्राती है तथा पर्गौत्त जनेशर्कि 
की टपलब्यि से गद्य साधना का अच्छा पिवास होता है, पस्तु हमारे देश मे परि 
स्थिति इस> िपरीत है। भाग्त मं लनसख्या वी वृद्धि देश थी श्र्थ व्यसस्था पो छ 
नहीं उनाती रज देश र ग्राथिस दाये मे शिविलता उदय होती है। 
भारत वी उनस रया सम्पन्धी अध्ययन के विभिन्न पक्त (0 टिशां 
२5छच्टा5 6 धार 5१7 66 ॥9त75 एकणशाठ्ा )--हृम मास बी 
जनसंख्या सी समस्या या कई सीडिशोशा से निशीत़॒ण पर सकते हैं। सुहुयतवा इसे, . 
समस्या + दो रुप हैं. -- 
(१) जन वर्णन पहलू ( 0॥०8८कण० ८० )--जनरस्या के 
अध्ययन के इस पहलू में हम देश की जनसख्या की प्रगति दर (स80९ रत 
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87०फ0०) तथा मानवी प्रजजन शक्ति (णरशा धत!॥॥7) का साख्यतीय 
अध्ययन फरते हैं जिससे देश वी वर्तमान जनसख्या का क्या रुप है, दसंका विस्तृत ज्ञान 
आप्त होता है। इस इा्टि से भारत वी जनसरया वा आवार उसफ आर्थिक साधनों वे' 
वित्रास वी दृष्टि से नहुत बडा है और जिस गति से देश वी जनसझदा झढ़ती जा रही 
है बह राष्र के आथित प्िकास में ताधर सी प्रतीत होती है । 

(२) आर्थिक पहलू (2८०0०7८ 8$9८८0--जनसस्या दी समस्या ते 
झध्ययन वा एक श्रार्थिक हप्थ्कोण भी होता है जिसके अन्तर्गत हम देश की जनसख्या 
तथा उसके आर्थित जीवन के पारसरिक सम्सन्ध वा अध्ययन करते हैं। इस हाटि से 
भी भारत में जनसज्या वा आधिक्य है| वारण यह रि हमारे देश की जनसर्या का 
स्पास्य और शक्ति सन्‍्य देशा वी तुलना म कापी नीची है | जता कि शिशु मूल दर, 
सखी मृत्यु दर तथा देश की सामान्य झुत्यु दर क आवड़ों से जाना जा समता है । अनेय 
रोगो म॑ प्रब्त और अपर्याप्त पौषिक भोजन + अमाव मे देश वी अधिकाश जनसख्या 
की स्वास्थ्य गिंगडा हुआ हे जिसके वारण देश की श्रमशक्ति अउुशल हे। 

क्या भारत में जनसख्या वा ग्राविक्य है ? 
(5 [79॥8 ०६ ८०७प)३९१ २) 

भाखत मे जनसख्या या आधिक्य है श्रथरा देश की जनसरया उसयी 

ग्रायश्यकता के अनुसार है ? इस सम्बन्ध मे पारम्परिक परिरोधी विचार प्र्तुत क्यि 

जाते है । यह जानने से पूर्व कि किन परिस्थितियों म देश की जनसख्या छावश्यर्ता 

से अधिक होती है और रिनि अवस्थाओं में देश वी जनसख्या उसपी आ्राविक स्थिति 

के अनुवूल 'होती है यह जान लेना उपयोगी होगा कि जपसरया के प्रमुस सिद्धान्त 

जया हैं, जिसको ध्यान म रपकर रस्सी देश वी जनसझ्या के सम्बन्ध म निष्फ्ष 
निराले जा सफते हैं। 


अनसरया सम्पन्धी प्रमुष सिद्धान्व ( उधाए0:7६छ८ १९०९8. ता 
ए09एणै३५४७००) हे 


(१) जनसरया का माल्यस वा सिद्धान्त ऐ//फ्शफ ध(ा४णए ०६ 
[207०७४॥0॥) --जनसख्या सम्जन्धी माल्थस का तिद्यान्त एक प्रमुप सिद्धान्त है। 
इसके अनुसार कसी देश वी जनरुप्पा य्योमितिक चुद्धि (ह९०ा०07८० ए970 
हाथ््ञ०7) अर्थात्‌ १ २४८१६ ३२ आदि, पर देश की खाद्य सामग्री म 
समानान्तर दृद्धि ( बच्यधालात्यों ए०्ठ्माटघ्भठत ) होती है। इस पारणु कसी 
» देश दी जनसरया उस देश की खाद्य सामग्री परी पूर्ति की अ्रपेज्ञा अधिर तीज 

गति से बढ़ती है परन्‍्ठ ऐसा तभी होता है जन क्सी प्रकार का अयरोध कार्य न कर 
रहा हो | जैसे निवारक ( ए7८एथातर८ ) तथा नैसर्गिक ( 90०आ77ए८ ) अवरोध । 
निवारक अवरोधों दर जनठख्या के जन्म दर में हास होता है तथा नैसग्रिक अवरोधा 


११० मारतीय अर्थ शासत्र एव आदिक विकास 


से मृयु दर में इंद्धि होती है । माल्यस के अनुसार यदि देश की जतसख्पा वो रोकने 
के लिए, नियाएर अयरसाग द्वास सकइलता न मिल रही हो! छर उस देश में महामारी, 
भूरस, याद इतलादि जैसे कास्णा द्वारा झुझु दर म इद्धि हो रही हो अर्थात्‌ नैसर्गित 
अपरोध फ्रियारीत है दो। उस देश मे आपउश्यतता े अधिक जनरुझ्या कही जा 
सम्ती है । 


जनसरया या आधुनिक सिद्धान्त या अनुकूलतम (०एए॥्रए०) 
ज्ञनसरया का पिद्धान्च--आउनिक अर्थशात्निया ने माल्यस के सिद्धान्त की तीध्र 
आलाचना करत जनसख्या का एक नप्रीन सिद्धान्त प्रर्ुत जिया है जिसे अनुसूलतम 
जनसग्या वा सिद्धान्त (०७पएणा ४०09 ० ए0फ॒ण॥00०॥) कहा जाता 
है। इस सिदान्त 4 गनुसार प्रयेप देश के लिये जनसख्या वा एर आ्राइश आकार 
होता है जो ज़िकी एप्र मे उरलब्य पुँजी, ग्रीयोगिय एवं कल्लात्मक शान द्वारा दश के 
अधिक ससाधर्ना का सर्यात्तम उपयोग हो सर। इसके फलख़रूप प्रति व्यक्ति 
चात्तगरिक आय (एथ ८ण७६ 700 ॥900०776) अविस्तम होती है। यदि देश हि 
जनसफ्या सर्यात्तम जनसस्पां से कम होगी तो देश के अवित खाधनां का पूर्ण 
पिशस ने होरर प्रति व्यक्ति ग्राय अधिकतम से कम होगी | इसी प्रमार सदि देश में 
जनसख्या अधि टै तो भी व्यक्तियाँ वो रोजगार न मिलने # शरण प्रति व्यक्ति 
आय सर्वात्म जनसण्या की दशा से कम होगी । 


> भाखगप में जनसंण्या आविस्य की समस्या 


जनसगया के उपरोक्त सिद्धान्त यो दि मे र्परर श्रग हम भारत की जन 
सखझ्या का आलाननात्मक अध्ययन करेंगे | इस सत्यस्ध मं एक रियादप्रस्त ग्एन बहू 
है जि देश में जनतएया का ट्राधिक्य है अबगा आयश्यसतानुसार है । इस सम्बन्ध मे 
दो मत हैं “-- 

(१) भारत म जनसख्या का आविक्य नहीं है ) 

(२) भाख मे जनसग्या अधि है। 
आरत में जनसरपा वा आधिक्य नहीं है तक 35 70 ०६ ६9८%००/८४) 

(१) जिन लोगां का यह मत है कि माश्तयप्र में जनणस्या आअदिर नहीं 
है थे इस तर की पुष्ठि के निए देश की रा्रीय आय के ओआऊड़ा का सहाय लेने 
हैं| उनरी राय म जिस देश वी याद्धीय आय झ ग्री हो तो उम्त देश से जनसंपरा* 
का आयेक् पैसे ही उपता है दा० वी० ० आर* पर राप के झनुतार मार वीं 
अति कि एद्धीय आय १६३१ ३१ मे ६५, स्यया थी | पर्तु १६४०-५१ से रछ्वन्र 
रुपया हो गई और गितीय परचयर्पीय योजना की सफलता के पश्चात्‌ देश मी श्रति ्थक्ति 
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राष्ट्रीय आय बढ़कर ' लगभग ३३० रुपया वार्षिक होने वा अनुमान है। इससे 
यद्द सिद्ध द्ोता,है कि भारत अतिवासित नहीं है | 
॥ हम भाल्थस द्वार बताये गये मैसर्गिक अवरोधों, जिनका प्रमोष भारत में पिछुले 
ट है ५ 
कई वर्षों से विलकुल कम हो गया है, इस बात के पुण्टि करते हैं कि भारत में जन 
सख्या अधि नहीं हे । 2] 

(३) ससार के विभिन देशों वी तुलना में भारत में जनसस्या का घनत्व भी 

कम होना इस तथ्य का प्रमुत प्रमाण है । 

(४) आर के औद्योगिक्‌ विवास की गति मन्द होने भा एक प्रमुप वारण देश 
में कुशल शक्ति या थ्रभाव हे । जिससे यह भी सिद्ध होता है कि भारत वी जनसख्या 
अधिक नहीं है । 

(४) इुचछ लोग भारत बी गरीदी व निर्धनता वा दोष उसपी बढ़ती हुई जन 
संख्या पर मद देते हैं परत यह भ्रमात्मक है | वास्तव मे देश का निर्धन होना उसके 
प्राकृतिक रासाधनों का उचित प्रयोग एव शोषण न होने के फ्लस्वरूप अधिक विकास 
में बाधा पड़ने के घारण है. जिसरा उत्तरदायित्म राष्ट्रीय आय के असरुमान पितरण 
पर भी हे न कि इसलिए कि हमारा देश अविवासित है। 
देश में जनसख्या का आधिक्य है. ([00/: ॥ ०४८ए०/णे#८०) 

मारत की जनसरया के सम्भन्ध में दूतरा मत यह हे कि भारत मे जनसंख्या 
अधिक है जिसके लिए निम्न प्रमाण प्रस्तुत किये जाते हैं 

(१) देश वी जनसख्या के निसतर वृद्धि से ही भारत जैसे झृपि प्रधान देश में 
खेती वी अनेर समस्याएँ उपस्थिति हो गई हैं, जेंसे खेती की भूमि पर जनसरणा के 
अत्यधिक भार हारा झृपि जोत का छोटे छोटे हुझंडो मे विभक्त हो जागा। 

(२) देश में जनसख्या के यराबर बढ़ते जाने के कारण हो वेवारी की पिर्ट 
सम्या उलत् हो गई हे। ध 

(३) जनसण्या के ख्वास्य फिन्‍ड़ने फ्रे कारण अधिक्श जनता में अधिक 
रोगों का प्रवोष फ्ूवा जा रहा है जिसवा मुझ्य करण ख्वास्थ्ययर्धक तथा पौष्डिफ 
भोजन का ने मिलना भी जनसख्या के आधिक्य का एफ प्रभाण है । 

(४) भारत से जनसख्या के अधिक होने का सप्से बड़ा प्रमाण यह है कि 
इषि प्रधान देश होते*हुए मी देश में सायात्न की कमी चगबर बढ़ती जा रही है और 
के लिए पर्याप्त साव्रान्न वी पूर्ति करने वी इृष्टि से सरबार को भारी मात्रा में 
शो से अन्न का आयात करना पड़ता है। 

(४) देशवासियों के जीवन स्तर की दशा इस बात का जीता जागता उदाहरण 
;$ देश में जनसख्या का आषिक्य है। पिछले कुछ वर्षों मे भार को राष्ट्रीय आय में 


श्श्र भारतीय अर्थशात्र एव आर्थिक विक्नस 


बृद्धि तो अयश्य हुई है पर ससार के श्राप देशा वी ठुलना मे स्थिति अभी सन्तोपजनव' 
नही कही जा सकती है जिससा मल कारण हे देश म जनसरप्ा का आवश्यकता से 
स अभिए होना जिससे भारतयासियां का जीवन स्तर परहुत नीचा हे । । 

(६) ययपि भारत म चिकित्सा क प्ररध द्वारा सरकार ने जनसाधारण के 

» खास्थ्य म काए प्रगति वी हे फिर भी समय समय पर माल्थस द्वारा उताये गये मैसर्गिक 

आगरोध ( 909/7८ ८८८६७) जैसे वाद, चेच?, फ्लू इत्यादि वी क्रियाशीलता 
इस यात का प्रमाण है कि देश म जनसरया का आविक्य दे। मु 

जनसस्या का सायपूर्ति से सम्गध (ए०फृणेमाणा मरा इशंब्वा 00 
0 +००० $एएएए)--जैस कवि उपरोक्त विवचन से स्पठ है भाख म जनसण्या 
क अधिक होने वा सयसे पड़ा प्रमाण देश मं सादान वी निरन्तर कमी द्वोते जाना है| 
निम्न तालिका से स्ट है सरवार थो देश मे श्रत वी रस कमी वो पूरा बरने वे लिए 
बराबर भारी भात्रा मं ग्रम वा आयात करना पड़ता है जिससे दश थी राष्ट्रीय आय का 
बहुत उड़ा भाग पिदर्शा को चला जाता है। 


देश म॑ साथाज्न का आयात (१६४७ ४८) 








वर्ष । आयात वी मात्रा (टर्नां मे) । लागत (करोड़ स्पये मं) 
र६४७ २२३ ६३७ 
श्६्धप र्घपड १२६ ५ 
श्ध्ड्६ रैम ० १४२ ० 
१६४० ३० ३ | ३४० ० 
१६४२ ड७ ० २१६ ० 
९६३२ ४७६ र्स्द ३ 
१६४१ २६ १ श्घ३ ० 
१६४७ ३४ परे १६२ ० 
श्ध्ष्द ३१७३ १२० ५ 


चिस गति स॑ भारत की चनसरया म प्रयति होती जा रही है >सस यह अनुमाय 
लगाया ता सस्ता हे जि यदि दश म इषि उत्पादन वी इद्धि क लिए आयश्यर प्रयन 
न जिये गये तो भाखत म सादा वी त्सतर कमी उनी रहेगी । १६६१ वी जनगणना के 
पूर्व भारत म जनहण्या दी वृद्धि रु सम्बंध मे जो गनुमान लगाव॑ गये हैं उरा * 
पर १६६१ मं देश वी जयरूएया लगमग ४१ करोड़ तर पहुच जायगी जिस 
८७ कराड़ टन पावान का आयश्यसता होगी। श्रशोरत महता खाद्य 
समित (लैज्ौर्ग: १ श्र 60098॒घाव$ फावुणाएं (०फ्रग्मातव्ट 
सार भी १६६० ६१ म दश मे धन्न र्पादन लगमंग ७७० लास टा हांगा, 


ष्द भाख की जनरुख्या-तथ्य, समस्या तथा उपाय श्र 


अवधि में देश की साथ आवश्यकता लगभग ७६० लाल टन होने का अभुमान हे । 
ऐसी स्थिति म लगभग २० लास दन अनाज की कमी होने वी सम्भावना है । 


४ जनसख्या के सुधारने के उपाय (5028९0075 ५0 ४०८६ पा 
?7009०0)--माख में जनसख्या की समसस्‍्त्रा भीपण रूप धारण कर चुती है, 
अतणएुव इस समस्या के मुलकाने वी अत्यन्त ग्रवश्यस्ता है। भारत वी जनसख्या वी 
समस्या हल करने के लिए हम दो प्रवार + प्रयत्न करने हगि । प्रथम तो हम जनसख्या 
की मावी प्रगति म प्रतिउन्‍ध लगाना होगा अर्थान्‌ ऐसे उपाय फरने दृगि मिउसे जनसख्या 
की प्रगति कम हो जाये। दूसरी ओर हम वर्दमान जनसण्या के जीवन स्तर को ऊँचा 
डठ कर तथा उन्हें रोजगार के अवरुर प्रदान करक जीयन वो मुसमय यनाना है। 
इसके झविखिन मारतयप मं जनसख्या वी समस्या वो हल करने के लिए हम नीचे 
बुछ् महत्वपूर्ण सुकाय देने हैं. -- 


गा (१) ऋषि में प्रगति (?:०९८5४ 70 #87८0॥(ए०:८)--झृपि प्रधान देश 
होने के चारण आगामी कुछ समय तऊ देश वी अर्थव्ययस्था कृपि पर ही निर्भर स्हेशी 
जि प्रगति पर देश का आर्थिक विवास तथा देशवासियां के जीवन लर वो उठाने 
वी आशा की जा सउती है। 

(०) शिक्षा का प्रसार ( $फध्वव ० :60८४007 )--जनसख्या बी 
समस्या वो हल करने के लिए देश म शिक्षा का प्रसार करना अ्रत्यन्त श्रावश्यक है 
जिससे देशयास्तियों के शान म बृद्धि होगी तथा उनवा दृष्टियोथ विउसधिं। होगा | इससे 
प्रत्येक व्यक्ति समस्या के हल करने मं अपना योग दे सकेगा जिससे परियार नियोजन 
नार्य भें सफलता मिल सफेगी। 


5 (३) जनसख्या का समान वितरण ( एकण 0/$97पात ० 
2०90)४00)--जैखा जि विदित है कि भारत भ जनसख्या के पनत्य मे भीषण 
प्रादेशिक विभिन्नता पाई जाती है। इस कारण यदि हम देश रही घनी आयादी वाले छ्षैनों 
से कुछ जनसख्या उन क्षेत्रों मे भेज दें जहाँ आयादी कम हे तथा निनका विसस 
अभी कम हुआ है तो बहुत सीमा तक समस्या क प्रकोप वो कम स्थिः जा सज्ता है| 

(४) आत्म सयम्र (5८६ :६४७४४६,--आ्रात्म सयम द्वारा हमारी समस्या वा 
हल आसानी से हो समता है | इस कारण यदि अधिक उम्र म॒ विवाह हो और विवाह 

+ सबसे लिए आवश्यक न होरर केवल उन्हीं के लिए आवश्यक समभा जाय जो अपने 
पैरों पर सद्दे होरुर अपने तथा अपने परिवार के रुद्स्याँ का मली माँति पालन पोषण 
कर सके तो अवश्य ही पैदा होने वाले बच्चों करी सख्या कम छोगी जिससे इस समस्या 
को हल करने में सफलता होगी | 

(५) औद्योगीरुस्ण ([गव0४प7भ5०5०7)--देश के औदोगिक ई 


श्र मारतीय अथशासत्र एवं आर्थिक विकास 


से भी हम देश को जनसख्या वी समस्या सुलना सफ्ते हैं। औद्ोगीरएण के फ- 
स्वरूप देशयासिया दी आदिऊ स्थिति मे मुवार होगा तथा उनका जीउन-स्तर झूँचा 
होगा और साथ ही जनसख्या के लिए जीपिशेप्ार्जन र अनुसार उत्पन होने से भूमि, 
पर जनसख्या वा मार भी कमर होगा जिरुसे सेती दी रुमस्पाएँ भी हल हो सकेंगी। 


(३) स्राध्य्य सम्उन्‍्बी योस्नाएँ (१६8०४९४ ६० ॥9ए970ए९ पल्योग 
खाते ए॥एशवृ०८-जैस रि उपर ज्ताया जा घुता है भारत में केयल जनसुख्या 
के धनत्व वी ही समस्या नहा है वरन्‌ सुमस्‍्पा का गुणात्मम (१५७४॥:४०६ ८) पहलू 
भी है। इस वास्ण हम देशवाछिया के स्वास्थ्य तथा शक्ति को सुधारने के लिए. अनेक 
खास्य रुखन्थी ग्रोजनाएँ उनानी पह़गी ज्िख्स जनरुख्या पी गुयात्मर प्रगति 
(पृष्ये॥द्वाएएव प्राएाएश्टयाद्ता) हो सफ्ेगी | 


(७) अन्तर्गाप्रीय प्रगण (807879700)-ऊछु लोगा का मव है पि 
अन्तर्र्रीय प्रशस द्वार अतियासित देशां की जनसख्या की समस्या को हल 2 
सकता है| यह मुमाय वास्तर में कपी महत्पूर्ण है, पर्तु हुर्माययश 

मे अ्त्तर्सदद्वीय प्रयास में अनेक प्रतियन्‍्थ लगे हुए, है। फ्लतत हम मुभाव वो 
काया्रित नहीं कर सकते ग्रीर ससार मे कुछ रा््र ऐसे है जहाँ जातीयता (२४८७ 
8) की मावना इतनी तीत है जिसफ फहखख्म बुछ जातियां पो छोड़कर गण 
ज्ञातियों 7 लिए उन देशां + द्वार उन्‍्द हैं| आस्ट्रेलिया की रंघत बातौय नीति (५०)॥॥१८ 
/५४८४४॥॥ ?०)॥८७) दथा दक्षिणी अक्नीया मे जातीय प्रश्न को लेयर अमी दास्दर 
बाई (,07. ए८ाफ०८१ ) सख्कार ने जो अत्याचार रियि है उनसे अन्तर्राष्ट्री 
प्रयासन एक स्पप्न मात्र है। 

(८) सत्तति निम्नद (8:7% (०7५०)--देश वी वर्तेमान जनएस्या वी 
अगति को देखरुर हम जम्मनियन्‍्तण का भी ज्राश्रय लना पढ़ेगा, जितर सम्बन्ध में 
आग चलकर अध्ययन कर गे । 

पणिशिर नियीचन (आए, 0|90007)--इस ठष्य के अम्वीसार करना 
करिम है मि मारत मे इस समय परियार नियानन ऋ परम आनश्यस्ता है। लिस देश 
मे देशवारसियाँ का जायन स्‍तर इलना निम्न तथा आर्थिक इप्टिस मा राष्ट्र कापी 
पिदुड़ा हुथा है बहा ठश का जनरुख्या थी श्राद्ध का निस्‍तर शाकन के लिए, परियार 
नियोतन थो विशेष उल देना हागा। यहा नहीं, भाल मे जहाँ पियाह एक़ समलौकिक 
यया है और पलक रत्री पुष्य रु लिए एक आवश्यक कॉब्य समभा जाता है, बहाँ 
परियार नियोजन का और भी महय झद जाठा हैं। इस कांस्य देश मे जनस्ग्या थी 
समस्या को हल बरने के लिए यह अयन्‍्त आउश्यत है कि ररार परियार नियाजन 
के निए श्रापश्यत कदम उठाये और हर सम्मय प्रात्साहन प्रदान करे । देश मे अधिक 


भारत की जनसजपा--तथ्य, समस्या तथा उपाय श्र 


हि अधिक अल्लताल तथा स्मास््य केंद्र सोने जायें जहाँ वित्वाहित व्यक्तियों को सन्‍्तति 
निग्रह सम्तस्थी आवश्यक शान तथा सुयिधायें प्राप्त हो सें। 
परिवार नियोजन के विभिन्न उपाय (टाल शधल्ता०त5 
#2एाए ?]277078)--भासत में जनसख्या वी समस्या को हल करने के लिए 
परिवार नियोजन एक सरल उपाय समझा जाता है जिसके सम्बन्ध में इस समय देश 
में पर्याम साहित्य उपलब्ब हे । विशेषज्ञों मे सन्‍्तति निग्रह के विभिन्न तरीके जतावे हैं 
जिनसे द्वारा देशयासी गर्भ निरोध से सफल हो सकते है| 
(१) सतर्क रीति (?:८८४एह०0 3(८४३०१)--छबसे सरल उप्राथ सन्तति 
निग्रद का यह है कि समोग के समय पति थोड़ी सतकता से काम ले तथा वीर्यपरात से 
पहले ही स्त्री योनि से शरयनी इन्द्री बराहर निव्याल ले। इस रीति वो ८०३ ॥7(6- 
इएछाप्ा गाट०0 भी कहते हैं ॥ 


(२) अप्रजनन काल (5४66 9८४०4 ॥८४४००)--इस सीति के अनुसार 
पुरुष को कुछ समय तक स्त्री-सभोग से दूर रहना पड़ता है अर्थात्‌ स्त्रियों के माहवारी के 
प दिन परचात्‌ उनमें जनन काल ( (०४८ ७८४०० ) प्रारम्भ होता हे, इन दिनों 
यदि सम्भोग न क्या जाय तो गर्म रहने की आशका नहीं रहती | 

(३) गर्भ निरेघक रीति (56८ ०६ (.०702९८७७४८४)--श्रनेक प्रभ्‌र 
की रसर वी बनी बखतुओं के प्रयोग से जैसे शीय, डाइफन, समर पेसरी, इच कैप, सर्विकल 
कैंप तथा व्यूगस कैप से भी गर्भ निरोध हो सकता है । 


५... (४) स्परमिसाइडल रीति (5८०८१) 3४०४४०१)--दस रीति के 
अन्तंगव कुछ ऐसी गोलिया, क्रीम अथवा जेली के प्रयोग से सम सेलों को समाप्त किया 
>जा सकता है जिससे गर्भ वी आशज्ढा नहीं रहती । 

(४) बाध्य कराने की रीति (5८था॥2४700)--इस रीति के अनुसार 
आपरेशन (४८५९८०॥))) द्वारा स्त्री तथा पुरुष बॉसपन (3६८४॥॥2॥707) से गर्भ 
की चिन्ता से मुक्त हो जाते है | 

रुड़ायटें (00500८८७)--भारत मे परिवार नियोजन म बहुत कम सफलता 
आष्त हुई है जिसके फलस्वरूप सरकार द्वारा क्यि गये अनेक प्रय॒त्नों के फलस्वरूप मी 
भार की जनसख्या निरतर बढ़तीजा रही है| हमारे देश में अनेक वास्ण 
ऐसे है जो परिवार नियोजन के क्ायें मे बाधक हैं जिनमें सयसे प्रमुप वास्ण 
है अशिक्षा एवं निर्धनता । देश की अधिकाश जनता निरत्तर है जिसके 
, 'खण बह परिबार-नियोजन की विभिन्न रीतियों को समभले में असमर्थ है तथा 
अशिक्तित होने के फलस्वरूप सीमित इष्टिवोण होने के कारण अधिकाश देशवासी 


श्श्द भारतीय अर्शाद्र एवं श्रार्थिक रिक्ञाव 


परिवार नियोतन ना महय नहीं समभत | इसी प्रशर अविताश॒ जनता गर्मनिरोयर 
सम्ब वी आायश्यर सामग्री क सरीदने म असमर्थ हे । वारण यह दे कि उनवी आर्थिक 
स्थिति इतनी शाचनीय है ति वह इस सस्बध में आअनी आदब का थोड़ा भाग भी नहीं 
सच वर सउते ) देश में परिगर तियोचन का सफ्छता के लिए यह अपन आउरपकत 
है हि तरवार शिक्षा का प्रसार कर लोगा वो पाख्वार नियोजन क॑ प्रति रवि पैदा परे 
तथा कम मूल्प पर उद् सत्तति निग्रद ससमाधा श्रयश्यर सामग्री गदान कर। 
चनसरया सम्बन्धी सरवारी नीति (7?०एणैशएणश ?णालु 7 
[70/8)--हमार देश म बुछु साल पहिले तक जतसग्या सस्ताधी कोइ निश्चित नीति 
नह! रही । विदेशी शासन काल मं सरकर ने इस ओर पोई ध्यान नहा दिया। इससे 
समस्या निस्न्‍तर गम्भीर होता गई | स्ववतता आज्ति ते पश्चात्‌ राष्रीय सरकार दा 
ध्यान इस आर आयप्ति हुआ और यह सममभा जाने लगा कि उस समय तक भाख 
वी श्रार्थिक अयस्था म कोई भारी ग्रगति नह हा रुकती जय तर देश वी जनसख्या वा 
एक समुदित €ल न दृद लिया जाय | गाल्लव मे यह सय है कि जा बुछ भी आम 
प्रगति हम उ्द लाला + पार परिक्षस २ पश्चात्‌ करते हैं देश बी जनसण्या वी बरद्धि 
उस पटरा घर देती है | इसलिए यह आरयश्यर है कि सरखार देश मे जगह जगह प९ 
विशेषतया आमीण ज्ञवा म ऐसे अस्पवाल पाले जहाँ जनसाधारण वो विभिन्न साधना 
द्वारा सन्तति निम्रह वी प्रिभिन शातया वा ज्ञान कराया जा सर तथा टहे आाउश्यक 
सहायता एय परामश मिलन म सहायता हो। 
जनसरया एय पचवर्षीय योचनाए (ए0एणैशाकर भाव ९९ जे छा 
0|00)--जनरुप्पा के रुघघ भे हमारी राफ्फीय योजना काल में बुद् महतल्वपृण 
कदम उटये गये हैं शरीर परियार नियानन में मो कुछ प्रगति हुई है। प्रथम पचयर्तय 
यांवना म कल्द्रीय सरयार में लगमग ६५ लास रुपया परिवार तियाजन के कारयकस वर 
सच किये थ। सुन १६५४ इ० म इस दिशा म एफ परियार आयाजन अनुदान 
सामति (॥्निग0/9 शआ॥॥08 (7श78 (:जरागगा056) वी स्थापना वी तथा पार 
बार तियांजिन सम्पधां अनुस राव का का आरम्भ हुआ । 
दिदाव पचर्ीय याजना म॑ भी परियार नियाजन + कार्य म॑ काफ़ी प्रगति हुई । 
सन्‌ १६५८ तक ८९६ परियार तियाजन फन्द्र खोले जा चुर से और लगमग ४६२३ 
पुरषा का आरउरशन स्वरा गया | लगभग ७४२४ स्त्रियाँ उध्यां कर दी गई] + 


प्रश्न 
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अध्याय ६ 


१ ६४वीं शुत्ताब्दी मे भारतीय अर्थ-व्यवस्था का अध्ययन 
(8 500 ० छताथा छि८009ण॥ ठेपाआए 790 (९०४०१) 


इतिहास की दृष्टि से मारत का प्राचीन काल एक खर्ण' काल कहलाता है। 
जिस समय ससार के अन्य राष्ट्र अक्नता के घोर अधकार म॒ड्रवे हुए थे तथा जिनसे 
सभ्यता का प्रकाश कोसों दूर था उ समय मारत अपनी आर्थिक, सामाजिक, आत्मिक 
तथा नैतिक प्रगति द्वार उनति के शियर तक पहुँच चुका था जिसके कारण ससार के 
जमैठृल्व का भार भारत जैसे देश पर था। इस वाल में भारतीय सस्द्ृति दा वह तेजस्वी रूप 
या मिसमें आर्थिक उन्नति के अतिरिक्त हमारे देश म कला, साहित्य, धर्म दथा दर्शन 
का उच्चतम परित्रास हुआ | यही नहीं, यह वह समय था जत देश में खर्ण एवं चादी 
चा अपार भडार था। चारों तरफ सुस-शान्ति वी पर्षा होती थी। प्रत्येक व्यक्ति के 
लिए, भरपेट मोजव, पहनने वो वस्त्र तथा देश में दूध घी वी नदियाँ यहां करती थी। 
चला तथा उद्योग वी महान्‌ प्रगति के कारण देश में बनी हुई अ्रनेक सुन्दर तथा 
कलात्मक बखुएँ बिदेशा को जाया करती थी जिसके कारण भारत ने सतार म॑ अपना 
आधिपत्य जमा रकखा था । यही नही, भारत के कुटीर उद्योगों द्वारा निर्मित पस्तुओं पी 
अशखा प्राचीन रोम एवं मिश्र जैसे सभ्य देशों में भी वी जाती थी | इतिहास साक्वी है 
“कि भारतीय मलमल मिश्र वी ममीज वे आवरण के लिए, प्रयुक्त होती थी। इस प्रकार 
व्यापार तथा उद्योगों के कारण भारत म सोना ब चोॉँदी दूसरे देशों से हुला चला आता 
था | एक लेसक के श्रनुसार विक्रम वी पहली दूसरी व तीसरी शताब्दी में भारत 
का रोम साम्राज्य के खथ जो व्यापार या उसका यह फल हुआ कि पश्चिम से बह कर 
आने वाली नदी ने भारत कोर्साद दिया परत अपनी आर्थिक समृद्धिशीलता एवं 
सम्पन्नता के कारण भार श्रन्य राष्रो की आखों में खटकने लगा और किसी न किसी 
आकर्षण के फलस्वरूप विदेशियों ने भारत में पदापण प्रारम्भ कर दिया । 
क विदेशियों का आगमन (8 १४८०६ ०६ छ0/287९:5)--भारव विदेशियों 
के लिए रुदा ही आक्पण का कारण रहा । १४वीं शताब्दी के अन्तिम चरण में 
योरोप के अनेक ध्मे प्रचारकों ने भारत में आना आरम्भ कर दिया था। सत्र-६४६८ 
ई० में सर्वप्रथम धुर्तगाल निवासी वास्कोडिगामा वालीक्ड में उतरा | इसके पश्चात्‌ 
ड्च, देन, फ्रासीसी तथा अग्रेज इत्यादि योगेप निवासियों ने भारत में आना प्रारम्भ 


/ हर मारतीय अर्ैशात्ष एव आमिक उिास 


कर दिया | यह जातियाँ हमारे देश में मुख्यतया व्यापारिक उद्देश्यों की पूर्ति ही के लिए 
आई थीं, किन्तु कालान्तर म॑ पास्थरिक सघप के कारण ए#-एक कर के इनका पतन 
होता गया और अन्त में अग्रेजों ने मास में अपने साम्राज्य बी स्थापना करली। 
अग्रेजों से पूरे अन्य शासदों ने मासतीय अर्थ व्ययस्था में कोई पिशेष परिवर्दन उतस्त 
होने नहीं दिया और देश वा सामान्य आपिक जीवन प्रायः इस्त्षेप से मुक्त 
(०70/8(070€) ही गहा। परत मास में श्रग्नेजी शासन वी सबसे यड़ी प्िशेषता यह 
रखी कि उस वाल में श्रनेक ऐसे कार्य हुए जिनवा देश की श्र्थ व्यवस्था पर गया 
असर पड़ा । उनकी नीतियों मे भारत दौ ग्राचीन श्रर्थ व्ययस्था वी काया द्वी पलड 
दी। समृद्धिशील तथा आत्मनिर्मर भारतीय श्रर्थ व्यवस्था पूर्णतया छिल्ल मिन्‍न द्वो गई 
ओर दमारा देश आर्थिक अ्रयनति वी ओर बढ़ने लगा । 


१६वीं शताद्धी के आरम्भ में भारत का आर्थिक संगठन 


१६वीं शवान्दी के प्रास्म में मारत के झ्रार्थिक उगठन की दुछ प्रमुप विशेष 

ताएँ गीं जिनका अध्ययन विशेष महत्व रुवता है। श्रतिग्राचीन काल से माख एसे 
। देश रहा है जिसये कारण देश वा आर्थिर सगटन तथा सम्यता की प्रदृति 
, थी। देश की ननसख्या का अधिकाश भाग गाँवों में रद्ा करता था गिनवा 
“मुख्य व्यवसाय इपि था, परन्तु उस समय भारत क आमीण ज्षेत्रा में छोटे-छोटे कुटीर 
उद्योगों द्वारा भी अनेक व्यक्तियों का जीयन निर्वाद हो रहा था। यह कुटीर उद्योग 
न केवल भारत की जनरुस्या के अधिसाश माग को उतरी जीयिता थदान करने में 
समर्थ थे बरन्‌ इनके दारा मास वी प्राचीन रुम्पता तथा सस््ृतिं का परिचय मी होता 
भा। भाख भूमि से जन्मित ये अनेक उद्योग भाज के प्राचीन गौखब-प्रतीक हैं. निनसे 
स्पष्ट या कि मासयरासी एक सरल तया नम्र खमाय के होने हुए. मी जिमिन्न 

कलाओं तथा उद्योगों से क्रिदना प्रेम रखने थे। उनका जीयन सादा परूठ परिभ्रमशील 
था । विदेशी शासन द्वारा प्रभावित द्वाने के पूर्व मास के श्रार्थिर गठन की बुछ प्रगत 
विशेषताएँ थीं जिनकी देश के आर्थिक जीवन पर गदरी छाप पड़ी थी। दम इनका 

बर्णन नीचे करेंगे | 

(१) श्रामीण अर्थन्ययस्था का आत्मनिर्मर होना-मारत के श्रार्थिक 
इतिहास के अष्ययम से पता चलता है कि १६वीं शवाब्दी के प्रारम्म तक भारत की 
ग्रार्मण अर्थ व्ययस्था वी सबसे बड़ी यिशेषवा यद थी कि हमारे ग्राम-आ मनिर्मर ये, यहाँ 

तक कि ससार अथया देश में नो अनेऊ आन्दोलन अयया आाखियाँ हुई वे भी हमारे 
शा्मीयु ज्ीएन कौ न प्रमारित कर सर्दी | छऋतः उनकी सामाजिक एबं आर्थिक आत्म- 
निमंखा ज्यों दी त्यों बनी रही | ग्रामीण निवासी उपल अपने गाँव सम्बन्धी अनेक 
समसाओं मे ब्यम्त रहते ये | उनका रुसार तथा देश वी दिमिनन वादों से पोई सम्बन्य 


ढ़ 


श्धवीं शताब्दी में भारतीय श्र्य व्यवस्था का अध्ययन श्श्३ 


न था | एक संसस्‍ल तथा आत्मनिभंर जौवन के लिए हमारे ग्रामीण न्षेत्रों में पर्याप्त 
सामग्री उपलब्ध थी | उनका जीवन सुखी एव सम्पन्न था | देश की जनसख्या भी इतनी 
न थी कि भूमि पर उसके अत्िक भार से कृषि वी अनेक समस्याएँ उलतन्न हो जाती | 
हिनके सुप्मय एवं समृद्धिशील जीउन का सुख्य कारण यह था कि उनके जीवन तथा 
मुख्य व्यवसाय वृष मे किसी प्रकार वी कठिनाई एवं समस्या उत्पल्त नहीं हुई थी। 
खेती के लिए. पर्याप्त भूमि थी जिसके कारण कृषक तथा उसके परिवार को जीवन निर्वाह 
के आयश्यक साधन उपलब्ध हो जाते ये | जो कुछ भी अतिरेक जनसख्या थी उसके 
लिए भाख मे फैले हुए. विमिन्‍न कुटीर उद्योगा द्वारा जीविका प्राप्त हो जाती थी। 
ग्रामीण क्षेत्रों में रने वाले देशवासियों क लिए. अपनी अनेक आवश्यकताओं वे” 
लिए गाँव के बाहर वा मुँह नहीं देसना पहता था। उनके लिए. समस्त आवश्यक 
बस्तुएँ एवं कच्चे माल का गाँवों में पर्याप्त मए्डार था तथा देहावों मे रहने वाले 
विभिन्‍न व्यवसायों में लगे हुए लोगों में पारस्परिक प्रेम तथा सद्मावना के कारण झिसी 
व्यक्ति वो किसी वख की आवश्यकता तथा अ्माव के कारण पीड़ित होने का कोई 
कारण ही न था। 

(२) हक कप एक गौण स्थान के रूप मेँ--जैसा कि उपरोक्त विवेचन से सिद्ध 
है कि १६वीं शताब्दी के आरम्भ में हमारे गाँव झ्ात्मविर्भर ये जिसके कारण बहुत 
सीमित मात्रा में विनिमय वी आवश्यकता पढती थी। अधिकतर प्रचलन वस्त॒ुविनिमय 
(9भप८्व) का था । अपनी आवश्यकताओं की पूर्ति प्राय व्यक्ति स्वथ अपने प्रयत्न 
द्वारा कर लिया करता था । यदि कसी समय उसे क्सी ऐसी वस्त॒ वी आवश्यकता 
होती थी निसझ्त उत्पादन उसके द्वारा नहीं होवा था तो वद्द उस बस चो श्रपने द्वारा 
निर्मित किसी अन्य वसरू. द्वारा प्राप्त कर लिया करता था। गाँव में जिठमी भी सेवाएँ 

_होती थीं जैसे खेतिहर मजदूरों की सेवाएँ, नाई, कुम्हार, जुलाहे, कहार, तेली, अहदीर, 
बंढेई, मुनार इत्यादि, इन सभी की सेवाओं के लिए हमारे ग्रामीण बच्चु प्राय अनाम 
का ही प्रयोग करते थे | इस कारण अनाज उस समय विनिमय छा प्रमुप माध्यम 
(70€0एा 06 ८९८१०४५८) था, पर इसका यह अर्थ नहीं कि हमारे ग्रामीण भाई 
मुद्रा से पूर्णतया अनमिर्त ये | यास्तविकता यह थी किमुद्रा का प्रचलन कम था 
जिसका गमुख करण यह था कि उत्त समय देश-वासियों को मुद्रा की अधिक आवश्यक 
ग्रतीत नहीं होती थी। इस व्शरण उनके दैनिक जीवन में श्राधुनिक मुग के दिप 
रीत मुद्रा का महत्व गौण था। यद्यपि आज हमारे जीवन मे मुद्रा का एक उच्च स्थान 
है पर भाख मे एक ऐसा भी सर्मंप था जब कि मारतवासियों का जीवन मुद्रा की महानता 
(5०७9६॥३८ए ०६ 775प८9) से मुक्त था । 

(६) सामाजिक तया धार्मिक भावनाझों से श्रस्त जीवन--एक और 
विशेषता यह थी कि देशवाशियां या नीवन विभिन्न सामानिक रीठि रिन तथा परम्प 


१६वीं शवाब्दी में भारतीय अर्थ व्यवस्था का अध्ययन श्र 


अप्रगतिशील जायन व्यतीत करने रहे | उनया हीटिफोण अप्रिक्सित रहा तथा उन्नति 
के परिमिनन साधना का उहें ज्ञान तक न होने पाया । 


ह#. (४) पारसरिक प्रतियोगिता का अभाष--भाख की प्राचीन अथ यपस्था 
का एफ प्रमुप लक्षण यह भां था हि उसम प्रतियांगिता का काई स्थान ने था । आम 
निमस्ता तथा जाति के श्आाधार पर यिमिन्न व्यवसाय से होने ऊ कारण वारस्परिकर पति 
योगिता वा कोइ प्रश्न ही नहीं उटता । जेसा हि पिदित है कि भारतीय आर्थ व्ययस्था 
मे व्यापारिक शारणु का महय यहुत कमर था लि फ़्लेस्वरूप ग्रयपित ल्म 
कमाने वी हिट से वी जाने वाला श्रतियोग्रिता नजहुत कम देसने मग्ातां था। एक 
प्रभार से लोगा मे झरने ब्ययसाय वो चुनने ती स्पततता नहा था। ताति के आबार 
पर व्ययसायों के यिभाजन होने जे पारण जो व्यक्ति तिंस चानि म चरम ले लेता था 
उसे उस जाति द्वारा क्यि गये व्ययसाय नो ही अपनाना पडता था। 


४... (७) रपि में व्यापारीकरण का अभाय--१६वा शनाद्दी क प्रारम्भिक घाल 
तक ज+ देश + आर्थिक जीयन म पर्याप्त आति नहा होने पाई थी तय देश के अपिफारा 
व्यक्ततियाँ पा गमुस व्यवसाय इपि था जिसर्ा स्वरूप भी उसरः आधुनिक स्पसूप से 
पूर्णतया मिन्‍न था । मुस्यतया छोटे पेमाने पर चलाये जाने क कारण कृषि उद्योग के 
लिए हत सीमित सात्रा मं श्रस तथा एूँची वी आवश्यरता होती थी । यही कारणु था 
नो इपि ग्रधिशश जनता के जीयन निर्वाह वा सावन उसी हुई था | कृपता को अधिक 
रविहर मजटूरा की मी आउश्यज़्ता न था और प्राप्र यह स्वय तथा अप्रने परिवार 
के झय सदस्या द्वार खठी समस्ब्बी समस्त बाय पूण रर»लेता था। दृषि के समक्ष 
अधिक समस्‍यायें भी न था। भूमि पर जनसरया + ग्रविर भार न द्वोने क ऋरगा सती 

*+ की भूमि क श्रनारििंक नोता (ए०९८०००घा6 #0)2792£%) म व्रिभक्त होने बाली 
पतंमान जैसी क्‍डी समस्या मी न थी । खेती वी प्रणाली तथा पद्धाव भी अत्यन्त सरल 
थी | क्षपि में प्रयोग होने वाले औजार सादे व घरलू हुआ फस थे । परतु इस सम्बंध 
में समसे तड़ी उिशेपता यह थी कि भास्त पी खती व्यापायररण से मुक्त था। कृषि का 
अधिसाश भाग क्रिसन अपने तथा पस्ार जे सदस्यों की आवश्यकता के निए सुरक्षित 
रुफता था | शेप भाग उसी अत्य विभिनर आयश्यर्लाओा दी पूर्ति क लिए, प्रयाग क्पि 
जाता था । वस्तुतिनिमय वी ग्रधानता होने ऊ कारण इपर अनेक सेवाओं का भुगतान 
आनाज द्वारा सखा था। जिसर फलखबसूप कृषि का डिशाल स्तरीय उत्पादन 

(भ8८ 5५०2८ ए70व४८४४०४) न होने क क्वरण किसान के पास बाजार म बचने 
के लिए, पयाप्त माता मं अनाज नहीं बच पाता था जिससे इपि में व्यापारीकरण समय 
नहीं था। 


(८) उद्योग तथा व्यापार की दशा--हृपि प्रधान देश होते हुए. भी ध्राचीन 


११६ मारतीय अर्थशाश्र एवं श्राथिक विकास 


बाल में माज ने श्रीयोगिक तथा व्यातारिक क्षेत्र में भी कारी प्रगति कर ली थी। 
श्ध्य गताब्दी के प्रास्म्म काच तर यद्रति देश मे विशाल स्तगंय उतद्रोगों वी | 
नहीं थी फिर भी अयने कुटीर उद्योगाँ बी कलामक बसुओ के उसादन के 
हमारा देश संसार + सत देशा से आगे था।भाखम लगे हुए उुठीर डट्ोगों में 
आअतिउुशल श्रमिय द्वार तिरमित अन॑ऊ सुटर तथा मोहक वस्तुओ्ों वी प्रशसा समस्त 
ससार + कला प्रेमियां द्वारा की ताती थी | प्रास, इटली तथा मिश्र चैसे सम्य देश में 
भारत की यनी हुई सुदर फ्लापूण वस्तुओं के प्रयाग से लाग प्रसन्नता तथा गौरय 
अनुभय करत थे | उस राल री औदयागिऊ दशा वी प्रमुप जिशेपता यह थी कि भारत 
मे विशाल उद्यार्गां री अपक्षा कुटीर एवं लपुम्तरीय उद्योगां वा प्रमुस स्थान था। यही 
गहाँ कि फल मारत की इन कला मऊ वस्तु्रों वी ख्याति कक्‍्यल पिदेशा हीम थी 
वरन्‌ स्वय्र देश में तरालीन ग़नाझ्मा व महासताओं के प्रोत्साहन के कारण इन 
बल्तुआं का विस्तृत यातार था | भारत म उनी हुई अनेक वस्तुओं से लदे जहात प्राम« 
रुसार > सभी भागाम ता करत थे जिनसे देश म द्धिर मात्रा म खण तथा 
4 वी प्रालि हांती थी । 
भारत मे श्राधिक क्रान्ति का प्रास्म्भ-प्रामीण शामनिर्मजा, ख्राका 
आभार, मगर तथा आर्मा में सम्सन्‍्न हानता तथा कुटार उद्योगां वी प्रधानता जेसी प्रमुख 
विशफाओं चिनका बणुन झपर जिया गया है उनसे भाखत क प्राचोन आर्थिक 
संगठन का पिस्तृत रूप आर्सा के सामने थ्रा लाता है, परन्तु थाड़' ही समय के याद 
मारत की आर्थिक स्थित मर मदहान्‌ परियवन इष्टिगाचर हान॑ लगे | पिदेशा कः सम्पर्र 
में आने + कारण तथा उनके याति रियात से प्रमागित होने + फलस्वरूप भाख की 
हृदू आर्थिक स्थिति ता रूप मी यृदलन लगा। अग्रेत शासक अपने प्रास्म्म काल से 
ही भारत म अपना आजिपय उम्रान रा स्वप्न 8प रह थ चिसत लिए, उन्हने धार 
धार यहां क सामात्रिक तथा आशिक हाय को उहलने ना काय धारम्भ कर दिया था। 
श्प्सी शताई मे अग्रेता का अडिकार मारत मे काफी गहराइ तक पहुँच चुरा 
था | श्रयने शासन काल में अनंत आथत तथा राजनैतिक नातिय के फलस्वरूप 
उन्‍होंने भासत 7 सामाजिक तथा थआ्राथिक चायन मे महान्‌ क्रान्ति ट्यन्न वर दा। 
आग भाख मे प्रामाण ग्रामनिमसा समाप्त होने लगी | विदेशियाँ त समय में आने 
के बारण नवीन दफ्टियाण वा वम हुआ तथा आमाण नियासी मां अत इस नंद 
पिचारयाण से प्रभावित हाने लग। तिस देश मं अपनी देनिक आयश्यकताओ तया 
सरयांग्रा का पंत के लिए लांग वस्तु विनिमय का ही सहारा लेन य॑ वहा ग्रय मुद्रा वा 
चलन दद् गया । उगदन में वृद्धि हाने लगा। खताक तरीरां म परियवन होने लगा 
जिसके कारण इंपक अगने तथा अपने परियर के आ्रावइवकता से. अविक उत्पादन 
करो म समर्थ हों सके और विमित सपा का भुगतान अय अनाज में न द्वाकर 


श९वीं शताब्दी में भारतीय श्र्थ व्यवस्था का अध्ययन श्२७ 


मुद्रा में होने लगा जिसके कारण ग्रामीय जनता के पास याजार में जित्री के लिए 
भी अनाज वी पर्याप्त पूर्ति शेप झूने लगी | जनसख्या की वृद्धि के साथ साथ खेती 
पढ़ भार अधिक उद्ने लगा और अपने जीयफरोपाजन के लिए भारी सख्या में लोग 
शहरों में आने लगे | ब्रिटिश शासमों के सुम््क मं आने के कारण ग्रत देशी राजा 
तथा नवायों की रुचि तथा फैशन में मी परिरतन होने लगा। वे अग्रेजी सम्पता से 
अत्यविक प्रभावित हो चुके थे जिसे वर्ण भारत के कुशल कारीगगो द्वारा निर्मित 
विभिन्‍न आक्षक तथा कलात्मक बखुओं की मॉग घटने लगी। राजाओं तथा नवाद्रों 
के प्रोत्साहन के अमावों के कारण ग्रनेर कुटीर उद्योग एव दस्तशरी का विनाश होने 
जगा जिससे उन पर आश्रित जनसख्या के समक्ष जीयकोपाजन थी जटिल समस्या 
उत्पन्न होने लगी | अधिकाश लोग वेजारी का शिकार हो गये । अग्रेजों ने भारत को 
अपनी आर्थिक पूर्ति करने का साधन मात्र समभ रक्सा था । इगलैंड तथा स्वाट्लैंड 
के झनेझ उद्योगो की सफलता भारत के शोपण पर ही निर्भर थी । उनके लिए पर्याप्त 
आग में तथा सस्ते मूल्य पर कच्चे माल की पूर्ति के लिए. भारत म अग्रेजी शासको 
ने अनेक कदम उठाये | एक ओर तो अग्रेज भारत से भारी मात्रा में कज्चा माल 
इगलेंड वो ले जाया करते थे दूसरी ओर वहाँ वनी हुई उसी कच्चे माल वी बस्तुगे 
ऊँचे मूल्य पर बेचने के लिए. भारत को एक विस्तृत बाजार समझा जाता था। इन 
सा या देश 3 आिंड- औयन पर बल दर बवाल पा ओम का देश के आशिक जीयन पर बड़ा धुरा प्रमाव पढ़ा और भारत वी आर्थिक 
सम्पन्नता ती मजबत चह्मन हिलने लगी ओर देश के ट्राथिक जीबन पी नीन ब्िसस्ने 
लगी । फेलसरूप देश का आधिक पतन प्रारम्म हो गया | 

+--£ ऐसा सोचना सर्वथा अन्याय ही होगा रि अद्धरेजी शासन द्वारा भारत का 
कैवल आर्थिक पतन ही हुआ है और उसकी प्राचीन आर्थिक व्ययस्था अस्तव्यस्त हो 
गई | सत्य तो यह है कि विदेशिया के सम्पर्क म आने तथा उनके शासन काल मं 
अनेक ऐसी झ्रार्थिक घटनायें हुई तथा खहुत छी ऐसी योजनाएँ यनी जिनसे भारत के 
आर्थिक जीयन म एक नये युग का प्रास्म हुआ । अन हम देश के विभिन्‍न श्राथिक 
क्षेत्र तथा सामानिर क्षेत्रां मे इनके प्रभावा का परीक्षण वरेंगे। 

सामाजिक आन्ति (5०० 7४म्रा॥007)--१६वीं शताब्दी मास के 
लिए एक ऐसा थुग रहा है जिसम भारत में अनेक सामाजिक तथा राजमैतिक पस्ितन 
डए जिनके फलस्वरूप मारत का सामाजिक ढाँचा पूर्णतया बदल गया । सामाजिक क्षेत्र 
मे इस ऋान्ति रा परिणाम यह हुआ कि मा मे आमीण आत्मनिर्भरता समाप्त हो गई 
और अपनी अनेक ग्रावश्यकताआ के लिए ग्रामवासियों को ओरों पर निर्मर रहना 
आयश्यक होने लगा | देश की आचीन सामाजिक रुस्थायें जैसे सशक्त कदम्ब प्रणाली _ 
एब जावि प्रथा का अन्त होने लगा। लोगों मे ब्यक्तिवाद वी भायता जागत हो गई। 


श्स्द मारतीय अर्थशात्र एवं ग्राधिक विद्ठ 


शिक्षा का प्रसार तथा आमीण क्षेत्र रा नगर से सम्पर्व हीतनता की समाप्वि वे वास्ण 
लोगो में नई जिचारारा को सचार हुआ | देशयास्िया के हरिटयोण में महत्पूर्ण 
पर्िर्तन दिसाई देने लगा। रुक्षेप म भार  श्राचीन सामाजिर ढाँचे ने एक नया 
रूप परहणु कर लिया। हे 
झार्विक क्रान्वि (8८ण7०्मार पृतआ5४०॥)--नये जिचारों के समावेश 
तथ्य गयी जिचारयागय से पोषित इस नत्रीन वातारस्ण में देश मैं हर दरफ 
आर्थिक सैत म भी एक नई जाएति होन लगी | पिउसित राष्ट्र तथा समृ्धिशील स्रद्ध 
के सम्पर्ज में आने से भारत क आर्थिक जीयन तथा उसरी थ्राचीन प्र्थ व्यसस्था में 
ली आन्ति उपन्‍्न हो गई | देश में ग्रय इृपि रे साथ साथ औदोगिक उनति क प्रति भी 
झचि उठने लगी। ढृपि से उयोग की ओर (णा 980५एॉपाल 0 4009509) 
झड़ने जी प्रवृत्ति आर्थिक शान्ति का एक प्रमुस कारण थी। यही नहींति कयल इस. 
काल में देश में दुछ उद्योगा का प्रारम्भ हुआ दथा मास में नये नये उग्रोगा वी भीय 
रक्सी जाने लगी यरन्‌ स्पय दे मी पल मे गम यार के ग्राचीन व्ययसाय इृषि में भी एक प्रजर थी गन 
थी आ गई। ग्त्र भारतीय कप वा वह रूप सहाँ था विसम जिसने बेउल अपने लिए. 
हो स्वाठन रत हा और सिसमें श्रम थ पूँवी का सीमित उपयोग होयर कृषि की प्रणाली 
सीवी सादी नी हो। इस नई श्र्थ व्ययस्था म॑ं माल का इपि में ग्रनेऱ सुधार हुए। 
से प्रमुस परिवर्तन जो माग्तीय कृपि मे ृष्टिगोचर हुआ वह दश म्‌ छृपि का व्यागरी- 
ख्््ु ((णापग्रालातवरजघगाठा रण 280०८) था जिसवा अर्थ था कि अब 
बृपर कृषि का उपादन कयल अपने लिए ही ने उसके देश व सखार के अन्य लोगों. 
के ब्िए. भी फ्सता था| रिदेशी साप्रान्यगदियां, जिनका मास्त पर आधिपय था, थे 
भार से अधिक मात्रा में कच्चा माल अपने देशा में निर्यात करते थे जिससे मारतीय 
किसान मो काओी श्राय होते लगी थी | मास्तीय इपर ग्रर यद_मभली भाँति समझ गया 
थां रि ऐसी अरस्था मे उसफ लिए केयल अपने लिए ही इपि सम्बन्धी वस्तुओं का 
उत्पादन करना उचित नहीं बरन्‌ ऐसी अनेत वस्तुओं वा जैसे चाय, कहता, रख, 
कपास, जड़, रेशम इत्यादि जिनर उत्पादन द्वारा उसे बाप द्रामदनी हो सस्ती है । 
जिससे भारतीय कृषि म व्यातारीऋरण ही प्रद्वति आने लगी। 
उत्पादन पद्धति में क्ानि (एएफ्रशञाणा ॥0 एएएस्‍ोलाएट 
शु८८आ03१००)-१ध्वीं शताब्दी में मारत म होने वाली आर्थिक क्रान्ति तथा शिक्षा 
क प्रतार एवं ग्रामीण त्ेत्रीं तथा नगरों में समथर्क स्थोपित होने का एक महत्वपूर्ण ह 
परिणाम यह हुआ हि रूदियादी रिचारों तथा अन्ययिश्याठ वो छोड़कर देशया्सी एक 
गयीन दृष्टिकोण तथा उलतिशील उिचार्य को श्रपनाने के लिए उत्मुत होने लगे १ 
इस नये पत्राश एवं नवीन चेतना के प्रकाश के फलस्वरूप मार के जिसान अब इफि 
की अपनी प्राचीन रीति तथा पद्धति से घृशा करने लगे | कृषि उत्चादन पढ़ति में मी 


+अ श६वीं शताब्दी में मार्तीय अर्थ व्यवस्था का अध्ययन श्र्६ 


] 
सर्वथा क्रान्ति दिखाई देने लगी। मार्तीय झिसान अत खेती मे केवल अपने तथा अपने 
परिवार के सदस्या री सहायता से ही सल्तुप्ट नहीं था बरन्‌ पेती क व्यापारीकरण के 
फलस्वरूप उसे कृपि उत्पादन म वृद्धि करने कौ आवश्यकता प्रतीत होने लगी निश्ता 
फलस्वरूप श्रत पे म खातहर मज्रदूर्ण ( #870ण/ए/४)] |890007०४५ ) की 
अत्यधिक सहायता लेने लगा और इृषि उत्पादन वी ५डति म परिवतन होने लगा । अन्र 

किसान क्वल कुओं तथा तालाया रे ही अपने पत नहा साचता था बरन्‌ तिचाई बी 

सुविधाओं क लिए. देश के अनेर भार्गाम महरों का निर्माण हो गयाथा जिससे. 
भारतीय क्सिन को कापी लाम हुआ । 


ओद्योगिक क्रान्ति ([000507श (४00७007)--सन १८६६ ई० मे 

स्तेज नहर (5५०2 (209) के युल जाने नहर (5५८2 (१99) के पुल जाने से भारत के उद्योग एवं व्यापार पर बहुत 

गहरा प्रभाव पढ़ा। स्रुफ़ कारण भारत को अन्य देशों रे प्रथर करने बाली दूरी फम 

हैं| गई। उदाहरण क लिए फेप दी ओर से (५॥४ (४0८५०७7) बम्बई से लदन 

07007) लगमग दस हजार छै सौ (१०,६००) मी ऐे श्रधिक वी दूरी पर है जन्न 

कि स्वग नहर के खुल ताने के पश्चात्‌ यह पासला घटकर क्यल ६,२७४ मील ही 
रह गया जिससे लगभग दूरी म ४१ २ प्रतिशत वी कमी हो गई ]% 


यही नह स्पज्ञ नहर क खुलने से क्यल भारत से अन्य देशों दी दूरी म कमी 
हो गई बरन्‌ इसता भारत की ट्र्थ -यवस्था पर अनेक प्रकार से गहरा प्रभाव पड़ा | 
भारत के पिदेशी व्यापार म॑ महान प्रगति होने का मुण्य कारण स्वेज नहर का सुलना ही 
था। इस नहर के पुलने तथा दूरी म व्मा कः कारण क्रिये (7९2॥8) म पर्याप्त 
कमी हो गई जिसता परिर्यम यह हुआ कि भारत से मारी माग मे बाचे मालके 
चिर्याव तथा उसने प्ले मनिमित वस्तुओं कः आयात म और भी प्रोत्साहन मिला 
और अय पिटशां म॑ उनी बस्तुय्े, आयात के पर्चे मं कमी क कारण, कम व सुस्त 
मूल्य पर तिकने लगा | इसऊ दो मुस्य पारणाम हुए | पहला तो यह कि भाख वो 
अपने उद्योग क लिए आ्राशनक यन तथा साज-सजा कम मूल्य पर यराप्त हाने लगी 
परन्तु साथ ही दूसरा परिणाम यद्द हुआ कि इससे भारत क प्राचीन कुटीर डद्योगों को 
मारी ज्ञति भी पहुचने लगी और अनेक भारतीय उद्योगों तथा दस्तमारणया का विनाश 
प्रारम्भ हो गया | 
4. इस काल में भारत म अनेर आधुनिक सुविधाये उपलब्ध होने लगीं। देश में 
रेक इग्रगफ चथा स्पारवादना का जायनों की तुपियाआएं हे कारण देशा हा आविक 
तथा ओऔद्रोगिस प्रकास म उड़ी सहायता मिली । देश म॒ बढ़े उड़े उद्योग स्थापित होने 
लगने जिनमें आधुनिक बज तथा मशीनों द्वार उत्पादन द्वोने क फलल्वरूप मारी सुस्या 





*५ प्रतगुफन 4 प्रद्व 2००६ ० सतना ह मजब्ता ए गया 


१३० भारतीय अर्थशात्र एवं आर्थिक उदास 


+ 
मे बेरार लोगां को रोचगार प्राप्त हुआ | उद्वेलड़े श्रौद्ोगिक कंद्र तथा नगरोंकी 
स्थापना होने लगा निसर फ़तस्वरूप देश वी जनसरया + नगर तथा ग्रार्मों में ितस्य 
में दी हाफ परियतम हो गया । 

उपरोक्त प्रिवचन ये सप्ट है रि श्ध्वीं शतादा म भाख में जो श्रार्थिक, 
झामाजिक तथा ओयागर आत्ि हुई उस देश के प्राचीन प्र्थ-ब्यगस्था पूणतथा 
पररियतिंत हा गई चिसके परिणाम-स्वरूप देश वा आशिक ठाचा ही उिल्कुल दल गया। 
पिमिन चना मे हाने जाला आन्ति द्वास उसन्‍न इस नयान ग्रथ व्यवस्था मे भाख के 
भाग औदाणकरणए तथा आंबिक प्रगति दी माय ता आयश्य पढ़ गई हैं परत फिर भी 
अनेर कारणा सर देश था सम्यूण आयिक एयं ओदागरि व्रिवास महा हां सता! 
रुसार के आप राष्ट्रा कर ठुलना मे भारत फिर भी एस एिठड्ा व्था अर्धजिनस्ति सद्ध 
जना रहा जिससे बारण भारयासियां शा जाउन म्तर पहुत निम्न है। 

प्रद्न 
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जल कल 


ग्ध्याय ७ 
भारत में कृषि का _ महत्व तथा- उसकी समसस्‍्याएँ 


( [पाएएघ्वाल ठ॑ 0 8प०णे(॥:९ द्रव 48 2709008 वा वरावंय ) 


प्रत्येक देश के आर्थिक जीवन की कुछ विशेषताये होती हैं जिनका राष्ट्रीय 
आय तथा जनसख्या के व्यावसायिक्र वितरण पर गहरा प्रभाव पड़ता है || अर्थ व्यवस्था 
की प्रकृति तथा देशवासियों की श्रायिक क्रियाओं का इनके द्वारा प्रमावित होना स्वा- 
भाविक ही है | भ्रत राष्ट्रीय अर्थ व्यवस्था के श्रौद्योगिक एवं श्रार्थिक विकास में इन 
विशेषताशं को ध्यान में रफना अत्यन्त आवश्यक है | उदाहरण के लिए औद्योगिक 
राष्ट्र की आर्थिक समृद्धि के लिए यद्द अनिवार्य है कि वहाँ प्रथण उद्योग सम्बन्धी 
ध्यवतायों जैसे खनिन्न उद्योग व इजीनियरिंग उद्योगों का विकास किया जाये जिसके 
फलस्वरूप औद्योगिक उत्ादन म बृद्धि होने से राष्ट्रीय आ्राय में निरन्‍तर बद्धि होती 
जाय | इसी प्रकार एक कृषि प्रधान देश की आर्थिक उन्नति तथा समृद्धि के लिये पहले 
कृषि की दशा को सुधारना होगा। त्िना उन्नतिशील कृपि के देश की श्र्थ व्यवस्था में 
वास्तविक सुधार होना अउम्भव है। यही दशा हमारे देश की है। एक हृथि प्रधान देश 
होने के कारण अ्रधिकाश जनता खेती के व्ययस्ताय में लगी हुई है, अत राष्ट्रीय विकास 
वी थोजनाथों को सफ्ल बनाने तथा देश वी ग्रार्थिक उन्नति के लिये ब्रावश्यकरवा इस 
बात की है कि हृषि क क्षेत्र में पर्यात उन्नति हा। यही हमारा श्रर्थ व्यवस्था का 
आपारभूत तथ्य है। 

भारत की अ्रथे-व्यवस्था में कृषि का स्थान (ए॥८९ 0 व87णीपा6 
47 [0099 ८८००००४॥ )--भारत सदा से ही इृषि प्रधान देश रहा है। वैसे तो प्रत्येक 
देश में उसकी जनसख्या के पालन पोषण वया उद्योगों के लिए पर्यात बच्चे माल की 
पूर्ति की समस्या को हल करने के लिये इषि का महत्व होता है, १२० मास में इृपि 
का एक विशेष स्थान है | हमारे आर्थिक जीवन का आधाय स्तम्म-क्हलाने का गौरव 
केवल कृषि को ही प्राप्त है.।. प्राचीन काल से ही यह हमारे देश वासियों का मुख्य 
व्ययसाय रहा है| इृषि उद्योग भारत का सर्व श्रेष्ठ उद्योग है | आज से लगमग सौ 
वर्ष पूरे बय देश में यातायात सम्मत्थी संविधायें बहुत कम थीं कृषि उल्थादन वी कप 
विक्रय वेदल गाँव तक ही सौमित था | हमारे गाँव आत्मनिर्भर ये तथा बाहरी दुनिया 
से उनका कोई सम्दन्‍्ध न था | यातायात के साधनों के विकास से कृषि उत्पादन के 
बाजार में भी विस्तार हुआ, अत- इषि का व्यापारीकरण दो गया। यद्यपि वर्ततान 
समय में इमारे देश के समह खाद पूर्ति की गम्भीर समस्या उपस्थित है, / री 
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न 
इमारे देश छे विम्ित प्रकार की कृषि वस्तु्ों का निर्यात किया जाता है । खाद्य समस्या 
हो हल करने के लिये क्यि गये प्रयत्नों से दृषि की उनति तथा उसमें सुधार क्यि जाने 
की आवश्यकता बढ़ती जा रही है। अब यह यात धष्ट हो गई है कि जिया उतविशील( 
इवि के देश की आिक उसति सम्भय नहीं है । देश के आशिक प्रिकास के लिये निर्मित 
पंचवर्षीय योजनाओं की रुफलता मी कृषि की उनति एवं विकास पर ही निर्मर है | 

_ हमारे देश + प्राइतिक साधनों में समस प्रमुख साधन “मूमि” है । कला 
के लिये आवश्यक पॉच साधनों - थूमि, श्रम/-यू जी, साहस एवं सग्म में जिन दो 
उत्पत्ति के साधना का इमारे देश में बाहुल्‍य है घर्ह भूमिव श्रम ( [ते बाते 
[900७४ ) | देश का '्रविक्रश जनता एवं जन शक्ति भूमि पर आ्ाश्रित है| इसी 
कारण देश की श्र्थ व्यवस्था में कृषि का सबसे अ्रधिक महत्यपूर्ण स्थान प्राप्त है। 
प्रयक्ष एवं पराक्ष रुप से देश की जन सख्या का श्रधिकाश मांग खेती के व्ययसाय में 
जगा हुआ है । सेंन्‌ १६५१ को जनगणना क अनुसार कुल जनउख्या वा लगमंग ७५ 
प्रतिशत भाग अर्थात्‌ ३४६६६ लाख व्यक्तियों में छल लगभग २४ करोड़ ६० लाख कृपि दवा 
अपनी जागिका प्राप्त करते हैं । कुल जम-सख्या का लगभग ३० प्रतिशव ही भाग ऐसा 
है जो कृपि से मित्र व्ययस्ायां पर निर्भर रहता है। इससे यह स्पष्ट है कि देश की 
सनसख्या व प्रत्येक दस व्यक्तियों में उ सात व्यक्ति ऐसे हैं जो कृषि था उससे सम्नन्धित 
कार्यों मं सलग्न है। कृषि मे लगा हुई दर। जने सख्या पर ही राष्ट्र क चालीस करोड़ 
से भी अविक व्यक्तिया + लिए साय सामग्री उपलब्ध करने का उत्तरदायित्व है। परन्तु 
इस रामय साथ सामग्री वी पूर्ति व अभाव र कारण देश की आ्रायश्यक्दा का बुछु माग 
विदेशा ए आयात कराया आपश्यक द्वा जाता है । 

९!) बाप राष्ट्राय झाय का अधुप्त स्वात हैं। सन्‌ १६४५ फ+ राष्ट्रीय श्राय + उप 

व आंकड़ों के अनुसार भारत में उपर (बन इत्यादि समेत) व्यवसथ द्वारा ५,२२० 
मराड़ रुपये को साद्राय झ्राय आा्त हुईं। यह उस वय का बुल राष्ट्राय खा का ४३ ७छ 
प्रतिशत भाग है | इसस यह छिंद हाता है हरि इृपि हमारी यद्धाय श्राय का महत्वपूर्ण 
ताधन है | सखार क श्र देश म बृषि द्वारा ग्रात्त राष्ट्रीय श्राप्र भारत की ठुलता में 
बहुत कम है जैता कि निम्न तालिका स विदित है। 

कृषि द्वाय प्राप्त राष्ट्राय आय (१६०४) 











इवि द्वारा प्राप्त आप उल राष्ट्रीय थाय का $ » 
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माल... |. ४२२०० ड्३्छ 
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भारत में इपि का महत्व दथा उसकी समस्याएँ १३१ 


हम देश द्वारा किये गये आन्तुराष्ट्रीय व्यापार में मी कृपि-का-परहत्व कम 
नहीं है। मारत द्वारा निर्यात की जाने वाली विमिन्न वस्तुयें कृषि से सम्बाीवित हैं, जैसे 
जूट, वम्ाकू, चाय, विलहन, लाख इयादि । इन वच्दओं के निर्यात से देश को पय 
माज्ना में विदेशी मुद्रा प्राप्त होती है। जहाँ तक जाय सामग्री का प्रश्न है, मारत की दशा 
इस समय वास्तव में बड़ी शोचनीय है | देश में जनसणया के लिए पर्याप्त साय सामग्री 
क अभाव के फ्लस्वरूप मारत के हर वर्ष अपनी आपयश्यक्रता का लगमग१»'प्रति 
शत भाग पिरेशों से आयात करना पड़ता है । आयात किये गये इस खाद्य सामग्री से 
राष्ट्र की अर्थ व्यवस्था पर बड़ा हानिकर प्रभाव पड़ता है | एक शऔरोर जबकि विदेशों 
से झ्रायात किये गये गेहूं तथा अरय प्रक्रार की खाद्य सामग्री की किस्म ( वृध्णा५ ) 
निम्न श्रेणी की होती है, जो एक प्रकार से निर्यात करने वाले देशों के लिए श्रतिरेक 
(5०४७।७७) के समान होती है, ता दूसरी ओर मारी मात्रा में सायान + आयात के 
लिए राष्ट्रीय आय का नहुत बडा भाग विदेशों का चला जाता हे। इससे हमारी विकास 
सम्+ थी योजनाश्रों को पूरा करने मे कठिनाई उपस्थित होती है। किसी समय हमारे 
देश को विश्व व खाद्य भचर का सलिहान (0790%7ए ०६ (८ ०४७) कहलामे 
क। गौख प्राप्त या, परत आ्राज स्थिति बढी गम्भीर है। सन्‌ १६३७ म भारत से यर्पा के 
अलग हो जाने क पश्चात देश में पाद्यान की बराबर बमी अनुभव की जा रही है। 
१६५७ १६५८ में कऋमश ३४ और ३ ८७ मिलियन दम ब्रनाज का आयात किया गया 
जिसका मूल्य अंप्रश १६२ २, १२० ४ बरोड़ रुपया होता है |# द्वितीय एवं आगामी 
पचवर्पाप योजना में कृषि को महत्वपूर्ण स्थान देने के फलखरूप मारत न केबल पायात्न 
कज्ञेत्र में आत्मनिर्मरता की दशा को प्राप्त कर लेगा बरन्‌ ऐसी श्राशा की जाती है कि 
पुम बह अपने उपादन का कुछ भाग विदेशों को निर्यात करमे म भी समर्थ हो 
>सक्गान 
भारत के औद्योगिक विकार के क्षेत्र में भी कृपि का अदत्व बुछ कम नहीं है। 
देश में प्रतिस्थापित अनेक उद्योगों मे कच्चे माल की गिर्तर पूर्ति करते रहने के लिए 
भी भारतीय कृषि को उन्नतिशील..ओऔर समृद्धि शोल अवस्था मे लाना अत्यन्त झायश्यक 
है | भारत के बुछ उद्योग बैसे सती बच्र उद्योग, चीनी, तथा जूट उद्योग ऐसे उद्योग हैं 
जिनऊ भावी विकास के लिए हमें उनक लिए आवश्यक कच्चे माल का उत्पादन जैसे 
कपास, पटसन, गा, इत्यादि कृषि वस्ठुआं के उत्यादन में बराबर बृद्धि करने रहने का 
प्रवत्न करना चाहिए | देश विमानन वा श्चात्‌ जूड़ उद्योग के समक्ष कच्चे माल को 
पर्याप्त मात्रा प्राप्त करने की गम्भीर समस्या उत्पन हो गई है। अत इस उद्योग का 
भविष्य मुख्यतया जूट के आग्तरिक उपादन पर ही निर्मर करता है| इस कारणों ये 
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यह घाट होता है कि मास्त की प्रर्थ व्यसस्पा में कृषि का एक मई वूर्ण स्थान है । 
सच्चेप में राष्ठ की उगति कृषि वी उनति पर निर्मर करती है। 
कृषि उत्पादन की गिशेषतायें ( (छा३/टाआाएड 6 बह्ढा/०पोपा्यों 
एप०0०८ए८॥ )-पूरत इसर कि हम मारत की इषि की समस्याओं का अध्ययन करें 
यह लाने लेना अत्यन्त आयश्यक है कि हपि उद्यादन की मुख्य जिशेषतायें क्‍या हैं 
तथा श्रीद्यागिक उत्तादन से कृषि उत्पादन क्सि प्रकार मित्र हैं १ इझृपि सखार ऊे प्रमुष 
व्ययरतार्या में पिना नाता है। प्रत्यक देश मं झृपि अथया ृृपि से थ्राप्त पस्‍्तुओं का 
मदूय अ्यरश्य द्वाता है । इंत आवश्यकता का पूरा करने ऊ लिए या ता देश स्पय 
उछ्की उ पाइन करा है अ्यया अय देश से अग्तनी आपश्यकतायं की पूर्ति के लिए 
इम बस्लुओं का ग्रापात कसा है । एक हर पत्रथ अंदेश का हित इसी में है कि वह्द ईैपि 
उत्पादन सम्बंधा ग्रपनी समस्त आयश्यक्‍ताश्रों पे भिए आ्रामनिर्मर हां। इृपि 
उद्याइन की सउसे पड़ा विशपता यह है कि यट प्रति पर बहुत निर्भर रहती है । प्रति 
पर निमस्ता के कारण कवि में पद, सूसरा, दिद्ढों आ्रगमन, अ्रमेक प्रकार के रागों 
+ ३ नै? प्राइतिक प्रक्ापों का भय मय बना सता है। कृषि उल्यादन में क्मागत 
उत्पत्ति हाय नियम ( [8 ० [प)॥9॥7 लए ) अधिक शीघ्रता ऐ 
लागू दाने लगता है। औदागिक उत्पादन में कारी समय के बाद इस नियम की प्रवृत्ति 
इश्िगाचर द्वाती है और उदादन क आकार में वृद्धि कर देने से बहुन हद तक उत्पत्ति 
हाथ नियम की प्रजनत्त का दूर किया जा रुकता है, पर-तु इृषि में भूमि की मात्रा सीमित 
द्वाने क काग्ण उसादन बढ़ाने में कटिनाद होती है। 
इृषि द्वारा उ्यादित वस्तुओं की प्रति प्राय जरदी नप्ट होने घावी होती 
है विवक कारण हपिकों के सामने श्रन सम्रद की पिक्ट समस्या हाती है, अत फ्सल 
कटने क बाद हा ताजार में पूर्ति अविक यद़ जाती है और बख्ुयों के दाम गिरने » 
लगत दें | क्पा कमा पररधरिक प्रतियागिता + करण इपिका का अयने उत्पादन के 
शयित मृल्य प्रांत बरने में मी बाघा पहुँचता दे तिसस उठका आर्पिक स्थिति पर बढ़ा 
* हानिकर प्रभाव पढ़ता हूं। द्वाप व्ययाय की उपराक्त वरिशपताशों वा कृषि उद्यादन 
एस इंपदा के ग्राधिक एय साम्रानिक चयन पर ग्रा प्रमाय पड़ता हैं| इस वारण 
कृषि सम्म बी समस्याओं का ग्रथयन करते सप्रय इन्ई घ्यात में रपना श्रयस्त 
आयरयक है । 


भारत में इृपि का महत्व तथा उसकी स्मस्पाएँ २३५ 
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के ” भारतीय कृषि की प्रमुख विशेषताएँ 
(३ श टिक्वपाा९४ 06 0989 बहु76प्रोप्रा6 ) 

ससार के अन्य देशा की मांति मास्त के इपि डलादन में भी उपरोक्त 
विशेषतायें चरितार्थ होती हैं | पर तु झृपि उत्पादन दी इन मौलिक विशेषतायं के 
अतिरिक्त भारतीय कप की कुछ और प्रमुख बातें विशेष महत्य बी है गिनके सम्बन्ध 
में जानकारी होना भारतीय इृषि की विभिन्न समस्याओं के वैज्ञानिक अ्रध्ययन के लिए! 
अत्यन्त आपश्यक है | 

(१) भारतीय कृषि वी समसे प्रमुप विशेषता यह है कि यहाँ सिंचाई के पर्याप्त 
साधन 0222 होने के फलस्वरूप कृपि वर्ष पर ही मुख्यतया निर्भर करती है, पर/तु 

2 वर्षा के अति श्चत, ग्रपर्याध एवं समय पर म होने जे कारण इपिकों के सामने गम्भीर 
समस्या उतने हो जाती है। 

(२) हमारे खे्ता का छोटे छोटे टुकड़ो में विभक्त होना तथा उनके छिटये होने 
के कारण हृपि उत्पादन में इंद्धि करमा कटिन हो जाता है । 

(३) भारतीय इृपि की एक विशेषता यह मी है कि भूमि चरण जैसी-कमस्माओ्रं 
के कारण भारत की क्षपि भूत्रि की उपज म निरन्तर क्षति होती जा रही है बिठक फल 
स्वरुप प्रति एकड़ उपादन म कमी होने वी समस्या उतने हो गई है। 

(४) भारतीय झृाप्‌ बड़ी पिछड़ी अ्रवस्था मे है । प्राचीन उत्तादन पद्धति तथा खेती 
सम्जन्धी अनेक सुतिधाओं को कमी के कोरण भारतीय इृपि की दशा उड़ी शोचनीय है। 

ञ् (४) भारतीय इृपक बी अज्ञानता एवं निरक्षरता कृषि की उन्नति में बाधक है। 
किसानों के पास पूँजी की पर्या्ष माता न होने क कारण अपनी ब्रावश्यवताश्रों के लिए 
ऋण लेना पड़ता है। साम्रानिक रीति रियाज एवं परम्पराओ्रों के कारण किसान अपब्यय 
का रिक्नार हो जाता हे निसतते काएश उसे थारी ब्याज पर ऋण लेने की आवउश्यक्ता 
होती है जिसका उसके श्रार्थिक एप सामाजिक जीयस पर हुये प्रमात्र पढ़ता है । 

(६) भारतीय कृषि की सयसे पड़ी विशेषता यह है कि अमी तक मारत के ऋषि 
ड्योग में जिज्ञान ऊ प्रयाग का श्रमाय है | सार के अस्य राष्ट्रा में वैज्ञानिक अनु 

( पान द्वार कृषि उद्मादन म पर्यात उतति कर ली गई है। मारतीय इृपि श्रमी तक 
चैशनिक प्रयोगा एवं श्रतुसघानां से लामान्वित होने में अत्मग रही है | यहा मारतीय 
कृषि की समस्याश्रों का मूल्य कारण है | 
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श्३६ मास्तीय अ्श्ाश्न एप श्रार्थिक्र उिक्रास 


भूमि उपयोग (/कव एच॥54009) 


मार में उपि बोस भूमि क्वनी है, इसत्री जानशरी करना झत्यस्वश्रावर्यक 
है। देश दा उल मौगोलिक नेतफ्ल लगमग ८? १ करेड़ एलड़ है। इसमें से केवल ५ 
७३ १ राह एड भूमि प्रयाग मे सुख व में ही घॉक्डरे उरलठ्य है। लगमग 
झ ६ करोड़ एकड़ भूमि ऐस है तिसरप सघ्याथ में पया्ठ जानवारी या अमाय है । मारत 
दी ७२२ करोड़ एक्ड्र भूम का उपय ग निभ्नतालिक मे प्रदर्शित क्या गणा है) 





भूमि च्षेतकल (कगढ़ एकड़ में) 
मूल बतकल छ्श्श 
उपवग वी जाने वाली भूमि ७२५९ 
बन प्रशश १३३ 
स्पती में प्रयुक्त भूमि ३१५ 
खेती याख्य अग्राध्य भूमि श्स्र 
कृषि ये रत ब्यथ भूमि ६५ 
उमर भ्रमि भर८ 





उपराक्त ता'लका स २६० है कि भार म लगमग ३१ ५ कराड़ भूत्र द्वी ऐसी 
हैं जिस पर खता का जाता हूं बेस ता पसता भूमे मिलाकर माल मे उन्न खेवी बाय 
भूमि लगमंग ३४ ३ कराड़ एकड़ है १५5 ३१५ कराड़ एकड़ ही भूमि पर सेवी की 
गई थी। (६५६ ४७ में ३२ ० कराड़ एकड़ भूमि पर सेवा का गड़ थी। प्रथम पचपर्पीय 
याबना काल में कृप याग्य भूमि जे क्षय में वृद्धि करम के प्रयत्न किये गये हैं ) 
क्ेद्मीय एवं राग्यकाय ट्रेवटर संगठन द्वार लगमग २३ लास एकड़ भूमि वो खेती 
योग्य भूमि चमाने का काव किया गया। मारत का दुल खेता बास्य भूमि को अगर. 
मारत'य जिसानों में प्रितर्ित कियां जाय ठोग्रति व्यक्ति भून्ि लगमय ११ एक्ड 
आवेगी | ससार क अन्य देशा म अति व्यक्ति नदी हुई भूमि मारत का तुलना म कहीं 
अविक है। निम्न तालिका में हम मारव वया रुसार क अुध्ध प्रभुख देशों में प्रति ब्यक्ति 
जोती गई भूमि का प्रदर्शन करत हैं । 














ण्छ्ध प्रति ब्याक्त जांदी गइ भूमि (एक) 
माग्व तर 

अमेरिका दग्ज 

आस्ट्रेलिया ४७१ 


कनाडा ५. २६ 
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सुख्य फसलें (४४ छा०) 


मासत की फसलें मुख्यतया दो प्रकार की हैं--खाद्य फसलें (70000095) 
और अपाय फ्सलें( ४०० 0०0 ०००) ] बस्ठ भारतीय इृपि उत्पादन 
की सबसे बड़ी प्रिशेषता यह हे क्लि यहाँ अधिक माना में उपजाऊ भूमि उपलब्ध 
होने के कारण तथा पर्याप्त वर्षा एवं प्रिमिन प्रक्षार की आवश्यक जलगायु के कारण 
भ्ृप्रि उत्पादन में बड़ी सहायता मिलती है जिसके फ्लस्वरूप मारत में विभिन्न प्रकार 
ची फसलें थोई जाती हैं | दूसरी विशेषता मार्तीय कृषि की यह है कवि यहाँ साद्य 
फ्सलां का प्रमुप स्थान है अ्र्थात्‌ कृषि योग्य भूमि के ८० प्रतिशत भाग पर ऐसी 
चल्तुओ्रों का उत्पादन होता है जो पा पदायों की श्रेणी म आती हैं जैसे चावल, 
गेहूँ, यार, नाजारा, जौ, मक्का, दालें इत्यादि। केवल २० प्रतिशत क्षेत्र पर 
ही श्रन्य प्रकार की वस्तुओश्नों का उत्पादन ह्वोता है। निम्न तालिका मं हम १६४८ ५६ में 
देश में उगाई गई मुख्य फ्सलों का ज्षेतफ्ल एव उत्पादन प्रद्शित कर रहे हैं 


मुख्य फसलें का ज्ञेत्रफल एय उत्पादन (१६५८ ५४६) 








फ्पल बुल चेतफ्ल (लाप एकड़ में) | उत्पादन (लाफ टन में ) 
! ्फ 

चायल ८१५६० २६७ २१ 
गेहूँ ३०६ ६६ ६६६४ 
ज्यार डर६ नये ८६ ८६ 
बाबत २७६ ०५ रे७ ६१ 
पक्का श्०्रे १४ २६ ६० 
ण्गी ध्र६ ३० १७ २२ 
ज ८१ ८६ २६ ४० 
दाले च्रद६ छ० ११२०८ 

कुल २७८६ ०३ ७३५ ०३ 














उपरेक्त तालिका में प्रमुप पायान्ष फसलों के सम्बन्ध में आँकढ़े प्रस्तुत किये 
गये हैँ पर-तु खाद्य फसलों के अतिरिक्त मारत में झसाद्य फसलों का भी कापी महल 
है । निम्न तालिका में हम तिलहन, कपास, तम्यकू चाय, गठा, पटसन इत्यादि फसलों 
>से सम्राधित क्षेत्रफल एवं उनके उत्ादन के सम्बन्ध में आऑँकड़े दे रहे हैं : - 
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शरद भारतीय थ्र्येशाह्ष "व आर्थिक विकास 


7 कक हलक). इशजवाल ला | बुन च्षेएफन (लास एड) । कुल उत्पादन (लाख टन में) 











र्ड.0#.......जतजश+_ 








तिलहन । इ३४२ भ्र६ १ 
कपास ॥ रग्१६३ ५७५ 
प्रट्न १७५ ४२ ६ (लॉस गाँठ) 
गया भ्ण्र ६४१ ४ 
तग्गरू ६३ २५ 
घाय ष्८ ६ ८ (लाज़ पौंड) 
क्ह्या ॥ 434 ६८ ० (लास पौंड) 
र्र । श्८ ४६ ० (लाप एंड) 
| टला 
खाय फसलें 


चायल-चापल भारत वी सप्ते महत्मपूर्ण फलों में गिना जाता है देश रो 
दृपि-्यास्य भूमि के लगभग ३ ५ अविशत भाग पर चावल की खेती होवी है। माख 
के कुछ प्रदेश ऐसे हैं जद्दां व नियासियों वा मुझ्य भोजन चायल ही है। १६४८ ५६ 
मे इधर क्षेशफन लगमग ८१५ ६ लाप एकड और उपन २६७ २१ लाप टन थी। 
चाल एक परीफ री फसल होने के कारण नवस्पर दिसम्बर के महीने में काटी जाती 
है | भारत में चायज्ञ वी उमत्या १६३५ में वर्मा क श्रलग हो जाने के परिणामस्लूय 
उत्पत हुई दै। अपनी श्रायश्वक्ता के शिएट भारत वो चाउल्न विदेशां श्रायात कला 
पड़ता है | पश्चिमी रगाल, मध्यप्रदेश, श्रसम, मद्रात, बम्बई, उत्तर प्रदेश, विद्वार, 
उड़ीसा, इत्यादि प्रदेश चायल के प्रमुप सत्ादन चेन हैं । ३4: 

गेूँ-भारत में शीत ऋतु में गेहूँ वी खेती हाती है। गेहूँ देशवातियां वा 
प्रमुप भोचन है | वैसे ता इसके उत्पादन + लिये वर्षा की आयश्यक्तता द्वोती दे परत 
कम वर्षा बाले ध्थायाँ मे सिचा३ द्वारा इतकी पैदायार के छिये पर्मा्त जल उरलब्ध सर 
लिया गाता है | गहूँ पे उलाइन क लिए, दुमढ मिद्धी यबपे अग्रिक लामदायक है। इस 
कारण देश की उुल उपत का लाभग ३५ प्रतिशत भाग बयत्र उत्तर प्रदेश जेही 
प्राप्त है'ता है। शप उत्पादन पह्ञार, रिद्ार, बम्तइ, राजस्थान ये प्रात इता है । १६४८ 
६ में इस चुत १०८ ६६ लाख एकड़ था जिएमें लग्मय ६६ ६४ लाफ टन की, 
उप्रतर हुई थी । 

जी -झी मी देश में मोबन के लिए प्रयूत्त होवा है। यह श्रंषिक्तर निर्धन 
एवं कम ब्राय वाले व्यक्तियों का लोकप्रिय अनाज है। इसका प्रयोग वियर (9००) 
बनाने | लिए भी क्या णाता दै श्रौर साप ही पहुश्रा के चारे वे लिए भी | इस कारण 


मास में कृषि का महत्व दया उसकी समस्थाएँ श्३९ 


कृषकों के लिए. यह द्राविक फसल होने वें काएण अधिक महत्व की है । उसका उत्पा- 
दन उत्तर प्रदेश, पश्चिमो ब्रिहार, मध्य प्रदेश, पञ्ञाब, राजस्थान आदि में अधिक होता 
है। १६४८ ५६ में इसकी कुल उपज २६ ४० लाल टन थी । 
/  ज्यार चाज़ग एवं रागी-ज्वार, बाजरा, रामी को घटिया विस्म की फसलों 
“में ग्िना जाता है परन्तु देश छी निर्धन जनता के भोजन फ्रे लिए. इनका महत्व कम 
नहीं है। तन्‌ १६५४८ ४६ में वार, बाजरा तथा सगी का उत्मादन अमश ८६ ८६ 
लाप टन, ३७ ६१ लाप टन और १७ २२ लाख टन था [ 
दालें- दाले भारत के लिए अत्यन्त महत्व की हैं | देश की झधिकराश जनता 
शाकाहारी है।ने क कारण लगभग सारे देश मे दालों का उपभोग किया जाता है ! दाले 
प्राय देश पे सभी क्षेगों में उत्पन्न की जाती हैं। स्वास्थ्य की दृष्टि से भी इनका महत्व 
अधिक है क्योंकि इनसे प्रोटीन काफ़ी माता मे श्राप्त होती है। सन्‌ १६५८ ५६ में लग 
भंग ५८६ ७ लाख एकड़ में दालों वी कारते हुईं थी जिसको दुल उपन लगभय 
रे »पलाप टन थी। बिहार, पक्षात्र, उत्तर प्रदेश, बंगाल, मंध्य प्रदेश, पम्पई, 
पद राय इसके लिए प्रमुष हैं । 
गन्ना-यह भारत वी प्रमुस व्यापारिक पसल गिनी जाती है तथा देश का 
एक प्रमुपत उद्योग--चीवी उद्योग-- इसी पर श्राघारित है। गन्ने के उत्पादन की इृष्ठि से 
विश्व में भारत का प्रथम स्थान है ! सन्‌ १६५७ भू में देश में लगभग ५० २ लाख 
एकड़ भूमि परे गरने की खेती हुई थी । उसी समय इसका उलादन लगमंग ६४१४ 
लाज़ टन था| उत्तर प्रदेश, जो गन्ने का प्रम॒प उत्पादक है, के अतिरिक्त बम्पई, मद्रास, 
आसाम, त्िहार, पत्चात्र, मध्य प्रदेश, पश्चिमी बगाल अ्रादि राज्यों में भी गन्ने का 
उत्पादन होता है। 


असाय फमले (0 6009 ८7०७७) 


कपास ((:0007)- कपास के उत्पादन के लिए काली मिट्टी समसे बढ़िया है) 
इसके लिए एयाप्त वर्षा तथा उच्च तारक्रम की मी आवश्यकता है। इस कारण भारत 
में कुन झलादन का लगमग ६००, माग दक्षिणी मास्त से ही प्रात द्वोता हे | इसके 
उत्पादन के मुख्य चषेतर अम्पई, महास, मध्य प्रदेश आदि राज्य है। सप्तार में सयुक्त राज्य 
अमेरिका एब सोवियत रूस + पश्चात ही भारत को गणना हांती है। मास्त म॑ अच्छी 
किस्म की कपास अधिक पैदा न होने के करण देश की सूती मिलों की आवश्यकता क 
रििए बीदेय। किरम दी। कपास मिल तथ। सयुक्त रप्प मरिक्ता झेछ देशी से आयात पी 
नाती है। १६४७ प्र में कश्स का कुल उलादन ४७ ०५ लास गाँठ हुआ था। एक 
गॉठ का मार लगभग ३६२ पौंड होता है। भारत में १६८ लाख एकड़ के क्षेगफल से 
अधिक भूमि पर फशास का उत्पादन क्तया जाता है। 


१४० भारतीय अर्थशात्र एव आर्थिक विक्नास 


पटसन (]०४०)-ससार में पटक्षम दे कुल डलयादन का लगमग ६६% मांग 
अग्रिभानित भारत में होता या । इस कारण देश फ ग्रिमाजन के पूर्व जूट के उतादन 
का भारत को एकाषिकार प्राप्त था | परतु अब दशा दल गई है | पिमाजन के फू 
स्वरूप बूट के उत्मादन लेतर श्रध्रिकाश पाजिस्तान मं चने जाने 7, कारण भाग्त १ 
जूट की मिर्ला + लिये देश का पाकम्तान से आयात किय गये जूठ पर निर्मर रहना+ 
हाता है। इस कारण देश में वृट का उयादन झ़ाने वे लिए सक्रिय प्रयत्न किये भा 
रहे हैं। 

विलदृन ((0!| $०८०$)--मूँगफ्ली, सर्र्सा, अलसी, विल एव रेंड्री ही प्रमुष 
फसल माँ में उयाई जाती हैं। इनका उपयोग पशुश्र क॑ खिलाने, तल निश्ालने 
एप खायुन तथा यतस्पति थी जैसे उद्यागों मं किया जाता है। सम्‌ १६५७ ५८ में इन 
दाँचों प्रशार क॑ तिलहन का उत्पादन लगभग ३३४ २ लोस एकड़ भूमि पर किया गया 
था जिसका उुल उपादन लगभग ५६ लाप टन था। उत्तर प्रदेश, राजस्थान, प्माव 
विहार श्रौर अस+ इसके उल्ादन + मुख्यक्षत्र है! 

चाय (7८०)--सुसार म चाय का सबसे उड़ा उत्पादक चीन है, दूसरा स्थॉर्ने 
भार का है | श्रातरिंक उपभोग + अतिरिक्त इसका स4से बढ़ा महव निर्यात वी दृष्टि 
से हे। भारतीय चाय संसार के ग्रनेक देश! वो निर्यात वी जाती है। सन्‌ १६५४७ ५८ 
में भारत से लगभग ११६ बरोढ़ रुपये बी चाय का नियात हुआ था| 

र्पर (७७७०४ दक्षिणी भारत में श्रधिकाश रमर का उत्पादन हांता है। 
कंबल फरल राय में ही वुल देश का लगमग ६० प्रतिशत रपर पैदा होता है | बेरल 
के श्रतिरित' मद्रास शरीर मेयर राज्या में भी रस का उत्पाद होता है। सन्‌ (६५६८ ५६ 
में मारत मं लगभग ४६ लाए पौंड खबर का उत्पादन हुया था। ग 

तम्बाऊँ (7०४३०८ )--छखार क प्रमुप तम्णवृ उत्पादक देश संयुक्त शज्य 
अमैरिका तथा चांन हैं । तम्बाकू के उलादन की हट से रुसार में भारत का तृतीय 
स्थान है | या तो सारे देश में तस्तादू कसी न किसी मात्रा में डथत हाता है परन्तु 
बिहार, श्रान्म प्रदेश, मद्रास, उत्तर प्रदेश, बस्मइ तथा परश्चिमों बंगाल तस्तावू रे 
प्रमुष उपादक हैं। लगम्ग २९३ लाय टन तसावू का उद्यादन सन्‌ १६५८ १५६ में 
किया गया था। 

कहया (०८८) -क्हम्म मी दर्ियोी भारत में श्रविक उत्पत्र दोता है। 

मैसूर तया मद्रास कहया के प्रमुय ठपांदक हैं। कहव का अधिकाश साग निर्यात के 

फाम द्रावा हैं | सन्‌ १६४७ ५८ में ८८ लास पौंड कहया उत्पत किया गया । 


भारतीय कृषि की समस्याएँ 
वर्तमान समय में भारत की खब्से प्रमुख समस्या उसकी कृषि की समस्या 


मारत में कृषे का महत्व तथा उठवी सम्रस्पाएँ श्ड्र्‌ 


है। वास्तव में भारत, जो कमी संसार के अन्य-देशों के लिये भी खाय सामग्री 
उत्पन्न करता था, आज उसकी अधिकाश जनसख्या कृषि व्ययसाय में लगी होने 
पर भी वह अपनी आवश्यकता के लिए पर्याप्त खाद्य उत्तन्न करने में असमर्थ है। 
इसेके कारण राष्ट्रीय सथत्ति का एक मारी मांग प्रति वर्ष देश - थापियां के लिए 
आवश्यक भोजन के आयात करते में व्यय कर दिया जाता है। हमारी इपि दी 
समस्या ही यतेमान में देश की अत्यन्त गम्भीर समस्या है। जिना कृषि की समस्या 
हल किये भांस्त का श्रार्थिक बिक्स रुम्भव गदीं। यदि हम देश के विमित्र क्षेत्रों में 
रहने याले व्यक्तियों की प्रति व्यक्ति आय की दुलना करें तो हमें आमीण क्षेयों में रहने 
वाले तथा नागरिक च्षेत्रों में रहने वाले व्यक्तियां की प्रति व्यक्ति आय में मारी अन्तर 
दिखाई देगा । राष्ट्रीय आय समिति के अनुसार ग्राप्ीण क्षेत्रों को कृषि व्यवसाय में 
लगी जनसख्या की प्रतिं व्यक्ति आय १८० झपये है परन्तु दूसरे कायों में सलग्न व्यक्तियों 
की अति व्यक्ति आय का झनुमान ४१६ दपया लगाया गया है । अतः इससे स्फट 
एके वेसे तो समस्त राष्ट्र ही निधने ध्यक्तियों से बसा हुआ है, परन्तु भारत की 
प्रामीण जनता की दशा अत्यन्त दयनीय है जिसका मुख्य कारण भारतीय इृषि के 
समझ अनेक समस्याओरों का उपस्थित होना है । इन समस्याञ्रों को हल करने पर ही हम 
देश के कृपि-उत्मादन में इद्धि करके ग्रामीण नियासियों तथा समस्त देश-वाडियों 
के जीवन-स्तर को ऊँचा उठाकर उनका जीवन सुप्मय बनाने में समर्थ हो सकेंगे । 
भारतीय इषि की निम्न अमुख समखायें हैं जिनके कारण मारतीय कृषि एक पिछड़ी हुई 
अवश्या में है-- 

भास्तीय कृषि के पिछड़े होने के कारण 

. ४४) भूमि पर जनसंख्या का भार-मभारतीय हृपि वी सबसे प्रमुख समस्या 
भूमि पर जन8ख्या का अत्यधिक भार होना है जिसके कारण हमारा देश एक कृषि- 
प्रधान देश होते हुए भी कृषि की दृष्टि से एक बिछुड़ी हुई अवस्था में है। सेती के 
ब्यवेसाय में लगे हुए व्यक्तियों की सख्या ध्त्यधिक होने के कारण खेतों के छोटे- 
छोटे इकड़े हो गये हैं ) ऐसी स्थिति में उत्पादन कम होना स्वाभाविक ही है | तथा 
इन छोटे-छोटे खेतों में खेती के आधुनिक तरीकों को अपनाने में मी श्रत्यन्त कठिनाई 
होती है| इस समस्या को हल करने वे' लिए. हमें रोजगार के अ्रम्य अवसरों की उप- 
लग्धि के लिए नये नये उद्योग-घन्धों का विक्रम करना आवश्यक है। 

) / (९) फेतों छा छोटे-छोटे ढुक्ड़ों में विभवत द्ोना तथा छिटके दोना-- 
खेती की उन्नति के लिए यद्द आवश्यक है कि खेत काझी बड़े हों जिनके अन्दर इम 
आधुनिक यम्त्रों तथा द्रेक्टों से सुगमता से खेती कर सके परन्तु भारत में खेत बहुत 
छोटे-दयोटे दकड़ों में विमक्त हो गये हैं | भारत में झुछ स्थान ऐसे हैं नहां खेत क्त 
औसत द्चेत्रफत केवल २३ एकड़ दो दै | छोटे छोटे दुकड़ों में वया उनके स्वत विलरे 


श्शर्‌ मारतीय बर्थशाश्र एप श्रार्थिक उिकास 


होने के बारण हमारी खेती एक पिछुड़ी अ्रवस्था में है। नकबन्दी द्वारा ही हम इस 
समस्या बो हल बर सबने हैं जिससे हमारी कृषि में पर्याप्त सुधार सम्मय हो सकता है। 

4३) उत्तद्धायित का श्रभाव-॥् वे फे क्षेत्र में बेद्रीय एवं रप्य सकरों 
के बीच उत्तददायि व के अमाय मे कारण झृपि को भारी क्षति हो रही है 00/ए/0८व 
इ८३ 907शीजी।ए 48 गाता ₹ 28700 (०१८ ) । इृपि की समस्या को हल करने 
के लिए सबसे बढ़ी आयश्यकता इस बात की है कि राज्य सरकारों फ इृषि उत्पादन में 
वृद्धि करे को ऋएसे निम्मेदारी का अनुभय ने कर अपने लिए श्रायशयक प्रादाल 
के लिए वेन्द्रीय सरकार पर रुदैव निर्मर करते रहने वी प्रवृति को दूर करने के लिए. 
सपिधान का सशोधन डिया जाय जितसे कृषि सम्मस्वी समस्त ग्विकार केद्धीय उखार 
के पैस प्रा जाये । 

६० (४) वर्षा पर अत्यधिक निर्भर दोमा-अच्छी उपन के लिए पर्याप्त माता 
में पानी वी श्रायश्यकता है, परन्तु मासत में म्िचाई के कृत्रिम साधनों वी हा 
मात्रा में उपलब्धि के कारण भारतीय दृपक को अपनी उपज के लिए वर्षा पर ही निर्भर 
रहना पढ़ता है, परन्तु वर्षा का टीक छमय पर तथा समान विवरण न द्वोने के कारण 
खेदी को पड़ी छृति पहुँचती है | वर्षा श्रपिक हो जाने से बढ़ श्रा जाती है भर फसल 
वो नुक्सान पहुँचता है। वर्षा न होने अयया कस होने के फलस्वरूप कभी कमी यूता 
पढ़ ज्ञाने का मय रहता है। इस कारण रुक्तेप में मास्तीय कृषि मानयूती छुश्ा (80 
9]८ ॥0 900500॥5$) के नाम्र से विख्यात है । 

(४) दोपपूर्ण भूमि व्यसस्था - भासत्र में प्रचलित भूमि ध्ययस्था दोपएूर्ण 
दोने के कारण खेती की उतति मं शाधा पहुँचती है तथा इसका इपकों की कार्यद्धमता पर 
हानिकारक प्रभाव पड़ता है। मारत में जरमीदारी प्रथा के प्रचलित होने क कारण सेनी” 
एक पिछड़ी श्रयस्‍्था में रही है, परन्तु जमदारी उम्मूनन के पश्चात्‌ कृपक को अपनी 
भूमि में मुष'र करने तथा उसके उठादन में वृद्धि करने की प्रेरणा मित्री है। आपश्य- 
कता इस बात की है कि दृपक और सरकार के बीच मध्यस्था को समात्त कर दिया लाये 
तमी बृपि में वास्तयिक झुथार सम्मय हो सकेगा। 

,. (३) कृषि की दोपपूर्ण प्रणाली-मास्वीय कृषि के पिछड़े होने का एक प्रमुख 
कारण देश में पर चीन तथा दोपप्रण कृषि पद्धति का अपनाया जाना हैं। हमारे बृपक 
प्राबीन यत्तों द्वारा ही पेती करते हैं | उनके पेती के तरीक बहुत पुराने हैं मिसका मुख्य | 
सारण उनरी अशनवा ही है । इस कारण फेठी में प्रयुक्त बन्त्रां का उनतिशील बनाया 
जाये तपा हमारे इृपक गय खेती क मयेनये एवं सुघर तर्क वो श्रपवायं बिंठसे 
भारतीय कृषि को वास्ततिक लाम अवश्य द्वोगा । 

५ (७) साद की क्स्ती-साद उपच बढ़ाने का खबसे महत्वपूर्ण सापन है। 
ग्रामीण चेत्रों में उत्पन्न श्राधिक्षण गोरर, थो श्रन्‍्दी खाद के रूप में अयुछ किया था 


मास में कषि का महत्य तथा उसकी समत्वाएँ १४३ 


सकता है, भारी मात्रा में किसानों दर ईंधन के रूप में जला दिया जाता है। इसके 
अतिरिक्त हमारे किवानों को कस्पोश्ट बनाने का भी सप्रुचित शान नहीं है जिसके कारण 
य/ तो अधिकाश बूढ़ा करकट व्यर्थ चला जाता है अथया दोपपूर्ण ढग से इकट्ठा रखने 
के कारण उनके आवश्यक रासायनिक तंत्व नप्ट हो जाते हैं। इस कारण कृषि का 
उत्पादन कम हो जाता है| 

-/(८) उत्तम बीज्ञ वी क्मी-भारतीय दृषि को सुधारने के लिए उत्तम बीज 
का भी होना अत्यन्त श्रावश्यक है| अच्छे प्रकार के दीज के प्रयोग से कृषि उत्पादन मे 
वृद्धि वी जा सकती है ) 

* (६) दुर्धेल पशु- वैसे वो हमारे देश में सेंदी में प्रशेग होने वाले पशुश्रों की 
सुख्या कम नहीं है तथा सख्या की दृष्टि से मारत में ससार में सबसे अधिक पशु हैं, 
परशतु किस्म की दृष्टि से ((१०४६४४ए८ए) मारतीय पशु दुरबल और घटिया प्रकार 

हैं । उनकी कार्य छमता कम होने दे कारण क्सिन को उनसे वास्तविक लाम नहीं 
री पाता | भारत की पशु सम्पत्ति सुधारने वे लिए यह अत्यन्त आयश्यक है कि पशुओं 
के लिए, चारे का समुचित प्रजन्ध हो, उनके रहने का-स्थान स्वच्छु एवं स्वास्थ्यवर्धक 
हो तथा उनकी चिकित्सा का भी प्रतन्ध हो । 

८१ ०) कृपि बिपणन के दोप--भारतीय इृषि के पिछेड़े' होने का दायित्व बहुत 
बुछ इपकों वी भी पिछड़ी एवं दयमीय अवस्था होना है जिभका मुख्य कारण यह है कि 
दोपपूर्ण विपणन प्रणाली के कारण उन्हें अपनी फसल का उचिव मूल्य नहीं मिल पाता । 
गाँवों के गस्‍ते राय होने तथा यातायात ये साधनों के अभाव के फलस्वरूप क्सान 
को गाँव भे ही प्रतिदूल परिस्थितियों में अपनी फसल को बेचने के लिए, बाध्य होना 
पड़ता है। संगठित मडियों के श्रभाय वे कारण यहाँ माना प्रवार की धोखे यानियाँ 
प्रचलित हैं. तथा मध्यस्थों द्वार उसके मूल्य का एक भारी भाग हड॒प कर लिया भोता 
है) सहकारी विपणन समितियां द्वारा इस मध्यस्थों को दूर कर क्सिन को श्रपन्ी उपज का 
उचित मूल्य दिलाया जा रुकता है जिदसे उसकी दशा में वास्तयिक सुघार हो जायेगा। 

_ (११) हृपको का झण प्स्त दहोना-मभासतीय पक रूद्रिवादी दया दक्षिया 
चूसी विचारधारा का शिक्षार है। श्रपनी श्रशानता के कारण उसे सामाजिक एवं धार्मिक 
अउरुरों पर गाँव के महांन से ऋण लेना पड़ता है | इसके श्रतिरिक्त भ्रपनी खैती 

* सम्बन्धी आवश्यकताओं के लिए भी उसे महाजन और साहुकर वे द्वार खटपदाने 
पढ़ते हैं | सहक्वारी समितियों द्वार किसान को अपनी आवश्यक्षता के लिए. उचित न्याज 
पर सास दिलाकर ठसे महाजन साहूकार के निर्दयी पज्ों से मुक्त क्या जा सकता है । 
इससे देश की कृषि की दशा को सुघारने में सद्दावता मिलेगी। 

कम उपज के घारण-जैसा कि उपरोक्त विवरुण से विदित है मारतीय कृषि 


श्र भारतीय श्रर्थशात्न एवं श्रार्थिक विशास 


मी श्रयस्‍्था बड़ी दयनीय है। एक श्रोर तो देश की जन संख्या में निर्रतर बृद्धि होती जा 
रही है और दूसरी ओर इस बढ़ती हुईं जनसख्या के लिए देश में पर्या्त खाद सामग्री 
के! अभाव है भिसये फलस्वरूप देश को विदेशों पर आधित रहना पढ़ता है। मास 
प्रति एकड़ उपज बहुत कम है । निम्न तानिका में हम चावल, गेहूँ, तथा गले के 
सम्पस्ध में ससार के प्रमुष्व देशों क। प्रति एकड़ औसत उत्पादन का हलनात्मक श्रध्ययन 
प्रुत करते हैं । ० 
। [प्रति एकड़ औसत उत्पादन (पौन्‍्डों में)] 
देश । पद 0 ८ “जल वन डा, 
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डपरोक्त तालिका से स्पष्ट है.कि भारत में गेहूँ, चावल, गता जेसे अमुस वस्तुओं 
का प्रति एकड औरत उत्पादन ससार के अन्य देशों के प्रति एक श्रौरत उत्पादन 
से बहुत कम है | जयकि यू० फे० में प्रति एकड गेहूँ का श्रौसत उत्यादन २,४३६ पौंड 
है बढ मारत में केबल ५८६ पौंड द्वी है | शसी प्रकार जापान में चायल के प्रति एक्ड 
ओऔरसत उद्यादन॑ की तुनना में भारत का प्रति एकड़ उत्पादन बहुत ही कम है। इसमें 
इस बात का ग्रामार होता दे कि हमे कम उधत्ति के कारणों का यिखूव अध्ययन करना 
घाहिए जिनके हल करने के पश्चात्‌ ही देश की कृषि श्र्थ व्यय॒स्था में कोई वास्तविक 
सुधार सम्मय हो सक्रेया । भारत में कम उत्पचि के श्रमुप कारण विम्स ईं *-- 

(१) खेतां का उपसइन तथा छिडने होना । 

(२) लगातार खेवी करने तया यूमित्तरय ( 50| ८४०५०॥ ) के कारण क्षृप्रि 
थूमि की ठस शक्ति कम द्वोते जाना । 

(३) उत्तम बीज तया पाद का प्रयोग कम होना | «४ 

(४) दोषपूर्ण प्रादीन इषि प्रणाली का श्रयनाया जाना । 

(४) पिचाई के साथनों के अमाव फे कारण खेती मा जर्पा पर निर्मर होना । 

(६) दु्बंल वया रोगप्रस्त पशुओ्रों का योग | 

(७) दोपपूर्य कृषि विपणन की पद्धति ॥ 


र३ भारत में कृपि का महत्व तथा उसकी समस्थाँ श्र 


(८) विभिन रोगों दथा कीटाछुओं द्वार फल नष्ट हो जाना । 

(६) इपका की अशनता तथा ऋणुग्रस् होता । 

(१०) दोपपूर्ण भू धारण प्रणाली | 

(११) झइपक़ों की नि्धनता तथा इृषि सम्बन्धी कार्यों के लिए पेंजी का अ्रमाव् 

कृषि उत्पादन में वृद्धि करने के उपाय 

भारत में कृषि उत्तादन बढ़ाने के लिए समय समय पर नियुक्त की गई समितियां 
एबं सम्मेलनगा द्वास अनेक महत्वपूर्ण मुझाय दिये गये हैं। हमारे विचार से यदि 
हमें देश की कृषि उत्पादन में पर्याम वृद्धि करना हे तो निम्नलिज़ित सुझाया को ध्यान 
में सपना होगा -- 

(३) उद्योग धन्धों के विकात से रोजगार के गिमिन्न अबस्तर प्रदान किये जायें 
जिससे भूमि पर जनसख्या का मार कमर हो। 

(२) देश की वनस्पति वी रक्षा करने की दृष्टि से पेढ़ों के काटने पर रोक 
लगानी चाहिये । 

_ (३) हिंाई के साधनों का समुचित विकास हो । उत्िशील शृपि सतत, उत्तर 

चीज एव पढ़िया साद का प्रयोग दो । 

(४) आमीण क्षेत्र में शिक्षा का प्रसार हो जिससे क्षपकर की अजनता एव 
उठती रूढ़ियादी व्रिचारघारा सप्राप्त की जा सके । 

(५) यातायात के साधनों का विक्रास हो । 

(६) कीयरु एवं विभिन्‍न रोगों से फसल की रक्षा की जाये । 

(७) दृषि अनुसधान एव वेहानिक अन्वेषणों द्वारा खेती के उन्नतिशीन 


तरीकों का विकास हो । 
(८) भूमित्वरण द्वारा होने वाली हानि से हपि भूमि की रक्षा की जाये । 


(६) छोंटि छोटे खेतों को मिलाकर इृषि जोत (2877090ए० ॥00॥985) 


में वृद्धि की जाये । 

(१०) पशु सथत्ति के सुधार के लिए प्रयत्न किये जायें | 

माख सरकार के पाव एव इृषि मत्नालय ()वीश5७ए 06 छ00त शाते 
२ी88०0ए्ा० ) एप छामुदाबिक विक्ञत एवं सहकारिता मत्रालय ( 7509 
० (०मयणपातु 70%55०0:कफ्रलवार खाते 29 97८:४0॥) के नियन्त्रण पर 
आमत्ित १३ सदस्यों वाचे कोई फाउन्डेशन अध्ययत इल' (0 ते झत्पातेभातत 
5000 7८५४) द्वारा भारतीय इृषि के उत्तत्ति को बढ़ाने के हए. दिये गये मुभाव 
अन्त महत्वपूर्ण हैं | इन मुमाग्रा से देश के कृषि उतादन में वात्तविरू इृद्ि की 
सम्भावना वी जा सकती है। सुभाएों को सत्तेष में नीचे दे रहे है. -- 


(१) भूमि सुधार तथा भूमि दी स्थाई व्यवस्था करना । 
१४) खायात्र क मूल्यों में स्थिता लाना। 


१४६ *माखीय अर्थगान्न एय आर्थिक उक्त 


(३) सेठों की चकयन्‍्दी | 

(४) रहकारी कृषि प्रणाली । 

(७) साफ सम्न्‍स्धी मुत्िधाओं को प्रदान करना | 

(६) इृषि विपणन में खुतर। 

(७) बूतरि चरण से थूमि की रज्ञा की जाना | 

(८] पशुओ्रों द्वार खेतों मे श्लनियन्नित दय से चरने पर रोक | 

(६) ग़ठायनिक पा का प्रयोग ) 

(१०) उपि का यत्रीक रण । 

८११) पशुओं की दशा मुधास्मा तथा बेकार पशु वी सख्या कम करना। 

(१२) इपि 02728; 'म॒भ्रनुग्धान (ई८धाए्क 40.- 28707फद्गां 
]200008003) 


भारत में विस्तृत तथा सघन झथवा गहरी खेती की समस्या 
(एपक्रीका 0६ छिड।शाहए8 20९ [पप्थाआएर (ए]७६४७०४ था [9 0) 


मास में इषि सम्बंधी मुघार के अन्तर्गत उिस्तृत तथा गहरी खेदी दी समस्या 
मी थाती है । हमार देश के समत्ञ इस सप्य अधिक उत्पादन की समस्या है। कृषि 
डतादम में बुद्धि करमे से मे पेवल मारत अपनी छता हुई जनसख्या वे! लिए श्रायश्यक 
खादान घटने में समर्थ दो सपेगा बरम्‌ उत्पादन की इस यूद्धि का अन्‍य हृप्टिसें मी 
अत्य॑न्त राष्रीय महत्व है । प्रथम श्रन्तर्गट्रीय व्यापार द्वार यदि हमारे देश को प्रिदेशी 
मुद्रा प्राप्त करना है तो उधर लिए यह थयन्त आवश्यक है कि भारत अपनी उन 
चस्तुओं के' उत्पादन में दिनोन्वर बुद्धि करता जाय जिमका प्राचीन समय से भाख दवा 
निर्यात किग्रा जाता रहा है। दूसर नियोजित आर्थिक रिक्रास क अन्तर्गत द्वोने वाले 
ओदागीक्रण के लिए आपश्यक दे कि प्रिमित प्रकार ऊ कच्चे माल वी पूर्ति व लिए 
स्वयं आमनिमेर म रहनू! पह्ने । इस सा्सत्थ भ दा समस्‍यायें हैं. -- 

(१ पिरूच सेवी ( 7:5॥:08792८ (ए॥एश४०७ 2-अ्रर्थात्‌ खेती योग 
भृति की माना में दृद्धि करना | अविक उल्यादन कर लिए हमें देश की कृषि योग्य भूमि 
में निरन्‍्दर वृद्धि करनी चादिए, । दश में श्रमी बुछ ऐस ्षेत्र हैं विममें पढ़ी-ब्रढ़ी चढट'नें 
हैं श्रीर मिद्री न दाने के कारण उसका खैठी के लिए प्रयोग नहीं हो पा रद्दा है। मारद 
की उछ कृषि योग्य भूमि ऊसर तथा उबर दो जाने या ग्रविक्र जगली घास प्रात से 
दकी द्वोने के कारय खेती के सर्रेया अपोरप हो गई दै । दमें इत अकार वी भूमि को 
पघुनरुद्धार करके पुनः खेती योग्य बनाना है | इस प्रकार मारत वी कृषि योग्य पड़ी हुईं 
भारी माता में व्यर्थ भूमि सेवी के कार्य में प्रयुक्त हो सकती है। मारव के वराई के क्षेत्र 
में मी बहुत-्सी ऐसी भूमि दे जिसमें सुधार करके कृषि उसादन किया जा सकता दै। 


भारत में कृषि का महय तथा उसकी सम्स्थाएँ: १४७ 


के द्वीप ट्रेक्टर सगठन! की स्पपना इसी उदर्य को यूथ करने दे लिए की बई हे । इस 
कार्य के लिए भार को अर्न्तराष्ट्रीय नैड से समय छमय पर ऋण भी प्रदान किया गया 
है। भारत की तृताय पचयपराय याजना काल में लगभग १५ लास एकड़ भूमि को खेता 
के योग्य बनाने का लक्ष्य निधारित किया गया है | श्रत साय है कि मारत में कृषि 
उत्पादन में वृद्धि के लिए विस्तृत खेती का मी पर्याप्त सम्भावनायों हैं परतु इसमें आव 
श्यक तानिक शान तथा वित्तीय साधना वा श्रमाव है | 

(२) गद्दरी सघन खेती (77८0$7ए८ (णंपए०४४०॥)--अधिक उत्तादन 
के लिए या तो सेती योग्य भूमि वी मात्रा में वृद्धि की जाये श्रथता भूमि के एक 
निश्चित क्षेगफल पर श्रधिक श्रम व पजी तथा पाद के प्रयोग से उत्तादन म आवश्यक 
इृद्धि प्राप्त वी जाये। यदि हमें अपने देश में कृषि उत्पादन म वृद्धि करनी है तो उसे 
लिए भी सघन खेती की पर्याप्त सभायनायें हैं। सिंचाइ की सुविधाय+ओं के समुचित 
विकास, उनतिशील इषि, “न, उत्तम चीज व बढ़िया खाद द्वाय देश की प्रति एकड़ 
भूमि म पर्यात वृद्धि की जा सकती है। इस क्षेत में हमें जापान के उदाहरण को समक्ष 
शपना होगा जहाँ प्रति व्यक्ति खेती किया गया क्षेत्रगल भी भारत बी तरह कम है । पर तु 
सैशानिक एवं उन्नतिशील इपि पद्धति द्वार वहाँ उत्पादन में पर्यात व्रद्धि कर ली गई 
है । हमारे देश में भी सरकार द्वारा श्रायोगित फसल प्रतियोगरिताश्रा फे श्रत॑गत की गई 
उपज इस बात का साही है कि सुधरे हुये तरीका तथा पर्यात मुतिधाओऋई द्वारा देश में 
सघन खेती द्वारा उत्पादन में पृद्धि करना अधिक कटिन नहीं है । 

कृषि क्षेत्र में विदेशों के प्रनुभव 

व स्तय में यह बे दुप का ज्रिषय है कि भारत एक हपि प्रधान देश होते हुए. 
भी झृषि सम्बधी त्रतक समस्याओं में ग्रत्त है जिससे कारण उसकी हृपि अर्थ व्यवस्था 
बड़ी हिगड़ी हुई झ्रयस्था में हैं। ससार २ अ्रय्र देशों के'कृप्ि सम्स्धा अनुभव्रों द्वारा 
भारत का काफ़ी लाभ हा सकता है| नीचे हम अमरीक्ष, रूस, चीन श्रीर जापान जैसे 
प्रमुप गप्टों की कृषि पद्धति का अध्ययन करेंगे | 

अमेरिका (॥70"7 ०)--श्रमेरिका की इषि पद्धति  पिपय में दो यातें बड़ी 
महत्वपूर्ण हैं, पहली ता कृषि में रिकाल का अप्रोण और दूसयी वेशानिक द्षपिय्रत व 
($लल[0॥ शिए भा [८००८१/) । विशन + क्षेत्र में अग्रसर हाने के कारण 
कृपि-सम्य/बी अनेक वैज्ञानिक अनुसघान एवं श्रयेपण द्वारा इृपि प्रणाली में अनेक 
महत्वपूर्ण सुआार कर लिए गये हैं। आाउुनिक इषि, ओऔजारों, राखयनिक खाद तथा 
डपि व यजीररण द्वारा इपि में पर्या उतति हुई है । 

रूप्त (०5५9)--सोउियत रूख कृषि क चेन में ससार के प्रमुप राष्ट्रों में 
गिना जाता है | अपनी समस्त आवश्यकताओं के लिए रूस अपने आ्रान्वर्त्ति उल्लादन 
पर झात्मनिर्मर है। रूसी दृषि के सम्बंध में निम्न बातें जानने योग्य हैं. -- 


श्ड्८ भारतीय श्र्थशास्त्र प््ब आर्थिक विकास 


(() बड़े बढ़े खेतों पर खेती क्या जाना | 

(२) इषि यन् कप्ण (/८लाक्गाधश्ञाण) (६ बवए०पॉप्ण०)। 

(३) सामूहिक इृपि प्रणानी (८णी०्ला€ शिया) । 

ध्चीन ((0॥79)- पिछले बुछ वर्षों में चीन ने भी दृषि के छत में श्राश्व॑ंयै- 
जनक प्रगति कर ला है। चीन में प्रात एक्ड्र उपज इढ्ाने के लिए. अधिक माला में 
पादों का प्रपोग किया जाता है ) बिन प्रादा का चान में श्राधक प्रयाग किया जाता 
हैं उसमें स प्रतुप हैं. मल वी साद (छाष्टा7: ५०१), वृढ़े बी साद (८०४ ७9०8/) तथा 
सम की सली (9००४० ८०.८) इत्यादि | भारत में उतने हाने बाली ग्रविकाश गोनर 
वृपक द्वारा ईंधन के रूप म प्रयुक्त ह जाने त कारण तथा अन्य प्रकार वी खादों के 
सम्बन्ध में समुचित जानकारी न होने क कारण भारतीय कप में पाद का पर्यात् मात्रा 


के प्रयाग का पाउ हमे चीन स मिलता है जिखस दश के बाप उदादन मे काफ़ा वृद्धि 
7 सकती है।॥ 


जापान (श?४)--जाप्ान क इृषि उत्पादन म सबसे प्रमुप वस्तु चावल 
जिसके समन्‍्च में जापाने के अनुभदां से भारतीय छृषि को पयात्त लाम होने की समा 
बना है । जापान म प्रति एक्ड्र चावल वी उपज भारत की प्रति एकड़ चाल की उपझ 
से कई गुना श्रधिक है जैता कि निम्न तालिदा से विदित है. -- 





देश प्रति एकड़ चावल वी उपज (पौंड में) 
7 जापाने झ्ग्ब्३ 
भारत 


६६९ 
जापान में प्रति एक्ड्र-उपञ अधिक हाने का मुख्य कारण एक विशेष प्रकार 
थी घान वी सता वा जाना है. जिसका यिवरण नीचे दिय। जाता है। का 

जापानी ढंग से चावल वी सेती% ( ]99:5656 )(९४॥४०व ०६ रिटड 
(णौे७९०४४७७०॥७ )--जापानी दग उ घान की उपज दढढ़ाने क॑ लिए २ नातों को सदैद 
याद रखना आपश्यक है --(१) बढ़ दा पृष्ट हाना (२) फ्सल का अच्छा होना । 

इन उद्ृश्यों वी पूर्ति थ लिए हम निम्नलिसित तर्यकों को काम में लाना 
चाहिए *-- 

(१) बेढ़ को मनी माँति तैयार का हुई क्यारियां म लगाने स। 

(२) बेढ़ के लिए तीज की मात्रा क्र डालने से 

(३) क्यारियां और खेत दोनो में प्रचुर मात्रा में साद देने से । 

(४) क्वार में और दुर दूर पर रोपाई करने से । 








*(१) उत्तर प्रदशश में जापानी ढग से घान की खेती । 


भारत में कृषि का मदृत्व तथा उसकी समस्थाएँ रथ 


(५) बेड़ की देलमाल करने और सेत में उचित निराई करने से | 

यदि इन तरीकों से कार्य किया जाये तो धान की पेदायार औरत से दुगनी और 
किगुनी हो जाती है । 

बेढ़ लगाने का स्थान सिंचाई के साधन के नजदीक ही होना चाहिए । क्‍्यारी 
अनाने के पहले खेत को यूत्र ग्रच्छी तरह जोत कर मिद्ठी बारीक कर लेनी चाहिए,। 
क्यारी की लम्ाई २५ फुट तथा चौड़ाई ४ फुट होनी चाहिए.। इस प्रकार वी प्रत्येक 
चयारी में एक मन दी दर से सड़ी हुई गोयर की खाद व कम्पोस्ट श्रच्छी तरह से मिला 
देनी चाहिए | इसके बाद क्यारी के ऊपर लगमग ३ इच छूनी हुई बारीक कमोस्ट और 
इसके ऊपर रात की एक पतली तह फैला देनी चाहिए | राप़ की तह के ऊपर | सेर 
रासायनिक प्ाद का मिश्रण जिसमें श्राघा अमोनियम सल्फेट और आधा सुपर फास्फेट 
हो छिड़क देना चाहिए. | अ्त्र अच्छे बीज को नमक के पानी में डालकर फिर झलग 
पानी में धो लेना चाहिए, तलश्चात्‌ पाद के मिश्रण के ऊपर बीज्ो को इस प्रकार 
ालना चाहिए कि भ्रीज हर स्थान पर अरानर-बराचर पड़ जाये। एक क्यारी के लिए 
३ सेर वीज काफी है | ७ या ८ दिन के बाद पौधों की निराई करनी चाहिए. । बेड़ तैयार 
डो जाने के धाद उन्हें शीप्र ही रोप देना चाहिए इसके बाद खेत तैयार किया जाता है। 
हर एक बेड़ को बहुत सायधानी से उसाड़ना चाहिए । रोगाई कतार ही में वसनी चाहिए। 
पीधे से पीधे की दूरी और कतार से कतार की दूरी दस-दस इच की होनी चाहिए। 
रोपाई के बाद पद्धह पत्दनह दिन पर गोड़ाई करनी चाहिए | बरसात में यदि पाना की 
कमी हो तो समय-समय पर पानी देते रहना चाहिए.। 
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प्रध्याय प 
भारत में क्रपि की इकाई 


(एज एज (जप शाणा ॥ ]797) 


इृवि दी डगति में प्रभाव डालमे वाली यातों में जीत का आकार समसे अधिक 

महत्व गा हैं। यदद सत्म है कि चिता बढ़िया खाद, बीज, उक्त श्रोजार एवं कूपि यंत्र 
। सिचाई झआ्रादि की सुविधादों पे कृषि उत्पादन मे पृद्धि नहीं वी जा सकती है; 
3 इन सत्र कापनों तथा सुविधाद्ा से अधिकतम लाभ उठाने तथा उनका श्रषि 

तम श्रार्थिक प्रयाग करने क लिए खूत वी इकाई अ्रथवा जीत का श्रावार एक मे' व 
पूर्ण विषय है जिसका मुख्य कारण यह है कि कृपि थे श्रावार पर ही उत्पत्ति की 
वैयाना, कृपि यत्रों का प्रयोग एवं डल्यादन प्रदिवि इत्यादि जैसी समस्त बातें निर्मर 
करती हैं । कृषि की इकाई के सम्बन्ध में विस्तृत श्रष्ययन दम आगामी इप्ढों में 
करेंगे 
दृषि उपादन वा परिमाण ($८४६ ० #ह7०णण ४ ऐए०१7८४०४) 

जिस प्रकार श्र द्योगिक डद्यादन छाटे पैमाने ग्रथवा बह पैमाने १२ किया जा सकता 
है ठीक उसी प्रकार कृषि उद्मादन का पैमाता मी निर्धारित करने वाला मुख्य देत्व देश की 
जनसंख्या है। एक हृपि प्रधान देश में भूमि पर जनसख्या का अधिक मार होने के 
कारण प्रति व्यक्ति कृषि भूमि की माता कम हाती है | अ्पिक लोगों को जीविका मिलने 
के कारण समस्त देश बी कवि योग्य भृमि छोटे छोटे इकड़ों म िमिक्त हो जाती है श्रौर 
यदि कृपक इस सीमित कृषि भूमि की मात्रा से उलयादन वृद्धि का इच्छुक है तो उत्े 
अधिक मात्रा में अम तथा पँजी लगाकर गहरी खेती कर अपने लक्ौंय को पूरा वर्ना 
दोगा | पर सखार क उन देशों में जहाँ कृषि योग्य भूमि श्रधिक है श्रीर साथ द्दी 
जनसख्या का भृति पर मार भी कम है, वहाँ प्रति व्यक्ति कृषि शृमि की मात्रा श्रधिक 
द्वोती है जिसके कारण उड़े पैमाने पर कृषि उत्पादन किया जा सकद्ा है [कृषि के 
उत्पत्ति का परिमाण श्रनेक बातों पर निर्मर करता है जिनम मुख्य निम्न ैं-- 
कृषि में उत्पादन का पैमाना निर्धारित करने वाले तथ्य (78८०७ 80९एताणाट्ट 
गाल $छय6 ्ण शित्दाता0क 9 /हुएस्परप्पाए--- 


(१) भ्रमि पर क्नसरया वा भार-पनी आगदी वाले देशों में भूमि पर 
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जनसख्या का भार अधिक होने के कारण कूपि वूमि का छोटे छोटे इकड़ों में बंट जाने 
से बड़े पैमाने पर सेती नहीं की जा उक्तती [ 

/. २) भूमि की प्रदाति--यदि खेती की भूमि उपजाऊ है तो थोड़ी दी भूमि पर 
कुपि की उत्तत्ति में पर्यात इद्धि की जा सकती है। 

(३) जलबायु--जन स्वास्थ्य तथा कृपि के लिए उपयागी जलवायु होने के 
कारण किसी स्थान पर जनसख्या के! घनत्व अधिक हो जाने से क्रषि जोतों का चषेत 
छोग द्वो जाता है । 

(9) हि सम्बन्धी सुविधायें--खाद, बीज तथा सुधरे हुए कृषि वे ओजार 
तथा सिंचाई के साधनों की उपलब्धि पर कृषि उत्पत्ति का परिमाण निर्मर करता है। 

(४) इत्पादन प्रविधि तथा कृपकों की कार्य छुशलता-कुशल कृंपकों तथा 
उद्नत कृषि पद्धति द्वारा सीमित ्षेत में भी पर्यात्त उसादन सम्मव हो सकता है । 

उपरोक्ष बातों से स्पष्ट है कि कृषि उत्पत्ति का परिमाण श्रनेक बातों पर निर्मर 
करेंदा है | अत यह कहना कठिन है कि बड़े पैमाने पर खेती श्रच्ही है अथवा छोटे 
पैमाने पर । वास्‍्तय में दोनों प्रक्तर की कृपि उत्पत्ति के परिमाण वे लाम व द्भोप हैं 
और प्रत्येक देश की श्राधिक एवं धाकृतिक परिस्थितियों को दृष्ट में स्पकर ही उस 
देश के लिए कपि उत्पत्ति का परिमाण निश्चित क्रिया जाना चाहिए | जहाँ तक कृषि 
की जोत का सभ्मन्‍्ध है यह बात सर्वविदित है कि एक छोटे जोत में कृषि उत्पादन 
में भ्रनेक कठिनाएयाँ होती हैं | इस कारण कृषि की छोटी जोत की अपेद्ा घड़े जोत में 
खेवी करना अधिक लामदायक होता है। 

जोता के उपयिमाजन से होने वाली हानियां का वर्णन हम आगे करेंगे | यहाँ 
यह जानना उपयोगी होगा कि वात्तय म झषरि को बढ़ी जोतों ऐे क्या लाम दोते ईं । 

कृषि पी बड़ी जोतो से होने घाले लाभ ( 0प५०४४४४९५ ० फाहडुन 
"00७8६ )--धड़ी जोत के मुण्य लाभ निम्न हैं-- 

(१) उत्तत्ति के विभिन साधना का उच्चतम आर्थिक प्रयोग होना । 

«.. (२) उन्नत हृपि आज़ारों, समय तथा परिश्रम बचाने बाल यस्‍्त्रों का प्रयाग 
सम्मय होना । 
(३) प्रति इकाई उत्तादन ब्यय में कमी होना । 
(४) श्रौज्ञारों तथा पशुश्नां का अधिक्षतम प्रन्‍'ग हामे से पिसायद व्यय 
(0. 7ए८८७॥०॥) कम होना 

(३) ढषि में अनुसन्धान होना । 

जोतच या अर्थ (3व्गापाह ० पठेताएष्)-कुषि जात स हमारा त लर्य 
क्पक द्वारा जाते हुए समस्त त्षेत्र से है श्र्थात्‌ दद कुल भूमि जिस पर एक क्सिन खेती 
समा कार्य समत्न बसा है | 


श्र भारतीय अर्थशासत्र एवं आर्थिक विकास 


जोत की किसमें ( [९745 ०६ प्रणतात ६5 )--कुपक कृषि भूमि के गिएे 
ज्षेत्र पर सेती करता है. उत्त पर या तो उठती मिलकियत या पैतृक अधिकार दो सकता 
है अथवा उठे उस भूमि पर फ्यल कृषि डसाइन मात्र का ही अधिकार हो | इस ह्टि 
से कृषि जोत वी दो मुख्य प्रकार होती श्- ) 

(१) भुसख्वामी की जोत ( 05%7०7?$ 007785 )-श्र्थात्‌ बह जोद 
जिस पर किसान का अधिपत्य हो और कादनी धृण्टि से उसे उसका स्पामित् प्रात दो । 
इस प्रकार बी भूमि पर या तो भूस्वामी स्पय्न कृपि करे अथरा कई किसानों में उसे 
विमक्त फर दे जिलसे प्रत्थक किसान को कुल स्थामित्व वी इकाई ( छा 
०ए7८५धए ) का केवल एक छाटा भाग ही प्राप्त होगा । 

(२) छुपरऊ वी ज्ञोत (८ण॥ए४०7/$ 7700॥728)- इसे कृपरि की इकाई 
(४४ 0६ ८एॉ॥९॥॥००) भी कहते हैं | इससे हमारा अ्रभिष्राय एव कृपक द्वारा 
उस समस्त भूमि ये है भो बालय में दृपक द्वाश ोती ज्ञाती है। क्िसाम श्रपनी 
आपश्यक्ता 7 लिए अनेक भृस्यामियों से छोटी दोटी माना में भूमि लेकर सेती 
सकठं,है । इस प्रक्मा उठे द्वारा जोती गई स्मा्त शूमि को कृषि दी इकाई! या दुपक 
जोत! कहा जायगा | 
झआधिक जोत ((0८००००४८ ०9799) 

श्रथे--आ्राथिक जोत क सम्प घ में प्रिमित मत प्रगट कये गये हैं जिसते इस 
शब्द का सही अर्थ समभने में कटिनाइ ह!वी है | वाम्तय में आधिक जोत खे हमारा 
तात्पर्य एक क्पक द्वारा जोती गई कृषि भूमि के उस ज्ञेत स है जिससे उसे न्यूनतम 
लगान से अधिकतम उपज प्राप्त होती दै | यह तब रुम्भय होगा जन्र सेत का श्रावार 
कम से कम इतना अवश्य हो जिससे कुपि में लगे उपत्ति क उमम्त साधनों थे उच्च 
तम प्रयोग के फलस्वरूप किसान को द्वोने वाला लाम अधिकतम हो। कं 

आर्थिक जोत का वास्तविक झर्य जानने के लिए, इस सप्यन्‍्ध में बुछ् विशेषज्ञों 
एव लेखरों द्वारा दी गई परिमापाओों का अध्ययन करना श्रत्यन्त झ्ाबश्यक है। 
प्रिभाषायें 

फीर्टिंग्स (६८७७॥25) के शब्दा में एक शआ्रार्सिक श्लोत उसे कद्दते हैं. “जो 
आवश्यक पर्चे निकालने क पशचात्‌ एक कूपक को अपने और अपने परिवार को उचित 
सुविधाओं की प्राप्ति के लिए, पर्याप्त उत्पादन का ग्यसर देती है ।?* 

डा० मान के अनुरार--शक आर्थिक जात बढ है जा एक श्रौसत श्राकृ्र 
के परिवार को जीयन का सतोपजनक सरुमका जाने वाला न्यूनतम स्वर प्रदान बरती है [९ 

सैन्त्रे जेपेन्स (500॥०) ]£६०75) क विचारानुतार कोई जात तमी आर्थिक 





व (०गापहु5, 4877स्रीक्कर्म शि70/धक्रा कह मिकरघर 767० 
उस कगाप उउकवे बढवें 4-59 क मिव्ागल 4874 


१५४ भारतीय अर्थशासत्र एव श्रार्थिक विकाठ 


आवश्यकता पड़ेगी । इस प्रकार इपि के स्यरृप पर भी श्राथिक जोत का आकार निर्भर 
श्र () डगाई लाने याली फ्सल की प्रडति-कुछ फसलें ऐसी हैं मिनके | 
उगाने के लिए. एक छोया खेत भी आर्थिक जोत कहा जा सबेगा जैठे गा, सब्जी, फल 
इत्यादि | पर विभिक्ष प्रकार के श्रनाजों जैसे गेहूँ, ज्वार, धाजरा इत्यादि की उत्तत्ति 
के लिए आशिक जोत वा बड़ा ही होना उपयुक्त होगा । 
(६) बाजार से अम्तर--खेत से बाजार का अतर भी आरधिक जोत निर्धाए्ण 
करने क लिए महत्वपूर्ण तथ्य है | उदादरण ये लिए जो खेत गजार व रेलवे स्टेशन क 
निकट होते हैं ऐडे,छोटे खेत मी श्राधिक जोत कहे जा सकते हैं। इसके विपशीत 
यातायात व्यय म्‌ बृद्धि होने से स्टेशन व बाजार से दूर स्थित होने बाली हि भूमि वे 
« ” जोत का आकार बढ़ा होना चाहिए। 
ऐ आ्राधारभूत जात, झनुकूलतम जोत तथा पारिवारिक जोत 
# (छ7ग० स्णतवा825, 0एधक्रणा घ्गेवाह5 5६ छाए प्ुठा07858) 
भारतीय राष्ट्रीय कप्रेस द्वारा नियुक्त कृषि खुघार समिति १६४६ (68 ध7/%॥ 
एरईणव8 (०फ्ा/८८ 7949) ने मारतीय हृषि श्र्थ व्यपस्था के विभिन्न पत्तों 
कू स्ध्ययम कर कृषि भूमि के श्रार्थिक जोत का श्राकार निर्धारित करमे के लिए देश फी 
आर्थिक स्थिति की श्रपेत्ञा सामाजिक परिस्थितियाँ तथा देश स उपलब्ध भूमि वी माँग 
व पूर्ति को द्टि में रसमे पर अधिक बल दिया है | समिति द्वारा कृषि भूमि के श्रार्थिक 
जोत को श्राधारभूत जोव (998० ॥0]077ट) का नाम दिया गया है । 
आधारमूत जोत--आ्रधारभूत जोत इृषि जात की सबसे छोटी इकाई है। 
इससे कम भूमि पर कृषि उत्पादन का कार्य करना यरार्थिक दृष्टि से अ्रलामकर होगा , 
अर्थात्‌ “बुनियादी जोत” से हमारा अ्रमिग्राय व्यक्तिगत श्राधार पर की जामे बाकी 
लामदायक खेती के लिए झ्रावश्यक न्यूतम क्षेत्र से है| 
अन्ुकूलतम जोत--इसे “आदर्श जोत” भी कद्दते हैं| सार के कुछ राष्ट्रों 
में जैसे बना व सयुक्त गज्य अमेरिका) आर्थिक जोत तथा आदर्श या श्रनुवुलतम 
जोत में कोई अन्तर नहीं माना जाता है। श्रर्थात्‌ खेत का वह आकार, मिसस एक 
क्सान का उसके द्वारा लगाये गये अम व पूँजी से अधिकतम लाभ प्रास्त होता है, यही 
आदर्श जोत कही जायेगी। मास में अनुकूलतम जोत का आकार श्रार्थिक जोत के 
आज़ार का तीन गुना माना गया है| आदर्श जोत के आकार को इस प्रक्वर निश्चित 
करना सामाजिक दृष्टि स देश क लिए, बढ़ें मदत्व की बात है जिसके द्वारा देश म फैली 
आर्थिक विपमता को दूर करते का प्रयास किया गया है । 
पारिवारिक जोत-पारियारिक जोत से हमार वालये इंपि बूमि के ऐसे 
शआ्राकार से है जह किसान वो कम से कम इतना उत्पादन अवश्य प्रदान करे जिससे 


श्प्र्ू भाखतीय अर्यशात्र एवं श्रार्थिक विकास 





कृषि जीत का औसत आकार' 
जा किए लमजक कृपि्जोत का शत श्राकर॒ , 
| 
भारत ७५ 
त्रटिनि २० 
प्रा २० ४ 
जमनी २१४ 
हानंड २६ 
डेनमार्क डर 
सयुक्त राज्य श्रमरीका श्ड्प 


जग्र कि भारत वी औरत जोत ७ ५ एकड़ है, भारत व कुछ चेन ऐसे हैं जहां 
कृपि जात का आकार काफी छोटा है । निम्न तालिका में हम भारत के कुछ राज्यों में; 
घोत के औसत आकार का वियसण दे रहे हैं--* 


नननननननननिनननगभगगन>नननननग-+-ीननिननान--न<नगणणए।।नीनननिनियिीीतणतण नआनीनीननीी?: डी 5 


राय ॥ जोत का औसत आकार (एकड़ में) 
इक 4 है | थ 
उत्तर प्रदेश २४ 
पश्चिमी यगाल ड्ड 
#द्रास । हक. 
अप्म ध्प 
डड़ीसा | ड्द 
मंयूए 4 ६२ 


ननिियिःयभ3उलवलखव३ "नाम तन न तल तन डे  ा ता” 


मारत में पजाव तथा बस्तई राज्य ऐस हैं जहाँ जोत का श्री्त आ्राश्र, उपरोक्त 
तालिका में दिपाये गये रिमित राज्यां की जीत दे औरत थ्राकार से काफ़ी बढ़ा है। यह 
अमश' १० व १३ ३ एक्टर है। फिर भी इन ऑक्ड़ से कुष नोत की समस्पाका 
वास्तविक रूप रपष्ठ नहीं होता । करण यह है कि औसत श्कार बाने सेतों की 
रुप्या छोटे श्राक्‍्मर याले पेतां की द्लना में बहुत कम है और समस्त कृपि थूमि छोटें- 
छोटे डक्ड़ों मे उिमक्त दाने पर मी औसत आकार से यही गलनुमान लगवा दै कि प्रदेश 
की थीत का औसत आकार कापी बढ़ा आकार है! इस कारण निम्न वालिका में इम 
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भारत में कृषि वी इकाई १२७ 


भारत के बुछ राम्यों में ५ एकड़ से कम वाली जोतों का विवरण दे रहे है। यह कुल 
जोतों क प्रतिशत तथा कुल कृषि च्ञत क प्रतिशत माग म॑ प्रदर्शित किया गया है -- 
पिमिन्न राज्यों मे पाये ज्ञाने वाले ५ एकंड से कम कप जोता का विवरण" 














ण्ज्य बुल जोत। की प्रविशत | ऊल क्षेतकल की प्रतिशत 
द्रावनकोर कोचीन ह्ड्& ७ १ 
उत्तर प्रदेशर दश्र श्प्८ 
मद्रास ६७६ ० हे 
आ धश्न प्रदेश ध्ध्८ श्प्श 
म्रथ्य प्रदेश पड १३६ 
राजध्यान प्र ११० 
ब॒म्बई भूरे | श्न्ध 


ऊपर दी हुई तालिका से यह बात स्पष्ट है कि मारत के विभिन्न राज्यों म कृषि 
"जो के आकार भ पर्याक्ष श्रन्तर है जहाँ ट्रावनकोर कोचौन जैसे राज्यों में कुल घोतों 
क ६४ ६ प्रतिशत जोत ५ एकड़ से कम > आकार के हैं वहाँ बम्नई गज्य में केवल 
५.१ ३ प्रतिशत ही जोतों का आकार ५ एकड़ से कम है। फ़िर भी यह नहीं समझना 
खाहिये कि यह राज्य कृषि जोत की समस्या सं मुक्त हैं । वास्तव में समस्त देश में जोत 
का झाकार इतना छोटा है कि जिसमे भारतीय कृषि फो बहुत सीमा तक एक अनार्थिक 
व्ववेधाय बना दिया है। ऐसी स्थिति में कृषि के च्चेतर में उन्नति करना वेयल स्वपम्रात्र 
है। आगामी तालिका में उच्छ्‌ प्रदेश व बम्बई में कृषि जोत के आकार का विस्तृत 
चित्र दिया जा रहा है-- 
उत्तर प्रदेश थ वम्बई से सेतों का आकार 

















उत्तर प्रदेश बम्पई 
अं । ि त्षेत्रफल 

क्षेक्‍फ्ल (एकड़) सश्या । प्रतिशत | (एकड़) सग्या | अविशत 
० | १६७१ | ६१२ ०- ५४ (१३१३ भर ३१ 
५-० १५६३ श्२७ | पू+ रा ७०७ र्प श्८ 
१०- १६ डंडे कद १५- २५ रए४ १० ६० 
८५ _१६- २२ रहिए |. ६६ (2३७००१००| : दुकए दन्र 
र२५से ऊपर श्श४ड ) न्छ १००-४०० श्षट न्प्र्छ 
हि ५००से ऊपर'| श्‌ ००२ 
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श्श्र८ भारतीय तअर्थशात्र एवं श्रार्थिक विकास 


क्रषि जोतों का उपिभाजन एवं अपखण्डन 
($ए७व5800 बाते पाब्हुणणवणा्ाणा 0 #छपष्णाषान जलवा ३80) 


ऊपर दिये गये थ्राक्ड़ों से शात होता है कि भारत में छोदे छाटे अआाक्ार वाले 
खेतों की सख्या अत्यधिक दै। इन अलामकर कृषि जोतां के ही कारण मारतीय मूपि 
में उन्रविशील तरीकों को अपनाने में बाधा पहुचतो है । पहले यह देना श्रावश्यक है 
कि जोतों क उपविभाजन व अप पणइन से हप्तारा क्या अभिप्राय है | 
अर्थे-कृषि जोतों की दो प्रमुश्ष समस्‍यायें हैं- एक उपयरिमाजन ($प्रेए0:079॥07) 
की और दूसरे अ्रपप्पइन ( ६8877760/4007 ) की। कृपि भूमि की इन गम्मीर 
सम्रस्वात्रों म पारसरिक धनिः्ठ सम्बंध होने के कारण इ हैं .रथक नहीं किया जा सकता । 
उपविभाजन- इसका श्रर्थ है कु प भूमि का छोटे-छोटे श्रलामकर घोतों में नेट 
। भूस्वामी की मृत्यु के प१भत्‌ उसकी कृषि भूमि का उसर उत्तराधिकारियों में 
२ प्रराबर ग्रथवा उनये हक ये अनुसार बेंट जाने के कारण ही जोता के उप 
विभाजन वी समस्या उत्पन द्वोती है। यह क्रम बराबर चलता रहता है शिसये' कास्ण, 
पिछले लगभग २०० वर्षों में भारत वी कृषि भूमि के ठुकड़े ठुक्ढ् हो गये हैं । 
जोतों के झपखण्डन से हमारा श्राशय यह है कि किसी भूस्वामी की कुल 
भूमि एक चके के रूप में नहीं है वरन्‌ उसपे छोटे छोटे खेत एक प्रथवा कई गाँवों में 
बिछरे पढ़े हैं। सक्षेपर में भूमि वे अपसण्डन से हमें कृपि जोतों वी स्थिति का श्रामास 
होता है । खेतों के अपपएडन होने के फलस्थ॒रूप किसान को खेती में अनेक कठिनाइयों 
को सामना करना पड़ता है। न 
डा० मान ( 707 ),[»॥॥ ) द्वारा अम्बई राज्य के पूता भिले के पिसला 
सौदागर ग्राम में कृषि जोतों के सम्मघ में की गई जॉच से वहाँ की स्थिति का सही 
ज्ञान होता है | उनत श्रतुसार सन्‌ १७७१ में बहाँ जोत का औसत आकार लगमग“ 
४० एकड़ था जो १८१८ व १६१५ में घटकर क्रमश १७३ ये ७ एकड़ ही रह 
गई थी। इससे पता चल्ता है कि लगभग १५० वर्षों में उपत्रिभाजन की निरतर प्रबृत्ति 
से कृपि जोत पर क्या प्रभाय पड़ा है। इस काल में कूपि जात दे से भी बम रह गई है। 
इसा प्रकार चेता के शभ्रपलएइन के समय म भी स्थिति श्रत्यन्त गम्मीर है देश 
के अधिकाश क्षेत्र ऐसे ह जहाँ क्सान छाटे छोटे श्रनेक सेवां पर खेती करता है | 
डा० मान की जाँच से जोतों के अरलएडन का मी पता चलता है | उनके अनुसार 
बहाँ लगभग २४६ भूस्यामिय्रां क ७२६ खत ये । इनमें ४६३ खेत ऐसे थे मिनका » 
आजार १ एकड़ से कम था तथा २११ खत ता है एकढ़ से भी छोटे थे [१ 
कृषि जोतां फे उपविभाजन वथा अपसण्डन के कारण-- 
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भारत में कृधे की इकाई श्र 


(१) जनसख्या की वृद्धि से भूमि पर भार का वद़ना--भारत की अधिकाश 
जनता खेती सम्बन्धी कार्य में लगी है । पिछले दुछ वर्षों में देश वी जनसख्या में तेजी 
से धृद्धि होने के कारण भूमि पर आश्रित व्यक्तियों की सख्या में भी पर्याप्त इद्धि हो 
गई है जिनके पास रोजगार के कोई अन्य श्रवसर न होने के कारण खेतीबाड़ी 
है| जीविका का एक मान साधन रह जाता है| यही कारण है कि भारत की कृषि भूमि 
छोटे-छोटे ्रलामदायक जोतो में विभाजित होती जा रही है । 

(२) सयकत कुटुम्ब॒ प्रणाली का अन्त- आजकल देश में सयुक्त परिवार 
प्रणाली जैसी प्राचीन प्रथा का लोप होता जा रहा है। सारी जनसख्या छोटे छोटे 
परिवारों में बैँट गई है। ग्राज मारत के एक साधारण परिवार की औसत सख्या केबल 
५ ही रह गई है। 

(३) व्यक्तिवाद की भावना--पश्चात्य शिक्षा प्रणाली के प्रसार तथा पश्चिमी 
सभ्यता के सम्पर्क में थाने के कारण देश में व्यक्तिवाद की भावना के विकास में प्रोत्साहन 
मिला जिसके फलस्वरूप व्यक्ति में अलग रहने की प्रइृत्ति जाश्त हो गई। प्रत्येक अपना 
हिस्खा अलग ही कर लेना चाहता है | इस व्यक्तिबाद की भावना ने कृषि छोत के उप- 
विभागन तथा अपखड़न में भारी योग दिया। 

(४) उत्तराधिकार के नियम- हमारे देश में प्रचलित दायाधिकार तथा 
उत्तराधिकार नियमों ने मी भूमि के उपविमाजन तथा अपपड़न को प्रोत्साहम दिया 
है | पैतृक समत्ति के विमाजन सम्बन्धी दायाधिकार के नियम के अनुसार पिता के 
सभी पुत्रों को उसकी रुमपत्ति में अराबर का अधिकार होता है जिससे कृषि भूमि का 
उपविभाजन तो द्वोता ही है साथ ही अत्येक उत्तराधिकारी का सब प्रकर की भूमि से 
हिस्सा लेने के कारण भूमि का अपखडन मी होता है । 

(४) कुटीर उद्योगों एएं सहायक घन्धों का विनाश-देश के विभिन्न बुद्ीर 
डदोगों, सहायक धन्धों एबं दस्तकारियों के पतन होने के कारण आमीण जनसझ्या के 
लिए केबल कृषि ही रोजगार का एक्मात साधन शेप रह गया जिससे भूमि से 
जीविका प्राप्त बरने वालों की सख्या में चिन्ताजनक इद्धि हो गई और कृपि भूमि का उप- 
विमाजन तथा अपसडन होता गया। 

(६) कृपकों का ऋणप्रस्त होना--भारतीय कृपक के ऋणपग्रस्त होने से भी 
भूमि के उपविभाजन एवं अ्रपखए्डन में सह्ययता मिली । ऊँची ब्याज की दर पर ऋण 

देकर रा महाजन सदेव किसानों की भूमि के बुछ भाग को हथियाने की ताक में 
जख़्ता है। 

(७) मनोवैक्षानिर श्रवृत्ति--भारत के किसानों में पैतुक एव श्रचल समत्ति 
के प्रति अपूर्व श्रेम होने की मनोवैज्ञानिक प्रदत्ति के फलस्वरूप मी कृषि भूमि का उप- 
विभाजन एवं अपखणडन होना स्वामाविक ही है। 


१६० मारतीय अर्थशास्र एवं आर्थिक विकाछत 


डपष्िसाजन एवं अपखंडन के आर्थिक प्रभाव--देश की खेती योग्य भूमि 
के डपविमाजन वथा अपसइन का मारत की हृषि अर्थ व्ययस्था पर चढ़ा गहरा प्रभाव 
पड़ा है। वृपि पर जोतों क झन्दर्रिभाजन वया दूर दूर छिडके द्वोने के अमावरों को 
समभने के लिए उपविभाजन दथा अप इन से होने वाल लामों एवं हानियों का परी: 
ज्ञुण बरना होगा । कर 
ज्ञोतों का उपविभाजन 
लाभ--खेतों के छोटे छोटे दुकडों में विभाजित होने से निम्न लाम होते हैं-- 
(१) एक दृपि-पधान देश में जहाँ मूमि को माता के समान तम्मान ग्राप्त द्दै 
यह कहाँ तक उचित है कि बुछु के पास काफी भूमि हो और शुछ को इससे वचित रकखा 
जाये । भूमि के उपतिभाजन से प्रत्येक जो कुछ न दुछ भूमि प्रात हो जाती हैं । 
(२) देश की अ्रधिकाश जनसख्या को भूमि द्वारा ही जीविका मिलती है | इस 
4 गत तक देश के औदोगीकरण द्वारा जीवकोशर्जन के झन्‍्य साधन सुलभ नहीं हो 
“ ज्ञाते भूमि के उपविभाजन से हर व्यक्ति को श्रपमी रोटी कमाने के लिए एक छोटे से 
खेत का मिल जाना ही उचित है। १! 
(३) भूप्रि के उपगिमभाजन के कारण इृषि के एक सीमित क्षेत्र से ही अपनी 
ग्रावश्यका के लिए पर्यात्त उत्पादन आप्त करने के उद्देश्य से आमीण बनवा में संघ 
खेती या कृषि उत्पादन में बृद्धि करने के लिए अन्य प्रथत्त करने बी आायश्यकता 
अनुभव दोगी। 5 
(४) झ्रार्थिक एवं सामानिक विपमता को दूर करने की दृष्टि से भी हृपि भूमि 
का उदविमाजन श्रावशयक है। कारण, इससे देश दो पारथरिक विरोधी वर्गों में विसक 
हो जाने से बच बाता है। एक वर्ग भूमिहीन क्ठानों का और दूसरा बह निसके हाथी 
में देश बी अविक्ाश भूमि हो । री 
हानियाँ--हृषि जोतों का छोटे-छोटे अनार्थिक एवं अलाभदायक डकड़ों में 
बिमाजित द्वोने से खेती पर बड़ा दुरा ग्रभाय पढ़ता है । इससे होने वाले कुछ लाभों को 
ऊपर बताया गया है। मीचे हम इससे होने वाली द्वानिर्या का वर्णन बर रहें हैं -- 
(१) बोरे-छोदे खेता में इपि-डललादम करने से बहुत-सी भूमि भेड़ों तथा राम्ते 
इत्यादि बनाने में व्यर्थ नप्ट हो जाती है । 
(२) ग्रत्मधिक छोटे शव उपगिमानिव कृषि जोत पर खेती सम्बन्धी स्थाई 
सुधार नहीं किये जा सकते जिसके रिना हृषि उत्पादन में बृद्धि देना असम्मव है। 2 
(३) छोटे खेतों पर कृषि सम्बन्धी काये सम्पन्न करने से उत्पादूव लागत में कापी 
पृद्धि हो जाती है। कारण क॒पि यन्‍्तों तया खेती में प्रदक्त पशुओं का पूर उपयोग नहीं 
हो पाता और खप ही खाद डालने जैसे कार्यो पर पर्चा मी अधिक आता है । 
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(४) बहुत छोडे सेतों पर उन्नतिशील कृषि प्रविधि, सुधरे हुए. बना तथा खेती 
के लिए उपयोगी मशीनों इत्यादि का प्रयोग नहां क्या जा सकता है। उदाहरण, के 
लिए ट्रैक्टर जैसी मशीनों के प्रयोग के लिये खेतों का ग्राकार काफ़ी बड़ा होना चाहिए ) 

+ (५) अत्यधिक छोटे कृषि जोनों पर खेती करने वाले कूपकों की आर्थिक स्थिति 
बड़ी शोचनीय होती है | पर्पात आय तथा आर्थिक लाम न होने के कारण उनके साधन 
४ सीमित होते हैं जिसके फ्लस्वरूप कृपि में उन्नति करने वी उनमें पर्याप्त क्मता नहीं 
होती । 

जोतों का अपसडन-जोतों के उपविभाजन की भाँति जोतों वे अपप्डन से 
भी अनेक लाम व हानियां हैं। 
लाभ 

(६) कृषि भूमि के अपछतित होने से सत्रसे उड़ा लाम यह होता है कि एक 
कृपक के प्रास विमितर अ्कार की कृपि योग्य भूमि था जाती है जिसमें से यदि बुछ का 
हज कम है तो दूसरी भूमि की उपज अधिक होने के कारण कपक को होने वाली हानि 
ऊध सीमा तक पूरी हो जाती है। इससे कृपक को विभित प्रकार वी फ्सलें बोने वी सुविधा 
होती है | इसके अ्रतिरक्त कई प्रकार की भूमि पर विभिन प्रकार की पसलों को उगाने प॑ 
कारण उसे बष भर के लिए पयाप्त काग भी उपलब्ध दो जाता है। 

(२) पेतों के अपसइन के फ्लखरूप पेविक सम्पत्ति के प्रत्येक उत्तराधिकारी 
को सब्र प्रश्नर की भूमि मिल जाती है। यह नहीं, कि एक पुत्र को बढ़िया तथा उपनाक 
भूमि प्राप्त हो और दूसरे के घटिया और कम उपनाऊ भूमि ही दवाथ लगे | 

(३) खेतों का दूर-दूर छिंटके होना वर्षा, पाला, टिड्डी क आक्रमण, सूता 
इत्यादि विभिन्न प्रकार के प्राकतिक शकोपों के प्रति एक डीमा जैमा है जितसे क्सिन 
को क्ती एक स्थान के छेद में होने वाले हानि का दूसरे स्थान १२ स्थित खेतों से पूरा 
किया जा सकता है | इससे उसकी आर्थिक सुरक्षा होती है । 
हानियाँ 


(१) कृषि जोत के दूर दूर स्थित होने क कारण किसान को कृपि उत्पादन में 
अधिक परिश्रम करना पड़ता है। एक सेत से दूसरा सेत काफी दूरी पर म्थित होने मे 
कारण आने जाने में कापी समय व शक्ति का अपव्यय होता है। 

<. (३२) अपललणिइत जैतों की देस रेख करने म क्पक को भड़ी कठिनाई का सामना 
करना पड़ता है | प्राय देखमाल तथा निर क्षय के अभाव में कृषि उत्ादन को मारी 
क्षति पहुँचती है | 

(३) लेता के अपलणिडित होने के कारण क्सिामन के सीमित साधनों तथा पूँजी 
का समुचित प्रयोग नहीं हो पाता । काफा मात्रा में एक स्थान से दूसरे स्थान पर याद, 
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बीज तथा कपि-सन्‍्त्रों के लाने वाले जाने में यातायात व्यय तथा घन का अपव्यव 
के (४) खेतों के अपलन्दन तथा दूर-दूर छिटके होने के कारण सिंचाई का भी 
समुचित प्रचस्‍्ध नहीं हो पाता शिसके फलस्व॒ल्प कृषि उत्पादन में बृद्धि नहीं हो पाती| 
क॒पि णोतों के दूर-दूर स्थित होने के कारण पशुओं की शक्ति का मारी मुकसान होता है। 
एक स्पान से दूसरे स्थान पर ले जाने में दी मेल इतने थक जाते हैं कि खेतों पर उनसे 
भरपूर काम नहीं लिया जा सकता । 

(७) कृषि दोतों के श्रपस्॒एडन से किसानों में परस्वरिक्त कगड़े-फिसाद पैदा होते 
हैं मिनसे गाँव का वातावरण तनावपूर्ण तथा दूषित द्वो जाता है। 

समस्या को हल करने के उपाय (८०८०८) 
मारत की कृपि के पिछड़ा होने का एक महत्व पूर्णंकारण कृपि जोतों वा छोटे: 
« ढुकड़ों में होना तथा उनका दूर-दूर छिटके होना है। यही कारण है जिसने भारतीय 

कपकीं की आर्थिक दशा इतनी दयनीय बना दी है। श्रतः यह श्यावश्यक है कि 
रुमत्वी को हल करने के लिए आवश्यक अयत्य क्ये जायें । कृषि जोतों को उपविभा! 
एवं श्रपप्तडन से उलनन्‍्न होने वाली ब्रुराइयों को दूर करने के लिए, हम दो प्रकार वे 
पमिन्‍न उपायों का सहारा ले सकते हैं :-- 

(१) वर्तमान कृषि जोतां की एक निश्चित सीमा फे डपरान्त भविष्य में दवोने 
बाले उपविभाजन एवं भ्रपसडन पर वैधानिक ग्रतिउन्‍्ध लगाना । 

(२) जोतों की चकचन्दी करना। 

उपबिभाजन पर रोक--कुपिडोत के उपविमाजन तथा श्रपसटन वी गस्भीर 
समस्या वो हल करने के लिए सबसे बढ़ी समस्या इस बात वी है कि एक निश्चित एव 
निम्नवप् आकार के पश्चात्‌ जोतों का झपयड़म मे किया जाय | इस प्रकार बड़ी बड़ी कया 
आर्थिक कृषि जोतों के ग्रपपं हन पर वेधानिक प्रतितरन्ध लगाकर उन्हें अन॒त्यादक एवं 
अलाभकर जोतों में परियर्तित होने से रोका जाय । इस समस्या को सुलभाने थे लिए 
फ्रेवल चकपन्दी से काम न चलेगा जैसा कि हम आगे देखेंगे। छोटे छोटे खेतों को 
मिलाकर तथा दूर-दूर छिंटके सेवों को एक्त करके उन्हें चक्बन्दी द्वारा यदि हम एक 
बड़ी कृषि बी इकाई मे बदल मी देते हैं तो भविष्य में उनके उपपरिमाजन तथा अपंडन 
पर वैधानिक प्रतिबन्ध म लगने पर भविष्य में फ़िर उनके अन्‍्तर्तिमाजन तथा छिटक 
जाने का मय रहेगा । इस कारण या तो आमीण क्षेत्रों मे शिक्षा का धसार किया ज्ञाय 
जिससे कपि में लगी जनतख्या वी ग्ज्ञानता का अन्त हो और उनमे चकयन्‍्दी से होने 
काले लान का महत्व सनमने वी चुसता उत्पन्न हो। मितके परिणामसपतू्प बह त्वत 
उरविभाजन तथा उपववद़न जैती युराइयों को दूर करने का प्यत्त करने लगेंगे, परस्तु साथ 
ही साथ यह भी आवश्यक है कि ऐसे सेतों की अर्लय्रिमाजन से रक्चा वी जाग मिनका 
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आकार वेवल इतना ही रह गया है कि जिसके और द्ुकड़े किये जाने पर वे आर्थिक 
जोत ही न रह सकेंगे | इस कार्य के लिए कानून की सहायता लेना भी आ्रावश्यक है । 
भारत के कुछ राज्यों में जैसे पात्र, पेप्यू (72750), बम्बई तया उत्तर प्रदेश 
प्रंत्यादि में भूमि के एक निम्नठम सीमा के पश्चात्‌ भूमि के अन्तर्विमाजन एच उसके 
इस्तातरण पर वेधानिक अ्रविबन्ध लगा दिया गया है | आज आवश्यकता तो इस बात 
की है कि समस्त देश में व्यापक कपि जोत के उपविमाजन तथा अपलण्डन की इस 
बुराई को दूर करने के लिए प्रत्येक राज्य में इस प्रक्नर के वैधानिक प्रतिबन्ध लगा 
दिये जायें । 

निम्न तालिका में हम मारत फे विभिन्‍न राज्यों में भूमि की जिस निम्नतम सीमा 
के पश्चात्‌ डपविभाजन तथा अपस्ण्डन पर वैधानिक प्रतिबन्ध लगा दिया गया है उसका 
विवरण दे रहे हैं--? 








ण््य । न्यूनतम सीमा (एकड) 
बा कली तततन्ूनवतञतत.ल..त....................... 
शत्तर प्रदेश ६ड़े एकड़ 
भूपाल श्क्ष कर 
मच्य भारत श्र कट 
हल्ली परे ८ स्‍्टैम रे ३ बाली मम) 
*थ्य प्रदश ५ एकड  (थिचाई वाली भू 
हैं3 (सूखी भूमि) 





उपरोक्त तालिका,म विभिन्‍न राज्या द्वाय लगाये गये प्रतिस्थ कूपि भूमि की निम्न 
तेम सीमा निर्धारि करमे के लिए; वास्तय में पडा महत्वपूर्ण कदम है। परन्ठु इस सम्बन्ध 
में एक और शआ्रावश्यक कार्य किया जाना भी उपयोगी होगा और वह है देश में द|माधिकार 
व उत्तशधिकार के नियमों में आवश्यक संशोधन करना | वर्तमान श्रवस्था में इन नियमों 
हारा पैतृक समत्ति का रुत्र उत्तराधिकारियों में उनसे अधिकारानुसार बराबर वितरण 
करने से एक भूस्वामी की कृपियूमि के अन्तर्विमाजन तथा अपसरडन में सहायता मिलती 
है। इन नियम में श्रगर ऐसा परिवर्तन कर दिया जाये बिससे केवल छ्येप्ट पुत्र को 
ही पिता की मृत्यु के पश्चात्‌ समस्त कृषि भूमि मिले तो डससे कृपि भूमि डप्पण्डिव 
झने से उच जायगी | परन्तु क्या यह न्यायोचित कहलावेगा! छोटे पुत्र तथा अन्य 
उत्तराधिकरियों को इुछ न मिले और सर यूमि उड़े लडके को ही मिल जाय ? इससे 
भूमि बचित व्यक्तियों क समत्त जीवक्ोपाज॑न की जटिल समस्या उत्पन्न हो जायेगी | 








व ॥2, 959, ए ब्यव बड़ 


श्ध्ड मासीय अर्शामत्र एवं आर्थिक उिकास 


जौतों की चकयन्दी 
अफयन्दी का श्रये--जर यूस्या्रियों की दूर दूर छिटड़ी -हुई कृषि भूमि के 
छोटे छोटे टुकड़ों को मिलाकर एक या आवश्यकता पढने पर एक से अधिक चंकों | 
आँधने का प्रयास किया जाता है तो इस कार्य को जोता बी चकब्न्दी (८०४850!76: 
४०० ०४ ॥० 4९७) कहते हैं । इस कारण उकयनदी कृपि भूमि के उपनिभाजन 
तथा अपलणएइडन की समस्या को हल करने का एक रुफल प्रयास है। 
घकपन्दी दा उहे श्य-चकबन्दी का मुख्य उद्देश्य उपतणिद्ित तथा दूरजूर 
बिफरी हुई कपि भूमि #ती एक बढ़े एवं आधिक जोत में बदल देमा-है। कृषि वी आ्राधिक 
जोदों के निर्माण द्वारा द्वी हम अन्तर्विमाजन से होमे वाली हानियों को दूर कर कृपि भे 
उन्नति कर सकते हैं । 
>* शाही कूपि आयोग ( ०एश (0/095500 00 ै 8:८0] ४०:८) ने 
»७ £ “भूमि के दुक्ढ़े दुक्ड्रे द्वोने की उराई को रोककर उसकी बुछ सहायता करने का 
केबल एक उपाय दिफाई पडता है, वह्द उपाय है--चकक्‍यन्दी। इस प्रणाली से 
म्रालिक वी समम्त भूमि का एक भूमिपशड ग्रथवा पिभिन्‍न प्रकार की मिद्दी पे कुछ 
भूमिलशद बन सकते हैं |? 
चऊपनन्‍दी के प्रसार-चकत दी का कार्य दो प्रकार े किया जा सकता है. -- 
(१) ऐब्टिक चकबन्दी | यह मी दो प्रकार ऐे हो सकती है (श्र) ब्यत्तिमत 
प्रयत्न द्वार वे) सहकारिता थे' श्राघार पर 
(२) अनियार्य चकयन्‍्दी । चंक्बदी के पिमिन्न प्रकारों को हम नाचे दिये गये 
रेफ़ानित्र द्वारा स्पटट कर खकते हैं .-- 
चकयन्‍्दी 
| 
] | अधियाब 
कर आनियार्य 








यक्तिगी पयनों के आधार पर सडझरिता के हिदामत पर। 

ऐच्छिक चकयन्दी (४०े००८४४४ (०४5५००५४०॥)--इस प्रकार की कूपि 
जौतों की चक्रयदी का कार्य किसानों की स्पेच्छा पर निर्मर करता है तथा चक बनाने 
के लिए, किसी व्यक्ति को शाष्य नहीं किया जा सकता । इस प्रकार चकयन्‍्दी का कार्वे 
करने से उकारधा नाता करने वो लिए वह बावम्ताआपरधक दे कि पहले हम चक्उस्दी ते 
प्रभावित होने वाले समम्त व्यक्तियां का उप्से होने वाले लामे| से अयगत कराये । मोली 


व मिला (0क्राउउान ता 4 हपरस्क्रीकाद सिट०ा/ छ.. 759 


मार में कृषि की इकाई श्द्प 


माली, श्रशिक्षित एव रुढ़िवादी विचारधारा वाली ग्रामीय जनसंख्या को चकदम्दी का 
अर्थ तथा उत्रका महत्व समममे में काफ़ी समय लगेगा, परन्तु यदि एक बार वे चकबन्दी 
की सम्भायनाश्रों तथा कृषि को उसके द्वारा प्राप्त होने वाले लाभों से प्रमावित हो जाते हैं, 
तो फिर निसन्देह वे स्वेच्छापूषक चकमन्दी के लिए तैयार हो जायेंगे । ऐच्छिक चकबन्‍्दी 
का काय दो प्रकार से सम्पन्न हो सकता है -- 

(१) व्यक्तिगत अयत्नों के आधार पर-व्यक्तिगत अयल्नीं द्वार चकरन्‍्दी 
करना वास्तव में एक बडा ही कठिन कार्य है। आश्चर्य _्षी बात तो यह है कि व्यक्तिगत 
प्रयतों द्वारा की जाने घाली चकयन्‍्दी वा कार्य ससार के उन्नतिशील राष्ट्रों जेंसे देममार्क, 
जमनी तथा फ्राउ आदि देशों में भी अधिक सफलता नहीं प्राप्त कर सवा तो इस क्षेत 
भें भारत जैसे पिछुड़े देश में व्यक्तिगत प्रयत्नीं के ग्राधार पर की जाने” वाली चकय्न्दी 
की सफलता के लिए आशा करना ही व्यर्थ है। अमेक कारणों से हमारे देश में... 
चकमन्दी का कार्य व्यक्तिगत श्रयत्नों द्वारा सफल नहीं हो रुकता । क्योंकि «-- 


(ञआ) भारत की अधिकाश कृषि जनसख्या अशिक्षित एव रुद्विवादी द्वोने के 
कारण चक्बन्‍्दी का वास्तविक महत्व नहीं समभती। 

(ब) मारत में इपित्षेत्र में अधिकारों की विमिन्‍नता के कारण मी व्यक्तिगत 
प्रयत्नों के आधार पर चकबन्‍्दी करने में बढ़ी बाघा पहुँचती है । 

(स) टेक्नीकल ज्ञान का अभाव । 


(२) सहकारी सिद्धान्तों के आधार पर--चक्ब्न्दी का कार्य सहकारिता के 
आधार पर क्या जा सकता है ) इस अकार घक्ब्नन्दी के कार्य का अन्म सर्वप्रथम १६२१ 
मे पजाब मे हुआ जहाँ चक्यन्दी के लिए सहकारी समितियों की स्थापना वी गई। 
सहकारी सिद्धान्वों द्वारा की जामेवाली खकयन्‍्दी में भी किसी प्रकार की जबरदस्ती नहीं 
की जाती और न ही किसी को चकभ्न्दी के लिए बनाई गई योजना की मान्यता ग्रदान 
करने वे' लिए विवश किया जाता है | समिति के अधिकारियों का मुख्य कार्य चक्‍्बन्दी 
सम्बन्धी लामों से सदस्यों को अवगत करना है। समिति की सदस्यता के द्वार समी व्यक्ति यों 
क लिए खुले होते हैं । चदूबन्दी के लिए आवश्यक भूमि के पु्नेविमाजन तपा चक्तनन्दी 
की योजना उस समय तक कार्यास्वित नहीं की जा सकती जब “तक प्रत्येक सदस्य की 
अनुमति प्राप्त न हो जाये | इस प्रकार सहकारिता के आधार पर की जानेवाली चकबनन्‍्दी 
में भी अ्रनेक कठिनाइयाँ आती हैं, जैसे :--- 
द (२) अ्रशिक्तित तथा अन्पविर्वाती आमीण जनता को चकत्नन्दी का लाम वंगा 
महत्व समभाना अत्यन्त कठिन कार्य है। 

(२) आसानी से भारतीय किसान श्रपनी पैतृक भूमि के हस्तातरण के लिए 
तत्पर नहीं होते | 


१६६ भारतीय अर्थशात्र एवं आयिक विकास 


(३) यथार्थ में किसी एक व्यक्ति को भी चकयम्दी की योजना मान्य न होने पर 
उसे कार्यान्वित नहीं क्या जा सुकता। 
(४) चकरनदी के लिए आपश्यक थोड़े से भी व्यय के लिए किसान तैयार | 
नहीं होता। | 
(५) इस प्रकार चक्त्रन्दी में समय अधिक लग जाता दे | 
अनियाय चक्‍बन्‍्दी--भारत जैसे देश में व्यक्तियत ग्रयत्नों वे आधार पर 
तथा सद्दकारी सिद्धान्तों के आधार पर वी जाने वाली ऐच्छिक चकबन्‍दी सफल न होने 
के कारण यह बात स्पष्ट हो बादी है कि यदि हमें मारतीय कृषि को ढृपि भूमि के विभा 
जन तथा अप्संडन 7 दोपा से मुक्त करना है तो यह आवश्यक है कि अनियायंता 
(८०००)ए०५।०॥) का सहांग लें | इसलिए कानून द्वार चकय्न्दी का कार्य क्या जाने 
। श्रनिवार्य चक्तन्‍्दी या तो गाँग के अधिकाश भूम्यामियों, जिमसे पास गाँव की 
निश्चित न्युनत्म भूमि है, द्वार चक्न-दी के लिए खणी गई योजमा वे त्रावार पर 
£ की जाती है | भ्रथया सरकार अपनी झोर छे चकर-दी का कार्य प्रारम्भ कर देती है 
ऐसी दशा में सरकार + लिए #ृस्वामी री अनुमति लेना आवश्यक्त नहीं है। अनिवा4 
रुप से शक्तन्दी का कार्य करने ने लिए भारत में विभित राज्यों में चक्यन्‍्दी सम्बन्धी 
श्रधिभियम यना लिए गये € | मथ प्रदेश मं यह नियम १६२८ में पास हुआ था, 
पार में १६२६ में, उत्तर प्रदेश मे १६३६ मे, तथा जम्मू व काएमीर में मी,यढ़ नियम 
१६४० मे पास हिये गये। उचर प्रदेश के ग्धिनियम दा संशोधन १६५३ मे किया 
गया। घस्सई राज्य में १६४७ में, पूर्पी पजाब में १६४८ में, उड़ीसा मे १६४५१ मं, 
दिमानल प्रदेश में १६५३ मे, राजस्थान में १६५४ मे, पश्चिमी बगाल में १६५५ मे 
ओऔर विद्वार तथा ऐदरानाद में १६५६ में चकयादी सम्बन्धी अग्रिनियम पास क्यि गये |? 
चक्‍्वन्दी की प्रगति हि 
घकबरस्दी ही मास बी कृपि भूमि के अ्रन्तत्रिमाजन तथा छिटने होने का एक 
मात्र उपाय है। हमारे देश मे चक्यन्‍्दी का महत्व प्र॒ण॑तया स्फ्ट हो जाने ते कारण 
प्रायः देश के सभी राज्यां में चकरन्‍दी का कार्य प्रारम्भ हो व्रत है। कुछ राग्या मे तो 
इस क्षेत्र में मद्दान प्रगति हुई दै। परन्‍्ठ साध ही हुछ राय ऐसे ह जोइत ज्ेत मं 
श्रमी कापी पिठ़े हैं. जिसके कारण भास्तीय क्वाप के समक्ष उत्पन्न इस भीपण रोग 
को पूर्णतया दूर नहीं किया जा रुका है। दैश के विमिन राज्वां में सन्‌ १६५७ के श्रन्त 
तक चक्क्‍न्दी के ज्लेतर में की गई प्रगति अगले पप्ठ पर दी गई है? (इसका िस्‍्तृद्र 
विवरण अ्रष्याव ६ में दिया गया दै ।) 


3 उेशवादा खिकाकाशाब, जणफूड 5 9 , 0 २2०2 
3 कब सीबशाककाइउ रैशवा 000, 7959 60, 9.69 
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बअम्बई इ्ब्छण्गाँव 
दिल्ली २१० गाँव 
मध्य प्रदेश २६ लाख एकड़ 
पजाय ६१"४ लाज एकड़ 
उत्तर प्रदेश ४०६ लाभ्व एकड़ 


चज्बन्दी मे आने वाली कठिनाइयाँ 

यरद्याप चकब॒न्दी द्वार हम भारतीय हूपि में पर्याक्ष उम॒धि कर सकते हैं फ़िर भी 
चकबन्दी के कार्य में अनेक ऐसी कठिनाइयों आती हैं जिनके कारण चकरयन्‍्दी वी प्रगति 
में पड़ी बाधा पहुँचती है। इनमें से कुछ कटिनाइयाँ निम्न हैं :--- 

(१) चकयनदी के कार्य में आयश्यक व्यय होने के कारण इसकी धगति में 
आ्राघा पहुँचती हैं । उत्तर ग्रेश, पजाब तथा मध्य अदेश जैसे राज्यों में सरकार भी 
चक्र+न्‍दी के लिए कुछ शुल्क लेती है । 

यदि यह कार्य बिना दुछ लिये ही किया जाये तो आशा है कि घफबन्दी दे चेन 
में पर्याप्त प्रगति हो सकेगी | 

(२) अपनी पैतृक तथा पूर्वजों से आप्त भूमि प्रति श्रत्यधिक्त ममता तथा 
लगाप होने के कारण किसान उसे हस्तातरिव करने के लिए; ग्रासानी से तैयार नही 
होता । इस कारण भी चकत्रन्दी का कार्य अधिक तेजी से नहीं हो पा रहा है| 

(३) भाख के अधिकाश तेत्रों मे भूमि म॑ अधिकार सखन्धी आवश्यक श्रमि 
लेजा (१८८०१०5) के न होने के कारण भी चकरन्दी के कार्य में कठिनाई होती है। 

(४) प्रशिक्षित तथा कुशल करमचारियों की कमी होने के फ्रलस्वरूप चकक्‍तन्दी 
जैसे गम्भीर तथा पेचीदा काये को पूरा करना श्रत्यन्त कठिन हो जाता हे, जो उसके 
मार्ग भ आने बाली प्रमुख त्राधा है। 

(५) चकपन्दी कार्य से सम्बन्धित क्मैचारियां में ईमानदारी की कमी, रिश्वत लेने, 
मेदभाव तथा पत्षपात करने की प्रवृत्ति के कारण आमीण जनता में चंक्तन्दी के प्रति 
अविश्वास की भावना उस्न्न हो गई है जो इस कार्य की प्रगति में बड़ी बाधक सिद्ध 
हुई है। 

(६) निरद्वरता, भ्रधविश्वास तथा अन्ञानता के कारण भारतीय किसान चक्ततदी 
के कार्य का म तो वास्तविक महत्व समझता है और न उसको धयति में अपना सम 
चित योग प्रदान कर प्राता है जिठफे कारण चकब्न्दी के क्षेत्र में भारी प्रगति नहीं हो 

। तक्की है। 


कृषि की विभिन्‍न प्रणालियाँ (75 9०४ ०६ एब्णाणट्) 
भाखीय कूपि को सुधारने के लिए कृषि जोतों के अन्तविभाजन तथा अपलणडन को 
रोकने की सबसे बढ़ी श्रावश्यकता है। इस सम्बन्ध में दिये गये उपरोक्त मुकाव जैसे उत्तरा 


श्द्द्द आखतीय अर्थशास्त्र एव थ्रार्थिक विकास 


विकार नियमों में परिवर्तन करसा तथा चकबन्दी द्वारा बड़े आकार के आर्थिक जोतों का 
निर्माण करना तो इस समत्या को हल करने का एक सफल उपाय है ही, परन्तु साय-साथ 
कपि प्रणाली में आवश्यक परिवर्तन कप भी हम इस समस्या को बहुत सीमा तक हल 
कर सकते हैं । वास्तरिकता तो यह है कि भारत जैसे कृषि प्रधान देश में जहाँ जनसख्या 
वा अधिकाश मांग भूमि पर ही अएनी जीविश प्राप्ति के लिए निमंर करता दो 
व्यक्तिगत झराधार पर कृपि व्यवसाव अधिकतर उपयुक्त नहीं हो सकक्‍ता। बतेमान 
परिस्थितियां में जन्र भूमि पर जनसख्या का भार बढ़ता जा रहा है तो इस बात वी और 
गम्भीस्तापूंक सोचना चाहिए कि क्‍या हम व्यक्तिगत फेती ( प्राताएतपडों 
शरण हर ) के स्थान पर किसी अन्य प्रकार का व्यवस्था का ग्रबोग नहीं कर सकते। 
ससार फे अनेक राप्र ऐसे हैं जहां पर किसानों द्वारा व्यक्तिगत आवार पर छेती नहीं 
की जा सकती है निसवे फ्लस्वरूव वे राष्ट्र उविमाजन एवं अपसण्डन जैसी सम 
ब। मुक्त हैं. और साथ ही उनकी सेती भी मुधरी हुई अवस्था में है। कृषि के 
4 में भ्रपनाई जाने वाली वरिभित प्रणालियों का वर्णन मीचे दिया जा रहा है *- 
(१) सामृद्दिक सेवी (00९८७४४८ ए्घघ778).. सामूहिक कृषि प्रयाली/ 
क अन्त बड़े पैमाने पर खेती का जा सकती है। भूमि पर किसी व्यक्ति वी आधार 
न हीकर सामूहिक अधिकार हो जाता है । समस्त कृषि यन्त्र तथा अन्य साधना का सामू 
हिंक रुप से प्रयोग क्या ज्यवा है | व्यक्तिगत किसान को मजदूरी पाने का अधिकार 
होता है जिसका निर्धारण उसके कार्य के अनुसार क्या जाता दै। स्तेप में सामूद्रिक 
प्रणाली के अन्तर्गत भूमि पर व्यक्तिगत अधिकारों काग्राय उन्त खा दवो जाता है। 
दमारे देश में जहाँ भूमि तथा अचल सथत्ति के प्रति लोगों में इतना प्रेम है इस 
प्रकार की कृषि पद्धति के लिए अनुकूल वातायरण नहीं है, पर सोरियत रूस जैसे 
मह्दान देश में सामूदिक कृपि उत्पादन में भारी प्रयति हुई है | रूस के कोलपोज , 
(२०0००), इनराइल के किन्चुन् ((99702) तथा मोशात्र शिवफी (४0502 
$]/700) सामूहिक सेती के उत्तम उदाहरण हैं ।7 
(२) राज्य कृषि अथवा भूमि का राष्ट्रीकरण ( 500० पछकागात 8 ०7 
]२५007984007 ०६ ,200 )-राज्य इृषि मी मारत की सामागिक एबं 
श्रर्थिक परिस्थितियों के श्रनुद्ल नहीं है। हमारे देश में शरादि काल से भूमि पर 
न्यूक्तिगत अधिकार की परम्परा चली था रही है। शायद ही मारत का कोई भी किसान 
ऐसा हो थो भूमि पर अपने व्यक्तिगत स्व्रामित्व को समात्त कर देने को ठतर दो, परन्तु 
राज्य इृपि के अन्तर्गंव रेखा सम्मव नहीं है। उसके अन्तर्गत समस्त भूमि का राधरी- 
करण करके भूमि पर व्यक्तिगत स्वामित्व को उमाप्त कर देना पहला कार्य होगा | सरकार 





0 2. 03889%, 48/एक्‍ैकवो दावे सिक्षाल सिकदककारए, 7. 6 


मास में कृषि की इकाई १्दृ६ 


सारी इपि भूमि को अपने अधिकार में लेकर कुपकों द्वारा श्राधुनिक वन्‍्त्रों के प्रथोग से 
कृषि उत्पादन का कार्य करायेगी जिसके लिए; किसानों को वेतन दिया जायेगा। परन्तु, 
क्या इस प्रणाली में समस्त कृषि स्मस्याओं का हल हो जायेगा १ सत्य तो यह है कि. 
कृषि में उन्नति व्यक्तिगत प्रेरणा तथा प्रोत्साहन द्वास ही सम्भव हो सकती है। भूमि के 
शाद्रीकाण के पश्चात किणान केवल सरकारी कमचारी के रूप में ही खेती का कार्य 
करेंगे | व्यक्तिगत लाम की आशा के अभाव मे प्रत्येक कृषक अपना अधिकतम योग 
(पादप प््ञा एणापएाए0ध0ग) न देगा । 

(३) सुसगठित खेती ( 00790०7श6 फध्थगा08 )--इस प्रकार की 
सुसगठित खेती का एक मात्र उद्देश्य कृपि उत्पादन द्वारा अधिक से अधिक लाभ प्रात 
करना है । ठुसगठित खेती वास्तव में पू भीवादी उत्पादन प्रणाली का ही एक रूप है। 
कृषि उत्पादन की इस प्रणाली के अन्तर्गंठ बढ़े पेमाने पर खेती करने के लिये पर्याप्त पूँजी 
एवं भूमि का होगा श्रावश्यक है डिससे खेती के उन्नत तरीकों से कप उत्पादन करने 
से लाभ में पर्याप्त वृद्धि हो ज्ञाती है । इस प्रकार कृषि उत्पादन भी बहुत बद जाता है । 
२४ (४) सहकारी कृपि ( 00 ०[धाशाए८ केबक्यापधहु )-वर्तमान समय 
में सहकारी कृषि के ऊपर काफी वादविबाद उठ सड़ा हुआ्रा हे | खेती के उपलरइन तथा 
दूर दूर छिंटके होने की समस्या को हल करने के लिये दथा भारतीय कृषि के धुर्मंसगठन 
के लिए रुहकारी कृप्रि पद्धति अपनाये जामे का मुक्ाव दिया जाता है | सहकारी कृषि 
का वास्तविक श्र्थ क्‍या है! इस सम्बन्ध में बड़ा मतमेद है और अनेक भ्रममूलक 
विचार प्रस्तुत किये गये हैं जिनसे सहकारी कुषि का अर्थ तथा देश की वर्तमान कृषि 
व्यवस्था में उसके महत्य को समभने'में बड़ी कठिनाई होदी है। हम इस साबन्ध में 
मीचे बुछ प्रमुप लेफकों तथा विशेषज्ञों द्वार बताये गये सहकारी कृप्रि के श्रर्थ का 
विवरण दे रहे हैं। उदाहस्ण के लिए डा० ओटो शिबर (97 (000० $प्ाद) 
के शब्दों में-- म 

#वघ ग्राठ्वटाफ धाटिब्रापर हु्यच्दगेए ए०-०फ०एमाएट गिएााए 8 
38 जातेधा0०0०9 98 2 6िएा 06 किया गशा4हुध्याटा( ता शा 
पा ॥गपे ॥98 प5९त ]09६9........,? अर्थात्‌ आधुनिक साहित्य में सहकारी 
कृषि का यह अर्थ लगाया जाता है कि यह प्रायः कृषि व्यवस्था का एक रूप है जिसमें 
भूमि का सपुक्त प्रयोग किया जाना है। 

कांग्रेस अध्यक्त श्री संजीब रेड्डी ( आ्य 547]ए% रेथ्तत३ ) 
शजुकर (-जुकरा-राज 2४ #जर जी 2. सपोषपचुपर 9० ह्रन्‍्टबसरर 
एए०्दंपलात्र बाते ऐलवर राहु फप 38 बी३0० 9 ४०६ ॥6 


3058, 00० $6गांडर _ एपप्प्व्व है. ऐ एपॉोघ्शर्णा, पर/८०) खाते 
सका मु ट०-28हलतीक कफ उडडोढ बह शकिव्बबों, पं. वी, 9. 578 


२७० भारतीय अर्थशास्त्र एवं आर्थिक तरिक्रास 


७िणा 48 0970560 0० ग्राभ्याए 0 धाह ९०एगी८३ धीड़ा €55६ ६0- 
04 /“# सहकारिता न केवल अधिक उत्पादन वथा उन्नत जीवन की एक विधि है वरन्‌ 
यह जीयन का एक ऐसा मार्ग भी है जो वर्वेमान समय के अनेक सप्रपों के विरुद्ध है। 

सद्दकारी कृषि के भेद-सहकारी कृषि के ४ विभिन्न रूप हैं निमका भेद समी 
मना आवश्यक है ;-- 

(१) सहकारी सयुक्त कुपि (८0-०फ&बव॥एट [०ए४ सिएाणायह्र)-- 
इस ग्रकार की सहकारी कृषि में छोटे छोटे सेतों को मिलाकर एक बढ़ी इकाई बना ली 
जाती हे जिसम सदस्यों का अपनी अपनी थृमि पर अधिकार चना रहता है। भूमि के 
अरन्य के लिए एक उमिति होती है जिसके हारा बनाई गई योजना के अनुसार कार्य 
करने हैं | उनके द्वारा क्यि गये श्रम के लिए ३-ह मजदूरी दी जाती है, साथ ही उनकी 
भूमि म मृल्य के अनुपात में लामाश मी प्राप्त होता है । 

(7) सदृकारी उन्नव कूपि (60 ०कुल्घश्श: ९ कैलाल फडम78)- 
# प्रकार की प्रणाली में व्यक्तिगत एवं मिल जुलकर दोनों प्रकार से काम किया जाता 
है। सदस्पा में इस बात नी पूर्ण स्पतन्तता द्वोदी है कि वह किन बातों में अन्य सदस्य 
के साथ मिल जुलकर काय करें और क्षिम यातों को व्यक्तिगत ग्राघार पर करे | जहाँ 
तक भ्ृमि क स्वामित्व तथा प्रसस्थ का प्रश्ग है उसके लिए भूस्यामी एर्ण स्वत है, परन्तु 
यदि वह कृषि मे उनति करना चाहता है तो इसके लिए बुषक एक सहकारी उन्नत सेती 
समिति क। निर्माण कर लेते हैं मिसके वर बढ़िया तीज, श्च्छी साद, उन्नत कपि यूथ 
तथा कूपि सममस्धी विमिन्र त्रियाओं के लिए मशीन थ्रादि के सरीदमे तथा सती की 
उपज बेचने का कार्य क्या जाता है । ढेनमा जैसे देशों में इस प्रकार वी समितियों ने 
मेहत्यपूर्ण कार्य किये हैं। 

(३) सहकारी कास्त॒वार सेती ( 00 ठएल्ाशाएट प्रधात्रा। शि्वात0५ 
"88 )--सहकारी काश्तकार सेती के श्रस्तर्गत समस्त कृषि भूमि सहकारी समितियों 
+ अ्रषिकार में होती है जिसे छोटे छोटे चक्र में त्रिमक्त कर दिया जाता है। समिति 
खेती कराने > लिए उछ क्षिसामों को लग्ान पर एक एक चक दे देती है निन पर खेती 
समिति द्वारा बरमाई गई योजना के अनुसार ह्वी करना द्वोदा है। कूपि सम्नन्धी विविध 
सुविधाश, जैसे खाद, बीज, ओऔजार श्रादि प्रदान करना समिति का ही उत्तरदायित्व 
होता है । उत्तर प्रदेश में गगा सादर योजना पर सहकारी आखसामी कृषि अयस्या अ्रथया 
सहकारी काश्वकार कृषि का महत्वपूर्ण प्रयोग हो रहा है | 

(४) मह॒कारी सामृद्दिक कृषि (९० कृलाबतए८ ९०॥6८४ए८ एिक्वार्र 
क्‍86)-इ० श्रक्तर की श्र में झी श्रम सहकारी झुपि रू विकार में होती है, परन्ठु 


+ शचिबबाकायां सिवा, पबाधपे--] छा. 77 796० 


भारत में कृषि की इकाई ७१ 


इसमें खेती का कार्य भी समिति के सदस्यों द्वारा ही समपन्न होता है। ऐसी प्रणाली में 
समिति के सदस्य के पास भूमि का व्यक्तिगत स्वामित्व नहीं रूता है। वे तो वेतन के 
बदले केवल एक श्रमिक के रूप में ही काम करते है। सदस्य समिति द्वार अजित लाभ 
# कुछ भाग पाने के भ्रधिकाए होते हैं 


भारतवप में सहकारी कृषि (00-0० ध३४६ए८ स्श्रदाए0% 70 0) 
--बैसे तो सहकारी इृपि के सिद्धान्त मारत के लिए कुछ नये नहीं हैं फिर भी कांग्रेस के 
मागयुर अधिवेशन में शस किये गये प्रस्तावों में, विशेषकर इपि रुगठत सम्बन्धी, के 
पास होने के उपरान्त सहकारी कृषि पर काफ़ी विवाद उठ खड़ा हुआ है | नागपुर अ्रधि 
वेशन के पश्चात्‌ काग्रेस ने रहकारी झृपि अयाली अपनाने का जो महत्वपूर्ण निश्चय 
किया उसे देश के अन्य राजगैतिक दलों तथा आलोचको द्वारा सहकारी कृषि की तीन 
आलोचना की गाने लगी। इंछ लोगो के विचार से देश की वर्वमान हुए अर्थ व्यवस्था 
को सुधारने, हृि में उन्नति करने, तथा कृषि उत्पादन में पर्यात्त इृद्धि तथा खाद समता 
को हल करने का एक मात्र साथ सहकारी हृषि है, परन्तु दूसरी ओर संतत्रता, जनतन 
तथा अन्य उच्च आदशों एव सिद्धाग्तों के नाम पर सहकारी इृपि की की जाने बाली कट 
आलोचना भी रब विदित है | यदि एक श्लोर भारत के प्रधान मन्‍्री जगहरलाल नेहन 
री सजीव कै व ओपक हित जे कह आकार श्री निजिलिंगया जैसे नेशतं ने उहकारी हृपि हारा देश बम न प्ताम्ा 
एवं आधिक स्थिति का बहा आशा पक की है। तो की दा ओर राजे _ 
ोपाहाज ये पल 5 वर यो या मिट । , पू० एम ० मुन्शी, प्रौ० रगा, मिस्टर पक मा 
-एब विद्वानों ने सहकारी हि की सफलता पर की से बिद्वा्मों ने सहकारी कृषि की सफलता पर काफी स-देह मगठ किया है/। इस कारण 
हम सहकारी हे के पक्ष एवं विपक्त में कहे गये बुछ महत्यपूर्ण तकों का परीक्षण कर 
रहे हैं। ५ 


ऊहुकारी कृषि का आलोचतामक विश्लेषण पत्त मे 


(१) सहकारी कृषि से कृषि जोतों के आकार में पर्याल इंढि हो जाती है। 
यह एक ऐसी विधि है जिसके द्वार खेतों के छोटे छोटे ठुकड़ें। में विभक्त होने तथा 
उनके छिटके होने के कारण कृषि को होने वाली हानियाँ दूर करके माएतीय इृपि में काफी 
उन्नति की जा सकती है। 

(२) सहकारी कृषि भारतीय उपकों को श्रार्थिक सुस््ा प्रदान करने का एक 

५ महत्वपूर्ण साघन है। मिल जुलकर की जाने वाली सेती में फलल सराद होने तथा प्न्य 
प्रकार के जीख्षिमों का मार एक व्यक्ति पर नहीं पड़ता । 

(३) सहकारी कृषि द्वारा देश में कृपि उत्तादन में भारी दृद्धि के वर्तमान 
समय में खाद्यान्न की कमी जैसी गम्भीर समस्या बड़ी मुगमता से हल की जा सक्तती है। 

(४) अनेक प्रकार से कृपि में उन्नति करने दे लिए सहकारी कपि बड़ी उपयोगी 


श्छ्र मारतीय अर्थशानत्र एवं आर्थिक त्रिकास 


रिद्ध हो सकती है । सहकारी हृपि समितियों द्वारा किसान को बाजार की प्रदत्त तथा 
अपने साधनों के समुचित प्रयोग के सम्बन्ध में आयश्यक जानकारी प्रदान की जा सकती 
है जिससे उसको अपने कृषि उत्पादन के स्तर को दढ़ाने में पड़ी सद्दायता मिलेगी । 

(५) सहकारी इृषि ढार उड़े पैमाने पर खेती वी जामे की सम्भायना की च्ो 
सकती है। अ्रनेक बचतों के प्रात होने तथा योक भाव पर हृपि के लिए. आवश्यक सामग्री 
पीज, बनते, श्रादि खरीदने से उल्लादन लागत उहुत कम हो जाती है श्रौर साथ ही 
उत्पादन में भी बद्धि होती है । 

(६) सहकारी सेती द्वारा होने वाले सामाजिक लाभ थे कारण भी सहकारी कृषि 
पद्धति भारत क लिए अत्यन्त महत्वपूर्ण व उपयोगी है। आमीण जीयन में मिल छुल 
कर रहने, पारस्परिक सहयोग तथा भाईचारे की मायनाओशों का प्रिकास कर सहकारी 

7 ब्रामीय जीवन में शान्ति एवं सुस्त का सचार करने का एक उपयोगी साधन है। 
सहकायी इषि से द्वोने वाले ला्मा को पढ़े ही मुन्दर दज्ञ से निम्न शब्दों में 
स्प्ट क्षिया गया है -- 

#(0 66 वि 35 800 ५० 9७६ ८ फर्क एक): 
ठरई इबाध079908 बहा-पराप्पाल खार्त ब्रश्तााड़ 2 महचर एव 


०7 ००३१] वात €९००४०॥0९ ]6 ॥7 %६८णआह ७0॥ ।96 एधलए 68 
तर तैका०म८ए ॥00 5टॉ- 8०४ लगा ८वएँ २ 


विपक्ष मैं 


विभिन्‍न लेपकों तथा विशेषज्ञों द्वारा सहकारी हृपि की तीम्र आलोचना वी गई 
है। मिस्टर एच० के वीराना गऊप (7 ]ए र एटलशाग4 50०एता ) पे 
शब्दों में -- 

#8(० 0$९शाएट सिशा॥7|8 खत ॥5ठ8 इतरिं 0/ तेट३ 


प्रणताए८ बऐ0चा 7 थाए पाठकट प्रथा छशराताग्राहु ]0ण 800८]: 
(ण्राएब्वाट8 07 परतप्॒तञएढ] ए०शा0९872 


सहकारी कृषि के विपक्ष में दिये जाने वाले मुख्य तक निम्न हैं .-- 

(१) सहकारी कृषि मास्त की सामाजिक परित्यितियों के सवर्था प्रतिकूल है। 

(२) भूमि के प्रति अधिक लगाय होने के कारण दृपकों से भूमि ग्राप्त करने मं 
पड़ी कठिनाई होमी | सहकारी कृषि का सइसे बड़ा दोप यह-दै कि इठ्से किसाम फेशल 
एक श्रमिक के रूप में परिणत हो जाता है। इसफे फ्लस्वरूप उसकी रुचि एय उत्साह 
में कमी आ जाने से कृषि उत्तादन में युरा प्रमाव पढ़ सकता है। 

(३) कुछ लोगों के विचार से सददकारी इृषि प्रणाली के श्रपनाये जाने से देश है 
में बेकार की समस्या और चढ़ जायेगी । 


१8 ए एटणीदचा, 76097 का शिव्दात्त ० ८०-६4, ए 578 
2 एकल) मॉक्गए, वंबाल्ते गधा 7ऊ 7909० 


मांस में कृषि की इकाइ १७३ 


(४) पर्यातत कुशल कर्मचारियों तथा प्रशिक्षित व्यक्तियों का अभाव सहकारी 
कृषि पद्धति को छफन बनाने तथा उसे वालत्तवरिक्त लाभ प्राप्त करने म बहुत बड़ा 
बाघा है। 

(५) मिघ्टर रेहफ़ ओक्लेन ( ऐवं 7१७]॥ (005]08 ), चिल्होंने भारत में 
श्रमी कुछ समय पूर्व आये हुए. अमरीफी कृपकों के एक दल का नेतृव किया, सहकारी 
कृषि के सम्बध में अपने विचार स्फप्ट करते हुए कहा है -- 

+ 606 ०कष्टम/एढ विगशायह्र एछ३5 90६ 700 छागएए०त शाते व्‌ 
00 70 गो, ॥ जी फट १ए८०९८४४किं का पाठ ॥६ 4006 म2एमए 
प्रट्थाएए९ 00 6 डियार शाएं ॥408 गा 056 ॥$ प्रधधा।ए 
भाप 4॥0ए0फ9 ॥96९85 ब$ 40 टाट्फाशाल्फा गा गोद वे्ाते मे 


सहकारी सेवा समितियाँ (5८४६८४ ९.० 0767४ए८४)--भारत में कृषि 
की उमृति के लिए सहकारी सेवा समितियों द्वारा पडा उपयोगी कार्य किया जा सकता 
है । वर्तमान रियति में जरकि विभिन विचारकों तथा लेखकों द्वार सहक्तारी हृपि वी 
तीत्र आलोचना की जा रही है शायद ही कोई व्यक्ति ऐसा हो निसे सहकारी सेवा 
समितियों के उपयोग तथा महत्व म तनिक भी स देह हो । प्रसिद्ध अमेरिकन छृषि नेता 
मिस्टर ओसलन द्वारा भी सहकारी तेवा समितियों की बड़ी प्रशसा की गईं है। उनके 
शब्दों में -- 
6४ 567६0९ ९० ०एटए१0ए९४ ७८३६ एथाए फ़ाब्णात्वं शाते जग 
९ 66 हल्काल्यव०५$ 205 87/888 (0 7909 
इन सहकारी सेवा समितियों द्वास क्रिसान को उसके लिए. आवश्यक खाद, 
बीज, उर्परक, सुधरे कृषि यत्र, सास, विपणन तथा प्रावैधिक उपयोगा सुविधाएँ सुगमता 
“से प्राप्त हो सकती हैं जिनसे वह अपनी इृषि मे पर्याध उनति कर सकता है | इस 
प्रकार सहवारी सेवा समितियाँ इृपि मुधार के लिए अत्यन्त आवश्यक हैं। 
भारत में सहकारी झृषि अभी अपनी प्रारम्मिक अ्रवध्या म है परतु इृषि क्षेत्र 
में इसका अत्यधिक महत्व होने के कारण सहकारी इृषि के विकास का हद निश्चय कर 
लिया गया है। दिसम्मर १६४५८ तक भारत में सहकारी कृषि सम्रितियाँ की सरया 
लगभग २०२० थी पर तु भारद जैसे विशाल देश के लिए यह संख्या इस यात का 
सष्ठ प्रमाण है कि अ्रभी सहकारी इृषि ने देश म व्यापक प्रगति नहीं की है जिसके लिए 
4 श्रावश्यक है कि इसके विकास एवं प्रचार के लिए आवश्यक प्रयत्न क्यि जायें मा 
देश सहवारी कृषि द्वाए समुचित लाम प्राप्त कर सरेगा। सहकारी कृषि क॑ विज्तस के 
लिए, हमें निम्न धयत्न करने चाहिए +- 


व वैर८१ खाग उल्गंत 02०5 06८ 29 7959 


कु 


श्छ्ड मारतीय अर्थशारत्र एवं आर्थिक विकास 


(१) सहकारी कृषि द्वारा होने वाले लाम तथा उसके महत्य से क्सिन को 
आपगत करने के लिए इसका व्यापक अचार हो । 

५ (र) इसके लिए आवश्यक प्रावेधिक सलाह तथा परामश्श की सुविधायें प्रदान 
करनी चाहिए जिससे इसके मार्ग में आनेवाली प्रावेघिक कटिनाइयाँ इसके विकास र्ँ 
बाघक न हों । 

(३) सहकारी ृृपि समितियां को अपना कार्य मुगमतापूर्वक चलाने के लिए 
उन्हें आपश्यक प्रोत्सादन देना मी अत्यन्त आपयश्यक है | उन्हें अपने इपि उत्पादन 
के लिए उचित श्रथयरा रियायती मूल्य पर आवश्यक कृषि सामग्री जैसे साद, बी, 
इृपि-यन्त उर्रस्ता वर्धक इत्यादि दिलाकर सहकारी कृषि में बढ़ी प्रगति की जा 
सकती है| 

भारत सरकार ने देश में सहकारी कृषि के पिक्रास के लिए महत्वपूर्ण कदम 
इकषये हैं| प्रथम तथा द्वितीय पचवर्षॉय योजनाओं में कृपि के प्रसार के लिए महत्वपूर्ण 
प्रथत्म क्ये गये हैं | द्वितीय पचवर्षीय योजनाकाल में देश में काय॑ करने” वाली श्रथवा 
मप्निय समितियों को सुधारने अथवा पुम घीवित करने बी श्रोर ध्यान दिया जायेगा।। 
दशश में आगामी वर्षों के लिए अनने वाली तृतीय पच्पीय योजना में भी सहकारी 
रृषि ठया सहकारी सेवा समितियों की ओर पर्याप्त ध्यान दिया जाने का निश्चिय क्या 
गया है । इस योजना के टन्‍्चर्गत लगभग २,४०,००० सहकारी समितियों की स्थापवा- के अन्तर्गत ०,००० सहकारी रुमितियों की. 


करने का प्रस्ताय रक्‍्ला गया जिसकी सदस्य संख्या लगमग ४ करोड़ होगी। 
32220 22/20 अक 2024 
प्रश्न 
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हर भूमि व्यवस्था एवं भूमि सुधार १७७ 


लिए, निश्चित की जाती है | यह दाल ३० या ४० वर्ष का होवा है। इस काल है पूर्य[ 
हो जाने पर लगान की धनयशि पुनः निश्चित की जाती है। 

जमींदारी प्रथा बंगाल, बिहार, उत्तर प्रदेश, उत्तर मद्रास, मध्य प्रदेश तथा अम्बई 
की कुछ भार्गों में पाई जाती है । उत्तर प्रदेश तथा देश के अन्य सदेशों मे जमींदारी प्रथा 
का उन्मूलन अभी हाल में ही किया गया है । जर्मीदारी प्रथा. का विस्तार में अध्ययन 
अगले एृष्ठों में किया गया हे । 

+:मदालवारी प्रथा--इस पद्धति का भ्गणेश सन्‌ १८३३ ई० के *रेगुलेशन, 

एक्ट! के अनुसार सर्व प्रथम आगरा व्‌ अवध मे हुआ्ला था। कलास्तर में इसे पजाव 
कर कुछ मांगी भे लागू कर दिया गया। महान श्र का पार शव जन आन पट हर 
गाँव के ऊुछ समद्धिशाली लोग पिलकर सरकार से भू्ति का स्वाम्रित प्राप्त कर लेते 
हैं और सम्मिलित रूप से गाँव भर के लगान वो चुकाने का उत्तरदावित्य अपने ऊपर 


ले लेते हैं। अ्रतः इस प्रथा को 'सियुक्तः आरम्म स्वामित्व! ( ]0/0: ए॥986 
प४प०) प्रणाली भी कहते हैं । 
विशेषताय 

(१) इस प्रथा के श्रन्तर्गठ मालगुजारी अस्थायी दोती है । 

(२)"मालगुजारी के लिए वेडल कोई विशेष भू साथी ही सरकार के प्रति 
उत्तरदायी नहीं होता वल्कि सम्पूर् गाँववाले मिलकर मालगुनारी के लिए उरकार के 
प्रति उत्तरदायी होते हे | 

(३) किसान को अपनी भूमि का किसी भी रूपए में प्रयोग करने का पूरा पूरा 
अधिकार होता है । 

« . (४) इस प्रथा के अन्त भूमि के हिस्सेदारों में व्रिमाजन बी तीन मुझ्य 
अणालियाँ होती है : 

(ञ्र) पेतृक छिद्धान्त के अनुसार, 

(3। अपेतक सिद्धान्त के अनुसार, तथा 

(स) साधारण विभाजन | 

चैतृक सिद्धान्त के अनुसार भूमि का हिस्वेदार परमरागत थूमि का स्ामी होता 
है। पैतृक प्रणाली वाले गाँग तीन प्रकार के होते हैं । प्रथम ये गाँव जो एक सयुक्त 
उद्यम प्रणाली वी भाँति होते हें अर्थात्‌ जिन पर कुछ व्यक्तियों का सामूहिक अधिकार 

हं।ता है। द्वितीय वे ग्राम होते हैं जो अपेतृक प्रयाली पर आध्रास्ति हें । इसमें भूमि 
का विभाजन 6िच्चे माईचारे? के तिद्धास्व के अनुसार होता है। यह तीन रूप घारण कर 
सकता है--(क) भूमि को चर्राबर बसरर हिस्सों में बरॉटक्र, (ले) ही सख्याय्रों के 
खामिल के अनुसार, (ग) पानी अथवा ढुआओं के हिस्सों के असुठार। तृतीय वे गाँव 
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होते हैं जहां भूमि के विभाजन के लिए कोई विशेष नियम श्रचलित नहीं । जिस व्यक्ति 
के अ्रषिकार में जो भूमि होती है वही व्यक्ति उठ यूति का स्वामी माना जाता है । 
यह प्रथा पंजाब, मध्य प्रदेश तथा उत्तर प्रदेश के उुछ भागों में सचलिव है। 
सैद्वान्िक रूप से यह प्रथा भली अवश्य मालूम होती हे, पर व्यायहारिक रूप मन 
इसमें कुछ कठिनाइयाँ उत्तन्न द्वो जाती हैं। अतः पजात आदि श्यों में इसका स्वष्प 
व्यावहारिक इप्टिकोण से बदला हुआ हे । पजाब मे सम्पूर्ण गाँव के स्थान पर कियान 
ही व्यक्तिगत रूप में भूमि का स्वाप्री समभ्का जाटा है | 
पु शैयतबारी प्रथा (09०:छ०४ 9980०)--सरवैप्रथम_इस पंडवि को कैटेव. 
रौड तथ। मद्रा8 के गवर्नर दामठ मनरो ने सन्‌ १७६२ में मद्रास के बारामहल मामक 
हे मे बाल किया था। श्े-सने; यह पदते रब्य के आत्य भागों तथा बस: >शने; यह पद्धति र्य के अन्य भागों तथा बम्बई में 
“य हो गई। इस समय यह प्रथा वसपई, मद्राउ, बरार, कु्ग, मध्य प्रदेश वया 
५ में प्रचलित हें। प्रास्म्भ में रैयत ही स्वयं काश्कार होता था प्रूठु श्राजक लू. 
बहुत से रैयत खुद काइतकार नहीं होते। 
विशेषतायें 


(१) एस प्रथा के श्रन्तगंत किसान और उसकार के बीच एक सीधा सम्पर्क 
होता है और किसी मध्यस्थ की आवश्यकता नहीं होती । ध 

(२) किसानों को व्यक्तिगत रूप से अपने खेतों के लगान को उऱारी जाने 
में जमा करना पड़ता है । 

(३) मालगुजारी लगमग प्रत्येक ३०-४० पर्ष बाद निश्चित होती दे । माल 
गुजारी के निश्चित करते समय थूमि के चेवक्न तथा उसकी उर्वेय शक्ति की ध्यान में 
रपा जाता है । हा 
(४) सूर्य भूमि पर राज्य का दी स्वामित्व रदइता है। यदि वैधानिक रूप 
से किसान थूमति का पूरा स्वामी महीं होता, व्यायद्वारिक्ता में बह स्वामी दी रहता है । 

(४) किसान को श्रपनी भूमि को प्रयोग में लाने, बदलने अथवा छोड़ देने 
का पूर अधिकार होता है। 

(६) क्सिम भूमि का स्वामी उसी मय तक रहता है जग्र तक वह सरकाए वो 
लगान देता रहता है| 

उपरोक्त तीनों प्रकार की भूमि व्यवस्थाश्रा के अन्तगंत भूमि का विभाजन स्, 
१६३७ ३८ में इस प्रकार धार-- ' 
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भूमि ध्यवस्था की प्रथा राज्य चहाँ प्रचलित है 








| 
(१) रैयववारी श्प ३ ३६ | मद्रास, अम्बई, आताम तथा 
॥/ बिन्दु (परकिलान 
(२) जमीदारी (स्थायी बन्दो बंगाल, उड़ीसा, बिहार, 
बस्त) श्२६७ रू और मद्रास 
(३) जमींदारी तथा मुदहाल मध्य प्रदेश, उत्तर प्रदेश 
बारी (अस्थायी बन्दोबस्त) | १६ ७२ श् तथा पजाब । 





जमीदारी उन्मूलन 
सरकार तया ढिखानां के बीच में उपस्थित मध्यस्थों में झृपि के विश को 
ठेस पहुँचाई हे। श्रत. राज्य सरकारों ने जमीदारी प्रथा तथा मध्यस्थों का अन्त करने 
का निश्चय कर लिया श्र अपने अपने राज्यों में तत्सम्बन्धी जमींदारी उन्मूलन अ्रधि- 
यम भी पास कर दिये हैँ | इस प्रकार के अषिनियम देश के भाग अर! के लगमंग 
सभी राज्यों मं तथा दैदरायाद, मध्य प्रदेश, राजस्थान, सौराष्ट्र, पैप्स, तथा जम्मू एवं 
कश्मीर में बनाये गये हैं। इसी प्रकार के कार्यक्रम अन्य बहुत से राब्यों में भी प्नाये 
जा रहे हैं |- 
मध्वेत्पों फे उन्मूलन सखस्पी अधिनियम इछ सा्यों में पूर्णवया, कुछ ज्यों 
से भ्रषिकाशत, तथा बुछ राज्यों में आशिक रूप में लागू किये जा चुके हैँ | राप्यानुसार 
इनका विवरण इस प्रकार है :-- 
(१) पूर्णतया क्रियान्बित (हणी५ ॥7ए०ए९॥/८०) 
«.. मन प्रदेश, पान, दैदराताद, पैस्स तथा भूपाल | 
(२) अधिमसाशतः क्ियान्वित ($५७४४०७०॥ए ॥गएशिफथ7 ९१) 
आश् प्रदेश, बम्पई, मद्रास, उत्तर प्रदेश, मध्य भारत तथा सौर । 
(३) आशिक रूप से क्रियान्वित (27027 ग्रगाफ्नौब्पा८०/८ते) 
दिद्वार, उड़ीसा, राजस्थान तथा विस्ध्य प्रदेश । 
जर्मीदारी प्रथा अथया मध्यस्पों पे उन्मूलब के शम्मन्ध म लोगों का एक मत 
नहां हे । उुछ लाग उन्मूलन के प्त म हैँ और बुछ इसके विपक्ष म । 
(उन्मूलन के पछ में ते 
जमींदारी उन्मूलन के समर्थकों ने अपने प्रभावपूर्ण तक इस प्रकार दिये हैं--- 
(१) जमीदार किसानों वा शोपऊ होता है--जमीदारी प्रथा के इतिहास 
का विहायलोकन करने से शत होता है कि अधिकाश जमींदार लोग निधन, जज॑र 
रॉ 
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दर पीड़ित कतावां का सदैय छे शोषण करते रहे दें और अपने कर्तस्यों की पूर्त 
जैसे भूमि छुधाए आदि दी गवहलना करने रहें हैं | उन्मूलन के समर्थक का कहना 
है कि यदि मव्यध्या को हटा दिया जाय तो किखानों की दशा भी! छपरेगी और भूमि 
सुधार भी हो सर्रेगा । 
(२) एजवीय आय से वृद्धि--जर्मीदारी प्रथा के अन्तर्गत किसानों से लगान 
बमूल कए्न वी उत्तरदायित्व अर्मीदाएं द्रवया मध्यस्या का शत है। ये मध्यस्थ लगान 
का एक झहुंत बढ़ा भाग स्यय ले लत हैं। दि इन मध्यरवाँ का उन्मूलन कर दिया 
जाय तो सार और क्ितान का सीधा सम्वऊ स्थापित हो जायगा और मध्स्‍्थों की 
जब म जाने वाला भाग सरकफारो पत्नाने म जाने लगेगा। 
(३) राजनैतिक सुधार-भासताय जनता का ग्रधिकाश माग (लगभग ७०४) 
ऊपि पर आधारित है। जमतादार्रा द्वारा शोपित तथा उलाड़ित किये जामे के गारण 
नों में एक राजबैतिक असुन्ताप की भारना प्रा गई हे। यदि इस प्रधावा 
हवन कर दिया जाय ती क्सिया के असत थे की मायना कमी अन्त हो जायगा 
जप छणायठ हपएण गाए फँए हिसणा 7 रुखत्प अप्ड हो जानेंगे और अ्रया्की 
निर्याचन में तगक ? की लोकश्रियता बनी रहगा। 
(४) देश झा आधिक रिकास-लोगों का पह भा कहना है कि यदि मथस्‍्थों 
का उन्मूलन कर दिया जाता है तो ढृपि में मुघार होगा, ऊप्रि उत्पादन में दि होगी; 
जनता वी क्रय शक्ति 4ढगी और अन्‍्दत देश का आर्थिक प्रिकास होगा । ” 


>न्मूलन के गिपक्ष में तके 


जर्मादारी उ मूलन के विपक्षियां ने अपने वर्क निम्न प्रकार प्रस्तुत किये हें. ८ 

(१) रेश में उेराज़गारी की बृद्धि-वदि ज्मदारी यथा का उन्मूलन कर 
दिया जाता है ता १हुए ठे जमीदार तथा मध्यस्थ और उनके क्मेचारी एक बहुत बड़ी 
सझ्या में बेरातगार हो आयेंगे | अविकारत ख्रशिक्तित ज्थया अप्रशिज्ित द्वोने पक 
कारण इनका कोइ राजगार भी नहा मिल रार्गा। ऐसे रुूमप म जन फि देश मे 
बरोजगारी की दाना श्रावक मचाये हुए है, इन लगा की अतिरिक्त बेंकरी देश म 
अराजकता फैल देंगे और नयादिव स्वतस्त याद्र के श॒ुश्र भाल पर क्‍्लफ का टीका 
लगा देगी | 

(२) किसाना की कठिनाइयाँ -मुद्ादय क्लाउंस्टन के शब्द, “मासतीय 
शक का बस ऋण मे होता है, ऋण मे जानने व्यतीत कप्ता है श्रीर एसी ऋण मो 
उठकी यूलुया हा जाती है”! बज मा अच्रध उत्व हैं। जमादार लग अपने 
किसानों को गरनी प्रजा समझ कर उनकी ग्रार्थिक झ्रायश्यकताओं की पूर्व समय उम्य 
पर किया बरतें हैं । यही वास्ण है हि जमीदारों में अनेक दाप द्वाते हुए भी किसान 
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उनकी जत्रछाया से अलग नहीं होना चाहते । जमींदारी फे समाप्त हो जाने पर किसान 
लोग निराधार हो जायेंगे और रामानिक श्रराजक॒ता फैल जावेगी । 


। / (३) प्रामीस रिकार्डों का अभाव-देददतों में भूमि सम्बन्धी सलेखों 
(१८८०:०$) की लिखापढ़ी पथ्वारियों (लेखपालों) द्वारा की जावी है। इन लोगों को 
कोई उचित शिक्षा, उच्च ग्रथवा पिशेष नहीं दी जाती, अतः वे ठीऊ-टीक हिसाय- 
किताब नहीं रप पाते । प्रायः पेंसे के लालच में वे भशुद्ध प्रविष्टियाँ कर देते हैं। 
ज्र्मीदारी उन्मूलन के समय ये कठिनाइयाँ बाधक सिद्ध दोंगी । 

(४) ज्ञतिपूर्ति (मुश्रावजे) की समस्या--जमीदारी प्रथा का उन्मूलम होते 
है सरकार को जमींदार्ण की ज्ञतिपूर्व देने की समस्या उत्पन्न होगी। अ्रनुप्तान हे कि 
जिम राज्यों में जमींदारी प्रथा का उन्मूलन किया गया है वहाँ चविपूर्ति के रूप में 
लगभग ४५० करोड़ ६९ए देने होंगे। ऐसे तम्य्र मे जक कि सरकार के पास धन का 
अ्माव हे ज्षतिपूर्ति एक समस्या बन जावेगी । यदि इस धन का उपयोग बृपि सुधार में 
लगाया जाय तो श्रधिक उपयुक्त होगा। 

(५) भूमिधर बनने की लमस्या--काश्तकारं को भूमिधर बनने के लिए 
सरकार को .दुस गुना लगान देना होगा | भारतीय क्सि।म इतने घनवान नहीं हैं कि वे 
इसे अपने सचित कोप से निकाल कर जमा कर दे । उनके जात ऐसी कोई चल श्रथवा 
अ्रचल सम्पत्ति भी नहीं दे जिसके विरुद्ध वे ऋण प्राप्त कर सकें। 
ज़मीदारी उन्मूलन के मूल तत्व 

जमीदारी उन्मूलन के तीन॑ प्रमुख तत्व है :-- 

(१) मथस्‍्थ अधिकारों का अम्त और जर्मीदार को क्तिषूर्ति जो कि मध्यस्य 
अधिकार से होने बाली शुद्ध आप दी कई गुनी रखी गई। जिस जर्मीदार की श्राय 
श्रधिक थी उसको धरती हुई.दर से क्षतिपूर्ति की पई। 

(२) जर्मीदार द्वारा अपनी व्यक्तिगत इपि के लिए रखी जाने वाली थूमि की 
सीमा निश्चित की गई और जोत की अ्रधिकतम सीमा निर्धारित की गई | 

(३) सरकार और क्सान मे प्रत्यक्ष सम्मन्ध स्थापित करना जिससे अ्त्र 
किसान लगान चुकाने के लिए सीधा सरकार के प्रति उत्तरदायी होता है | 
4 जपदारों श्रयवा मध्ययर्ती लोगों वे उन्मूलन के लिए सरकार को कुल क्षतिएूर्ति 
तया पुनर्थात् श्रनुद्दान (न्याज सहित) ६२५ २४ करोड़ रुपए देना था। इसमें से सन्‌ 
१६४७-४८ तक ध्८ ८७ करोड़ रुपए की धनराशि दी जा चुकी हे । निम्न तालिका में 
राज्यानुछार सन्‌ १६५७ के अन्त में देव छतिपू्ि तथा दी जा चुकी राशियाँ दिखाई 
गई हैं )-- 


श्छर भारतीय अर्थशात्त्र एवं श्रार्यिक विकास 


मध्यवर्ती लोगा के उन्मूलन के लिए देय तथा दी जा चुकी कऋतिपूदि 
(राज्यों से पुनस्सगठन के पूर्व की स्थिति के अनुसार) हि 
(करोड़ रुपयों में) 











बुल देय क्षतिपूर्ति तथा 
पुनर्वात अनुदान (ब्याज सहित) दी जा छुडी यशि 
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मध्यवर्ती लोगों का उन्मूलन 

कानूत बनाने तथा मध्ययर्ती लोया की भूमि हस्वगत कर लेने से सम्बन्धित 
अधिकाश कार्य तथा मध्यवर्ती लोगों क पूर्ण रूप से उन्मूलन का कार्य लगभग किया जा 
चुक है । भू स्वामिय्रों तथा राज्य के तीच सीधा सम्सस्ध स्थापित कर दिया गया हैं। 
कृषि विहीन भूमि (पह भूमि जि पर इपि नहाँ की जाता) तथा वन आदि हस्तगत कर 
लिए गये है और उसकी ध्यत्रस्था का काम राज्य अथवा ग्राम पचायत जैसे स्थानीय 
सगटन प्रलक्ष रूप से करते हैं । 

मघपर्ती लोगा जे डल्मूलन का कार्यकम विमिनर राज्या मे मिन्‍नर मिन्‍न घ्यिति 
में है। 

* फेवरी, १६४८ तक श्जुलाइ, १६४८ तक 

ड भूतपूव मोग़ल, मध्य माख तथा विनय य्रदेश सहित 


भूमि व्यवस्था एप मूमि सुधार श्द्रे 
जमीदार अथवा मध्यवर्ती लोगों के अधिकार में कुल ज्ञेनफ्ल का ४३% भाग 
जमींदारी उन्मूलन के पूष था। उन्मूलन के पश्चात्‌ कुल चेत्रफल का लगमग ५% 
भाग अय भी मध्यवर्ती लोगों के हाथ में है। स्पष्ट विवरण निम्न तालिका से ज्ञात 
कींगा :-- 
मध्यवर्ती लोगों से सम्बन्धित क्षेत्रफत् 








* कुल च्चेन्रफन का प्रतिशत 
वह क्षेत्र जो मध्यवर्ती लोगों के अधिकार में था डरे 
बह ज्षेत्र जहाँ मध्यवर्ता लोगों के उन्‍्दूलन के 
सम्बन्ध में कानून लागू किए जा झुके हूँ ४० 
वह क्षेत्र जहाँ मध्यवर्ता लोगों का उन्मूलन 
किया जा चुरा हे रैप 
अद्द ज्षेत्र जहाँ मभवर्ता लोग भ्रमी भी हें ४ 





भूमि सुधार (.900 १९४०7705)--आधिक इप्टिकोय से भूमि नीति ऐसी 
होनी चाहिए कि इपि की विविधता द्वारा तथा उसकी कार्यक्षमता के स्तर को ऊँचा उठा 
कर शृपि उतपादन में इृद्धि हो | योजना आयोग की रिपोर्ड में भूमि नीति के आर्थिक 
पहलू के अतिरिक्त सामाजिक पहलू पर भी बल दिया गया दै। सामाजिक पहलू में 
निम्न बरतें उम्मिलित हैं :-- 


(१) धन और आय की अस्मानताओं को कम करना, 

(२) शोपण का अंत करना, तथा 

(३) किसान के लिए भू घारण की सुरक्षा और ग्रामीण जनसख्या के पिमिन्न 
समुदायों को समाज में स्थात और अवसर पाने की समानता । 

प्रथम पचवर्षाय योजना में निर्धारित की गई राष्ट्रीय भूपि नीति में यह स्वीकार 
कर लिया गया कि राष्ट्रीय विक्राध के कार्यक्रम में भूमि लामित्व तथा कृषि के रूपए का 
बहुत अधिक महत्व है । उछ भूमि व्यवक््या के स्थान पर, जिसमे झ्षिसानां का शोपण 
होता झ्रा रहा था, इस भूमि नीति मं एक ऐसी भूमि व्यवस्था लागू करने वी सिफारिश 

$ ढी गई जिछमें क्सिन को अपने श्रम का अधिकतम लाम प्राप्त हो और उसे उत्तादन 
चुमवा में वृद्धि करने का पूरा पूरा प्रोत्ठाहन मिले | द्वितीय पचवर्षाव योजना में मो इसी 
बात पर बल दिया गया। योजना में निद्धित भूमि-नीति के दो उद्दे श्य हैं :-- 
, (ऐ) गांव मे वर्तमान भूमि व्यवस्पा के करण इृप्रि उयादन के मार्ग 


श्पय माखाय य्र्थशास्त्र एउ आयिक विक्रास 


वाली अड़चनों को टूर करना वया देश म यथा शीत्र ऐसी ग्रामीण श्र चयस्स्था लागू 
करना मिस काक्षमता और रलादन चमता, दोनों में दृद्धि हो, और 

(२) समानता ऊ ठिद्धान्त पर आधारित समाज की रचना करना तथा सामानिद 
श्रयागताओं की दूर करना | 


नई कृषि नीति--वागपुर प्रस्ताव 
काग्र के नागर अविवशन मे 'हपि संगठन ठग्स वी ढांचे! पर स्पाइल यख्ाय 
द्वाप भूमि वीति का एक ठाख रूप दिया गया । यद्द प्रल्लाय अखिल भासताव कद्भीय 
कम की इपि उत्पादन उप्यस्थां उपसम्रिति को खिपर्ट प९ तैयार किया गया था। 
पृश्ताव में दा महत्यपूण आधार भूत निशय हैं--एक ता धरूमि की अधिकतम सीमा के 
और दूसरा सयुक्त सहकारा हाप पे सम्ग वत है । हृपि संगठन पर पास किंग 
अ्रस्ताय की विशपताएँ निम्नलिखित हैं. -- 
(३) प्राम पंचायत और ग्राम सद्ृसासतिा-पग्रामाय संगठन प्राम परचाध 
ओर ग्राम सहकारिता पर ग्राधारित हो भिनर पास प्राप्त्आाधकर और साधन हैं + 
ग्राम शहकार्ता का सदस्यता सभा लगा ऊ लिए खुली होना चाहिए चाह उनके पांव 
भूमि द्वा या मे द्वा । खहकाय समिति का बैशानक कप और झुटीर उद्यागां का प्रात्खाईन 
देकर प्पने रुदस्या के कश्याण का व्यसस्था करना चाद्विए | 
(२) सहकारी सउुम्व कृषि-भावी कृषि संगठन सहकारी संयुक्त हषि पर 
आयवाखि हागा, निसम सयुकत्त उप्ति क लिए भूमि का एकत्रित कर लिया जायेगा, 
किसिना का भूमि मे स्वामित्र उना रहगा ग्रौर डाह शुद्ध आय से अपनी भ्रम के 
अनुतात में ल्वानाश (द्विस्ता) मिलया। सयुक्त सत पर काम करने बालों का मचदुय 
मिलेगा चादे झनर पाठ सूत्त हा या न हो । सयुक्त कृषि भारम्प करने कपूत विशानों, 
को भ्रावश्यक सपरायें नस अच्छ -ज, प्राद, उपि यूज की पूति, बेशनिक सलाद, 
सिंचाई वी मुविधायें, सस्वां सास, तिकय और संग्रह की सुतिवायें प्रदान कस्ने कर लिए 
सत्रा खहसरिता की स्थायना नी जायग ताक किसान वै्यानिक झ्ाप कर सके | यह सन 
बीन पप्र के द्रादर पूय हो जाना चादिए | इस एम्त्र मां जहाँ सयुक्त झृप्रि सम्मय ड्ढी 
सके चालू की बानी धाहिए । खय्ा ठहकारी समितियाँ से सयुक्त सहकारी समिवियाँ ती 
श्रगात करना कठिन हांगा। क्यांक पुस]ने विचार्रा वाले ग्राशानत किसान का उत्सादित 
करने ब्रीर उनके मानछिक झाटकोश का विस्तृत करने के लिए आपर्यक मनायैदातिक 
एप शैक्णिक यासता थ्रदान करने तथा नव प्रयाग को सम्मान मे कठिनाइ हांगी। 
अत सदकारं सयुक्त उुपि दीरे धारे ठग से चालू की जाना चादिए। इसर लिए 
आपश्यक सागव्नात्मक एय ठकनीऋल योग्पतायें प्राल विशयज्ञा और मुल्क हुव नेठ्ल 
की आपरयक्ता दोगी। 


भूमि व्यवस्था एवं मूमि मुधार श्प्श 


(३) जोत की अधिकतम सीमा--इसमे वर्दमप्न और मारी जोत को झधि- 
कतम सोमा निर्वारित कर देनी आाहिए ओर परिम्रिन्न राज्यों में १६४६ के अन्त तक 
कावूत बना देना चाहिए | इस ग्रक्तर जो थूमि शेप बचेगी वह पचायतों की दोगी और 
बूरिद्वीन वथा नोव की श्रषिक्दम छीमा ऐे कम होने वाले क्िहानों की रह़क्मरी समिति 
द्वाग्र उठ पर खेती की जायगी ] 

(५) फप्तन के न्यूनतम मूल्य का निर्वारण-फ़ल बोने से काफ़ी पहले 
फुसल का निम्नतम मूल्य निश्चित कर देना चाहिए दाक़ि क्रिसान को अ्रपनी उपज के 
बदले मे उचित मूल्य का विश्वास हो जाये | 

(५) बजर भूमि को कृपि योग्य बनाना-बजर धूप को सेती के लिए 
उपयोगी बनाना चाहिए । 


भूमि सुधाय की प्रगति 
मूमि सुधार के ब्रन्तगंत निम्न आते उल्लेखनीय हैं :-- 
(१) मध्यवर्ती लगा का उन्मूलन; 
(२) कार्त सम्बन्धी मुधार, 
(३) जोवों का सीमा-निर्धारण, 
(४) जोतों की चकरन्‍्दो, 
(४) सहकारी कृषि; तया 
(६) भूदात । 


मध्यवर्ती लोगों का उन्मूलन ध 
दायूत बनाने तथा प्रध्यवर्ती लोगों की भूमि हस्तगव कर लेने से उयस्धित 
अधिकाश कार्य तथा मध्यवर्ता लोगों के पूर्ण रूप से उम्मूलन का कार्य लगभग किया जा 
चुका है। भू स्वामियों तथा राज्य के बीच सीधा सम्भन्ध स्थापित कर दिया गया है। 
कृषि भिन्न भूमि ( वहूं भूमि जिस पर झपि नहीं की जातो ) तथा बने आदि ह॒स्तगव 
कर लिए गये हैं और उसकी ब्ययस्त्या का काम सान्य अथया ग्राम पचायत् जैसे स्पानीय 
संगठन प्रत्नज्ञ ल्‍्प्र से करत हें । 
मध्पर्ती लोगा के उन्मूलन क्त कार्यक्रम विभिन्न राग्यों में मित्र मिन्न है। 
काग्त सम्बन्धी सुधार 
योजना आयोग ने राज्यों से जो बाइत सम्बन्वी सुधार खपनाने वी सिफ्कारिश वी, 
उसके मुख्य उद्देश्य हैं: (१) लगान में कमी करना, (२) पे की मुस्ता के लिए व्य- 
बसपा करना, तथा (३) काझइतकारों को स्वामित्व का अ्रषिक्रार देना | इस सम्बन्ध में 
पिमिन्न राज्यों में काझ्ी प्रशति हो चुडी है। 


4 


श्प्६ भारतीय अर्थशास्त्र एवं श्रार्थिक विकास 


जोतो का सीमा-निर्धारण 


प्रथम योजना मे जोतों की सीमा निधारित करने का सिद्धान्त स्वीकार कर लिया 
गया था| इस कार्य के सम्बन्ध में आयरयक आँकड़ां का सम्रह करने के लिए जीता तथा 
कृषि सम्बन्धी गयना करने का मुझाव रपता गया। यह गणना अधिक्वाश राज्यों म | 
गई | द्वितीय योजना में ह्स सिफारिश पर फ़िर से तल दिया गया दै कि जोततांकी 
सीमा 'तीन पारिवारिक जोत! निर्धारित की जाय । इसके अतिरिक्त इसमें यह भी सिफा 
रिश की गई है कि द्वितोष योजन काल म प्रत्येक राज्य म वर्तमान जोतों की सीमा 


निर्धारित बर दी जानी चाहिए | 


.. सीमा निर्धारण दो प्रकार वा होता हे. (क) भविष्य के लिए तथा (स) वर्तमान 
जोतों का | निम्न राध्यां मे भमिष्य के लिए, निर्धारित बी गई जोहों वी सीमा का कौय 


«दिया गया है 
मैदानी जिले ५० एकड़ 
जम म्रदेश तेलगाना क्षेत्र १२ से १८० एकड़ 
उत्तर प्रदेश १२३ एकड़ 
जम्मू तथा कश्मीर श२३ एकड़ 
पजात ३० र्टैएडर्ड एकड़ 
पश्चिम तगाल पु २५ एकड़ 
बम्पई बम्ईई क्षेत्र (भूतपूर्व) १२ से ४८ एकड़ 
मराठयाड़ क्षेत्र १३ से १८९ एकड़ 
विदर्भ तथा क्थ्छ चषेव ३ पारिवारिक जोत 
(सचेत का निश्चय 
न्यायाविकरण करेगा) 
सीणाप्द्र क्षेत ६० से १२० एकढ़ 
मध्य प्रदेश मध्य भारत ज्षेत्र ४० एकड़ 
राजस्थान छ्लेव ३० से ६० एकड़ (भूमि 
की उपज के ब्रनुखर 
है मित्र मित्र) 
मैसूर नम्बई क्षेत्र १२ से ४८ एकड़ 
ह दैदराशद चेन १२से (८० एकड़ 
ग्रजस्थान 
(अ्रजमेर सद्दिव) ३० गिचिव एकड़ अथता 
&० यूखे एकड़ 
द्ल्ल्ी ३० स्टैयडर्ड एकड़ 


मूमि व्यवस्था एवं भूमि छुघार श्द् 


निम्न राज्यों में वर्बभान जोतों पर कानूत बनाये जा चुके हैं : 


असम मैदानी जिले भ० एकड़ 
आम प्रदेश तेलंगाना क्षेत १८ से २७० एकड़ 
जम्मू तथा कृश्मीर शश३्ट एकड 
पंजाब पेप्यू क्षेत्र ३० रहैएडर्ड एकड़ 
(विस्थापित व्यक्तियों 
के सम्रस्थ में ६० 
रटैएइर्ड एकड़) 
पश्चिम बंगाल २५ एकड़ 
बम्पर मराठा क्षेत्र ८ से २०० एकड़ 
विदर्भ तथा करछ च्षेत्र ६ पारिवारिक ज्ञोत 
मैसूर हैदरात्राद च्षेत्र ८ ऐ २७० एकड़ 
शजध्याव अजमेर क्षेत ५० एकड़ (मध्यवर्ता 
लोगों के सत्रध में) 
द्विमाचल प्रदेश चम्श जिले में ३० एकड़ 
तथा श्रन्य क्षेत्रों में 
* १२४ स्थये के मूल्य 
का क्षेत्र 


इसके श्रतिरिक्त अरुम, श्राप्त प्रदेश, केरल, जम्मू तथा कश्मीर, पजाब के पेप्सू 
क्षेत्र, परिचम बयाल, मध्य प्रदेश तथा मैदूर में कई झत्य प्रकार वी व्यवा्थाएँ भी ही 
डाई हैं। 


जोत्ों की चकवन्दी 


प्रधम तथा द्वितीय, दोनों योजनाश्रों में जोनों की चकतन्दी की आयश्यकृता पर 
कापी बल दिया गया है। योजना श्रायोग ने इस बात की ठिल्ारिश की है कि जोतों 
की चकपस्दी का कार्य जामुद्ायिक योजना काउनचेत्रों में अवश्प्र किया जाना चाहिए । 
प्रषम योजना काल में उत्तर प्रदेश में ४४ लाप एकड़ बूमि, पंजाब में'४८ 
+गौप एकड़ भूमि, पेप्यू में १३ लाउ एकड़ भूमि, मध्य प्रदेश में २६ लाए एकड़ भूमि 
पधा ब्सई मे २ लाख एकड़ भूमि में चक्स्‍न्‍दी का काये ह्िया गंगा । दितौप पोजना 
काल की तत्ठम्मन्द। राज्योय योजना के लिए ४५० करोड़ स्यये की ब्यसस्था वी 
गई है। विभिन्न राज्यों मे जोतों की चंकबन्दी के सम्स्ख में ३२ दिसम्बर, १६५७ तऊ 
दुई प्रगति अग्ल्ले १७ की तालिका में दियाई गई है) 


श्प्द आस्वीय अर्थशास्त्र एव आर्थिक विकास 








जोदों की चरुबन्दी 
्प | ३११२४७ | ३१.१२.५५ 
राज्य, सपीय छत खययस्था.. एक हुँगा कार्य की जारी कई 
ड (एकड़) + (एकड़) 
(लाप राये) 
के 

अख्म |. १४ २६ हक ऐड 
आश्र प्रदेश २० ५३ न १,६२)३४१ 

उड़ीसा पक ७३ बक 
उत्तर प्रदैश क्र २३,६८,५६२ | २७,२५१ ६६८ 
प्रजा १७२ ०० ८र,८०५०४ | ५६,१०,४२८ 

पश्चिम गाल रडारण ज-+ लत 
बूछई ७६ ३६ १२,६५,२७४ | ११,७६/४४२ 
खिहार १६६७ 3 २,५४/८८४ 
मद्रास ११५० कस; तन है 
मुथ प्रदेश ४८२५ | २६,६५,४३५ | २,१६/९४९ 
मगर २४५१ |. शेप१३८ | ४४१,११० 
राजस्थान ३२ ४० २१,००० ३,६९३, ११६ 

दि दम रण २,०१,८५३१८ तू 

परारिव्चेरी ०२० | लक न 

मणिपुर ०्रध व स्किप 
द्भाचल यदेश | ६ ५० २१,७६२ १६,१०४ 


| 





3 नाल 
पेतो का बेटवारा तथा ठुकडे होना 

थू उ्च्ि क उत्तराषिकार सम्सस्वी कानूता के फलखस्प सेतों के यँटवारे से 

उनके हुकड़े इतने अधिक द्ोते गये क्रि गाज कृषि उलादन बहुत ही गिरी अवस्था में 
हैं | भारत सरकार की नीति इस प्रइत्ति को रोकने की है । 
१५ राष्पों मे से्ता क उँडयारे को तथा उनके उन्हे द्वोने पे रोकने के लिए 

कानूती कार्ययाही ही गई | इसके अ्रतिरिक्त मित्र मित्र राज्या म॑ इस साम्स्स्ध में शल्य 
उपार्या पर भी अमल किया गया । 


जोत॑ के आँकड़ 


२२ यारा में उपि-बूमि तथा ज्ञोत सम्सस्दी गणना की जा चुडी है। गयनारं 
सममस्वी परिणाम दिद्वार को दोह़कर अन्य सभी राज्यां के ससन्‍्ध में उपलब्ध हैं | 


अचकय दी का कार्यक्रम योजना में सम्मिलित नहीं था | अर इसे वार्षिक योज- 
नाथों में सम्मिलित किया जा रहा दै । 


भूमि ब्ययस्था एवं भूमि सुधार रद 


सहकारी कृषि 

भूमि समस्या को केवल सहकारी ग्राम व्यवस्था द्वारा ही हल किया जा सकता हे 
जैश कि प्रथम तथा द्वितीय योजनाओं में बताया गया था। प्रथम योजना मे यह कहा 
गया था कि छोटे तथा मध्यम श्रेणी के किसान सहकारी हृषि ऊ माध्यम झे ही पड़े उड़ 
खर्ता वी व्यवस्था कर सकते हैँ और तमी भूमि वी उत्पादन छुमता म वृद्धि क्स्‍ना, हृषि 
में अधिक पूजा लगान। तथा वैज्ञानिक अनुस झनों का पूरा पूरा उपयोग बरना सम्भव 
हो सर्रेगा | इस अवधि मे लगभग सभी रा यो ने सहकारी दि सामतियों की स्थापना 
च' लिए, सहायक कानूत तथा उनकी सहायता के लिए नियम उनाये | | का 

द्वितीय योजनाकाल में सहकारी कृषि + विकास के लिए मुद्दध आधार भृमि 
तैयार करने के काम वो प्रधानता दी गई है । 

'णद्टरीप विकास परिषद्‌ का ध्यायी समिति ने सितम्बर, १६५७ मे सहवारी कृषि 
के कार्यक्रम पर विचार किया और शेप डितीय योजनाकाल मे ३,००० खेली में सहकारी 
ऋषि का परीक्षण करने का निर्णय किया। 

दिसम्बर, १६५४८ के अन्त में देश में २ ०२० रुहकारी हृपि समितिया थीं। 

भूदान 

भूदाम श्रथवा सैच्छिक मृमिदान श्रादोलन क। प्रेण्णा देने का अय ग्राचाय 
बिना॥ भाव का हे | आ दोलन के उदृश्य क विपत्र में बतलात हुए, आचाय विनायथा 
भाव कहते है. /न्यात्र और समानता क रिद्धाव पर आधारित समाज मे भूमि सनकी 
द्वानी चाहिए। इसलिए, हम भृमि की भिक्ता नहीं मांग रहे +ज्कि उन गरीग वा हिस्शा 
मांग रह ह जो नूम्रि प्रात्त करते के सच्चे अधिकारी हैं।!” इस आदोलन का मुरप्र 
उद्श्य बिना किसी खून पराबी क देश में सामाजिक और आधिक हुब्यंवत्या को दूर 
कसा है। 

व्याउद्वारिक जप मे बूदान था दलन का अथ, लोग से थूमिहान च्यक्तियां मं 
मेंयने + लिए उनही अपनी भूमि के | भाग का स्तच्छा छ दाने करने को अनुरोध 
करना हैँ | कृषि भिन्न छत म यह थ्रा दोलन छम्रत्तिदान, बुद्धिदातन, जायनदान, साधन 
दान तथा एहदान का रूप ले लेता है । इस ह। दाजन का लष्य ५ करोड़ एकड़ भूमि 
प्राप्त सस्‍ने का हैं जिसस प्रयेक ग्राम ण परिय्र को हप्ति ऊ लिए पत्माप्त नमि प्राम हा 
सर | इसने ब्रब प्रामदान का च्यायक रूप अहण कर लिया है। 

4 भारत में कृषि मजदूर 
( ॥6  ह॥८णाण३ | [,30८ए३ ॥7 7704 ) 

पि प्रधान देश माख अपना उतति का भ्ेत्र कृपि का हा मानता हैँ। मरते 
का थाबीन वेमत बयल कूपि और तत्सस्बधित उद्ागां पर हा अ्रवर्ता खत था | 


का 
' 


१६० माखीय अर्थशास्त्र एप ब्राधिक विज्वत 


जे! # के शब्दों में 'गरीय क्सान, गरीर राजा, गरीय देश” आज भा 
के लिए खवथा उपयुक्त दे । मास में आज किताव की न मर पेट रोटी का ठिकाना डै 
न तन दकने के लिए समूचा कपड़ा । उछे यह भी पता नहा था कि सामाजिक झुविधाएँ 
क्या होती हैं १ उसके पास न निजी घर ये और न सेती करने के लिए साधन ही 
हमारे देश वी सामाजिक अर्थ व्यवस्था मिड़्ने ह्राग्रवान कर्ण या झमारे देश 
के किसानों का निर्न एय निरत्तर होना । जह्षें के किसानों की इस प्रकार की दयतोव 
दशा हो वहाँ पर खेतिदर मजदूरों की दशा कया द्ोगी यह एक पिचास्थीय रिप्रय रन 
जाता है | 

रच पूछा जाय वो भारत का खेतिहर मजदूर और किसान अ्रपनी सॉँों को 
आद्दों के रूप में निकालवा था श्रौर वह ठिफ ऋण के ुगतान के लिए. जीवित रता 
था| उठे मं तो अपने जीवन से प्रेम रद जावा था न माह कूमि से ममता और श्रपने 
परिवार ठे स्वेह उससे कोसों दूर रहता था। उसका जीवन सदैय निराशामय और 
चिंताप्रल्त बीठता रहता था। उसके परिवार के सदस्य सदैव नगे और भूखे रद $ए 
अ्रपना जीवन व्यतीत कर देते ये । 


सन्‌ १६५०-५१ की कृपि-मजदूर सम्बन्धों रिपोर्ट 

यद रियो केद्वीय धम सचिवालय ने प्रकाशित वी थी। इसमें कप मजदूरों 
के विषय में जाँच की, पर देश की सम्पूर्ण जाँच न हो पाई क्योंकि भारत एक विधाल 
देश दे तथा यहाँ पर खेविहर मजदूर भी पैले हुए हैं । न वें एक स्थान पर रहते हैं श्रौर 
न उनका कोई सशटठन ही है जिससे रुद्दी ऑक्‍्ड़े जाने जा सके अत सद्दी और पूर्ण 
जाँच द्वोना असुग्भव हो जाता है। झ्रतएव नमूने के रूप में सम्पूर्ण देश के ८६१२ गति 
लिए गये ये जिसम १,० ३,४८४ व्यक्ति रहते ये बरिसमें 5६ ८५% परिवार सेती पर द्वी 
निर्मर थे । ३० ४९% इनमें सेतिहर मजदूर हैँ । इनके आये अर्थात्‌ १३ २% व्यक्तियों 
के पास अपनी निडी दुछ भूमे है और सेप १४२१५ लोगों ऊँ पाठ अपनी निजी 

ई भी भूमि नहीं है । 

बिलृत जाँच ऊे अठुसार पह कहा जा उक्तता है कि भाख में ४८० बरेड़ 
बरिपार हैं जिसमें से १७६ ला परियार संतिहर मजदूर हैं और इनक आधे अर्थात्‌ 
दम लाप परिवारों के पाठ बुछध निजी भूमि है श्रीर उत्तराध ८८ लाक परियार्स के 
पाठ निजी भूमि के नाम पर शत्त है। + 

उपरोक्त ठख्या जो ३०% यतलाई गई है उसवा पिश्लेषण इस्ले से शाव 
द्वोता है कि २४०४% अ्रध्यावी एवं आकस्मिक हपि मजदूर हैं. और ४६% स्थायी 
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मजदूर हैं | इनके परियारों मे लगमग ४ ७ व्यक्ति प्रति परियार पाये जाते हैं। श्नमें 
से प्रत्येह़ पार में २४ व्यक्ति काम पन्तों में जगे हुए हैं तथा अन्य आश्रित हें | 
२१% मजदूर ऐसे भी हैं जो सहायक उद्योग घन्दों से भी कुछ आय प्राप्त कर लेते 
हैं॥। इन श्रमिकों ऊ पार ग्रौसतन निजी भूति २६ एज़ढ़ है, जो बहुत ही कम हे | 

कृषि-मजदूर्रा की प्रति परिवार औसंद वार्षिक आय ४४७ रुपए और अति व्यक्ति 
औसत श्राय १०४ रुपए थी। वष में औरतन केवल ११८ दिन काम के होते थे 
१८६ दिन हृपि सम्मस्धी कार्य मे और शेप २६ दिन और कार्यों में। इस प्रकार बष में 
७ महीने मजदूरी देकर कपि होती थी | लगभग १५ प्रतिशत इृषि मजदूर भू स्वाप्रियों 
के साथ सम्बद्ध ये और वे उनके लिए. औसतन ३२६ दिन काम करते ये, जब कि 
आकश्मिक रूप से कार्य करने वाले दृपि मजदूरों को वर्ष के २०० दिनों मे ही काम 
रहता था। कृषि मजदूरों की स्थिति में सुधार करमे की समस्या दर्िता उन्मूलन की 
एक मूलभूत समस्या है । 


4. इन इषि भमिक्रों के चूल्दे को गरम रखने के लिए यह आवश्यक है कि वेरोज- 
गांधी एवं अधेरोजयारी को दूर कर अमूल्य समय का रुदुएयोग किया जाय। इस समय 
के सदुपयोग के लिए निम्नलिपरित सुझाव दिये जा सकते हैं :--. 

(१) लघु उद्योगों को प्रोत्ताहित किया जाय ,और ऐसी योजना बनाना धाहिए 
जिससे प्रत्येक भ्रमिक लाभ उठा सके । 

(२) शिक्षा साअन्धी व्यरस्था इस प्रकार करनी चाहिए. जिससे बच्चे, वयस्क 
एव बृद्धि सभी लाभान्वित हों । * 

(३) कृषि मजदूरों को अपना नेठृल् दूसरे व्यक्तियों के हाथ में नसौंप कर 
झंवय करना चाहिए जिससे वे अपनी दशा रुम्भालने में सफल हो सकें | 

(४) श्रम सहकारी समितियों का निर्माण क्या जाय जिससे श्रमिक आर्थिक एवं 
सामाजिक सहायता पा सके तथा उसमें भाईचारे की भावना की जाणति हो। 

(३) ताव्रिक प्रशिक्षण के लिए केन्द्रों की स्थापना की जाय और उनको (अमिकों 
को) इन केन्द्रों से समय समय पर सहायता मिलती रहनी चाहिए। 

श्रमिकों की दशा सुधारने के लिए कियें गये उपाय--रेसी स्थिति में जब 
कि मारत की जनसख्या का बहुत बड़ा भाग दास बना हुआ है सरकार इनकी स्थिति को 
सम्माले जिना देश की आर्थिक एवं सामाजिक व्ययस्था समाजवादी ढंग पर नहीं बना 
सकती, है; ५ आधुनिक रप्त णे, इस प्रदार, के सजी, का सणजयए के: सरस्तररिफत, रे, 
सम्मिलित हो गये है और जनप्रिय सरकार इनको जनता की भलाई के लिए करना 
अपना धरम सममती है | श्रमिक भी अब न तो मौन है और न उतना अ्रश्ञानी ही है 
के वह अपना सर भुकाये सब्र कुछ मुनता रहे । अब यदि उसका शोषण किया गया 
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दो देश म आपसी कलह उत्पन्न हो जायगी और विद्रोह की भावना जागत हो जायगी। 
इन आमर्का वा अम्युदव त्रिटिश शासन काल से हुआ था ओर वह दातता अग्रेों 
के छाथ साध चली भी गई । थ्त्र कानून क द्वारा श्रमिका जी मुसक्षा क लिए, क्रय विक्रय 
पर प्रति>घ लगा दिया गया है । उनको न तो कोई परीद ही सकता है श्रीर न देव 
दी उक्ता है । फिर भी वर्ग प्रथा के पृर्णत समाह्त न होने के कारण से जमोदार का 
कुछ काम जैस मु्गें मृगिया पालना, तथा अ य पालतू जानपरों की सेया मुफ़्त म ही 
करनी पढ़ती दे | पर नहा पर जमदिरी समात्त द्वा चुकी है नैसे उत्तर प्रदेश वहा मी 
अग् ऐसी स्थिति नहीं रही हे | वहाँ अब इन मजट्रा को इस काय॑ के लिए भी पेसा 
दिया जाने लगा है।ञ्रय शब्दों मअ्र्घ सामत्द प्रथा जो सदियां स चला आ रही 
थी उतका अन्त हो गया है | श्रमिकों की दशा सुधारने फालण जो अ प्र उशप किये 
जा रहे हैं. उनका पिस्लृत वर्णन निम्नलिणित दै-- 

(९) श्रमिक सह सारिता- मजदूरों क हित के लिए थोजना आयाग ने सुभाव 
प्रस्तुत क्या हूँ कि सिंचाई सहकारिता, इपि एवं बन विभाग तथा राज्य + अन्य 
विभाग से इृषि श्रमिक के लिए सहकारी समितियां का सगठन किया जाय | हि] 
संगठन क द्वार सामाजिक कल्याण हाने की तम्भावना पाइ बाती है। 

(7) भूदान चज्ञ-व्रिनोशा माव छारा प्रसारित भूदान यज्ञ न पवल 
भारत व लिए वसन्‌ विश्व + लिए एक आदर्श है। इसम भूमिपतियों से जिनक पाठ 
आवश्यकता से अधिक भूमि दे उससे प्राथना करर कुछ भूमि मांगी गई है औ्रौर जो 
यूमि प्राप्त दो जाती है. उसकी उन व्यक्तियों म ब्राट दिया जवा हे जिनक पास भूमि 
नहां होती दे पर भूमि परव कठित परित्रम कर उक्त हैं। विहार ७ रान्‍्का के 
राजा को इस चुत में श्रेय प्राप्त है कि उन्होने १,०२,००१ एक्ड़ भूमिदान म दे दी 
यह आ दीलत सन्‌ १६५१ में हैदराअद के तेलगाना नामक जिले से प्रास्म्म हुआ्ना 
था तथा इसका ला १६५७ तक ५ रोड़ एकड़ थाम दात म प्राप्त बर लेने का 
लक्य था। अनुमान क द्वारा यह कह्दा जा सकता है कि १६५६ तक फयल ४० लाख 
एकड़ थूमि हा एकत हा पा हे । इसत साम्राजिक तथा सजनेतिक दोनों ही प्रकार वी 
समितियाँ प्रभारत हुई हैं | इससे मुए्य मुख्य निम्नलिफित लाभ है -- 

(१) इस द्वारा आपस मे सदृभायना एय सहकारिता का जिस द्वोता है | 

(२) इसके त्याग को माउना बढ़ती डे उंछे इस द्वाय्य भूमिदान, गमदान, 
समत्तिदान, श्रमदान, इुद्धिदान आदि सभी एकन क्य जाते हें | ग 

(३) इच+ दया इइ (वोह की मारना नहा बढगी तथा सदृव मैंच की भावना 
बनाये रज़ने का प्रयास किया जा रहा है । 

(४) इससे बकारों वी समस्या दूर की जा सकती है। 
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(ञ्र) भूमिद्वीन किखनों को भूमि मिल बाती है । * 

(|) खेती के श्रयोग्य भूमि पर ट्रेक्‍्टरों द्वारा तथा अन्य औज़ारों की सद्दायता से 
उसे खेती योग्य बनाया जाता है । * 

-+ . (उ) इषि से सम्बन्ध रखने वाले उद्योगों को गांवां में द्वी पोलने का प्रयास 
किया जा रहा दै । 

(द) णिचाई में विकास करने के लिए नई योजनाएँ तैयार बी जा रही 
जिससे श्रमिक्रा को कार्य मिल जायगा । + 

(ये) हमे एप झृपि सं्मन्धित उद्योगों के लिए प्रशिक्षण बेद्ध भी पोले 
गये हैं। 

(२) इसमे उद्योग प्रादेशिक स्वायलम्जन ऊे झ्राधार पर खोले गये हैं जितसे 
अमिक। के बेकार समय इन उयोगगों में जा सके । 

(३) इन (हृपि अरप्रिकों) का अपना जीवन स्तर उठाने के लिए कहीं कहीं औद़ 
'पूट्शाला पीले गये दूँ दया इनके बच्चों को छूल में प्रिना किसी भेदभाव के मुफ्त 
शिक्षा देने का कार्य प्रारम्म द्वो चुका है। रद्दायता के रूप में उनको नि.गुल्क शिच्ा, 
वियार्थी हविवकारी कोप से निश्चित धन वया पुस्तकें मुफ्त में प्राप्त होती हैं. बिस्से 
इनको शिद्धा के च्ेत्र में बुछ भी व्यय नहीं करमा पढ़ता दै। इससे भमिकों क्री दरि 
दवा, उनका पिछडापन तथा उनवी सामानिक स्थिति में सुधार किया जा रहा दे । 

(३) सामुदायिक विकांस योजनादँ--दृरिजनों एप इपि मजदूरों वी दशा 
संभालने के लिए २ अक्टूबर १६५४२ से ५५ सामुदायिक विकात योगनाश्ों में कार्य 
करना प्रारम्भ कर दिया था तथा २ अक्टूबर १६४३ से राष्ट्रीय विस्तार सेवाएँ भी 

+ प्रदान की जाने लगीं। इनकी स्थापना श्रमिकों की आर्थिक एवं सामाजिक हिथति को 
मुधारमे के लिए किया गया है। इनके द्वार वे सभी काम किये जाते दें निनसे श्रमिकों 
का कल्याण हो सके | प्रथम पैववर्षीय योजना में ७ करोड़ जनसख्या की भलाई के 
लिए. १२०० विकास पणों ने*कार्य प्रारम्म किया था जिनके कार्य करने का क्षेत्र 
१,२०,०९० गाँव ये। 

द्वितीय पच्रवर्षीय योजना में यह सम्पूर्ण गांवों पर लागू करने के लिए प्रथल 
किये जा रदे हैँ तथा इस योजना में ५१० करोड़ रुपये ब्यय किये जायेंगे । इन विकाप्त 
प्रणडों के द्वारा बनता की उर्वाद्वीण उन्नति की जायगी | 

4. (8) कप में न्यूनतम मजदूरी का निर्धारण--हपि मजदूरों की दशा सुधारने 
तथा उनके द्ितों की रचा करने के लिए उरकार ने “यूनतम मजदूरी आधिनियम र६४८" 
पास किया दे । इस श्रधिनियम वे अन्तर्गत भारत के विभिन्‍न राज्यों में हपि मजदूरी के 
पारिश्रमिक की न्यूनतम सीमा निर्धारित की गई है। ये राज्य हैं--वेरल, उद़ीसा, दिल्ली, 
पजाब, राजस्थान और प़िपुरा | इसके अतिरिक्त, श्रसम, श्रान्म प्रदेश, अम्पई) हिमा- 


श६४ भारतीय अर्भशालत्र एप आर्थिक विकास 


घल प्रदेश, मध्य प्रदेश, मैसर एवं पश्रिमी बयाल के ऊुछ चेत्रों में मी न्यूततम मघदूरी 
अधिनियम लागू किया गया है। ए ॒ 

सन्‌ १६४६ ५४७ में लगभग ३,६०० आरमों में सन्‌ १६५१ की जाँच के श्राधार 
पर ही 'द्विवीय श्रखिल भाखीय एपि श्रमिक जाँच! (3८८०० | का; 688 
€्प्रीक्‍७+श 00०४ सिछिवृणाप ) प्रथम पंचरपीय योजना के अन्तगंत प्रारन्म 
किये गये कार्यक्रमों के विकास के ्माव को आँकने के लिए नी गईंथी। अमी तक 
इस जाँच समिवि ने अपनी रिपोर्ट प्रवाशित नहीं की दे ।# 

प्रश्न 
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भ्रध्याय १० 
भारत में सिंचाई 


(सहाट्टशा0व प्र वगताद् ) 


हषि प्रधान देश में ठिंचाई कया महत्व रखती है इस पर श्रषिक बल देने की 
आवश्यकता नहीं है। मारत के श्राथिक दाँचे की दु्बलताएँ कमी भी इतनी सष्ट महीं 
हुईं थीं जितनी द्वितीय विश्वयुद्ध के त॒सन्त पर्चात्‌ दिखाई पड़ी) देश के विभाजन मे 
स्थिति और भी गम्भीर हो गई । राध्ट्रीय सरकार के सामने उस समय अनेक समस्याएँ. 
थीं जिनमें सबसे अधिक महत्वपूर्ण “अन्न उत्पादन की समस्या थी। इसके परचाद्‌ 
विर्चुत शक्ति क उत्पादन का प्रश्न था जो उद्योग धन्धों के विकास के लिए श्ननिवार्य 
यथी । भारत के पाय विशाल जल साधन हैं, जो परिमाय में १३ हजार लास एकड़ 
कुट क्षेत्र ऊे बराबर है, परन्तु उपमे से ३ ही प्रयुक्त दो रहा है। मारत में सिंचाई तो 
बहुत प्राचीन काल से हो रही है परन्ठ॒ जल और विद्युत साधनों का योजनाबद्ध 
प्रिकास छतन्तता प्राप्ति के बाद ही आरम्भ हुआ। यदि हमारी राष्ट्रीय सरकार की 
प्रधम पचवर्षाय योजना देश की जल शक्ति के योजनावद्ध विकास का प्रतिनिधित्व 
करती है तो द्वितीय योबना ने उस कार्य को आगे बद्ाया है | 
सिचाई का अर्य 
- साधारण रूपये इृपि के लिए. जल सम्बन्धी आवश्यकवा की पूर्ति वर्षा ले 
होती है पर-ठ यदि वर्षा के ब्रमाव में इत्रिम साधनों जेसे नदी, वालाब कुओं श्र 
नहरों से पानी पहुँचाने की व्यवस्था की जादी हैतो इसको सिंचाई बहते हैं| दूसरे शब्दों 
में धूमि में नम्ती कम हो जाने पर फसल को सूखने से बचाने के लिए जो पानी बाहरी 
साधनों द्वार पौधों को दिया जाता है, उसे सिंचाई बहते हैं। मारत जैसे विशाल और 
षि प्रधाम देश में जहाँ बहुत से च्षेत्रों में वर्षा का नितान्त अभाव है अथवा जहाँ 
धर्षा अनियमित और अनिश्चित होती है, वहा सिंचाई के इृत्रिम साधनों का अवलस्बन 
लेना ही आवश्यक होता है। 
धिंचाई का महल 
प्रत्येक कितान लिंचाई का महत्व मली माँति जानता है और बहुत सी कठिनाइयों 
का सामवा करके मी किसान पाला पड़ने वाले मौसप्त में भी रात भर ठढ खाकर और 
परिश्रम करके अपनी फसलों को सूखने से बचाता हे। सिंचाई की आवश्यकता किन्हों 


श्द६ भारतीय श्र्यशात््र एव ग्रारपिक्र विकास 


किन्हीं फतलों में अधिक तथा किर्हीं किन्दी में कम पड़ती है और मौसम के आधार पर 
भी फसलों में कम या अधिक पानी देमा पड़ता है। अवश्य हेपि में िचाई हा शक बहुत 
बड़ा स्थान है। 

आखतवप में वर्षा के मानचित्र को देखने से शात द्वोता है कि देश के बुछ आग 
जैसे अत्म और हिमा तय की ठराई में बहुत अधिक पर्षा--१००” से ३००” तक- 
होती है और कुछ भागों जैसे राजपूताना और पजाब में नाम मात्र वो दी वर्षा होती दै। 
देश के श्रन्य भागों में बार्पिक वर्ष ३०४ से ४०” वे यीच में होती है | 

मीसम के आधार पर तथा फुसला फे अपने गुणों के अनुसार मिन्‍न मिन्‍न 
फसलों के लिए मिन्‍न मिन्‍म मात्रा में पानी वी आवश्यकता होती है, परन्तु यह माता 
किसी एक फसल के लिए कमी एक नहीं रहती ! जलवाबु और भूमि की बनावट के 
अनुसार पानी की श्रावश्यकता घटती अथवा बढ़ती रहती दै श्रीर दृपि सम्बन्धी कार्यो 
के लिए. फंसल मर तक ( (09 $८४६०४ ) पानी की श्रायश्यक्ष्ता दोती है, जब कि 
अमाग्यवश मारतवर् में वर्ष वेबल सामयिक ( 5९८३९०४४) ) होती है। 

वैज्ञानिकों का कहना है कि फसल वे” मौसम में इृषि सम्बन्धी कार्यों के दिए 
आऔसतन ४०” जल की श्रावश्यक्ता द्वोती है | 

सप्टीकरण के विचार ऐ निम्नलिफित तालिका में हम ऊछ अमुख रखलों के 
लिए पानी की आवश्यकता की मात्रा देते हैं जिउस किस फसल को कितना पानी 
आयश्यक हे इसका अनुमान लग सकेगा -- 





न 
फल का नाप । पानी वी मात्र (वर्षा के अतिरिक्त एकढ इवों में) 

घान ३७ 

ज्वार १० 

मक्का १५ 

गंहू ष्द 

जी ६ 

ज्ई ६ 

मठर द्द 

चना (यदि आयश्थक हो) ३ 

ग्ग्ना 4० 

आलू ३० 


>ै--+_+_८ुदाूप्रऊा---८--_--->-- 
अत, उन सय छेब्रों में जहाँ वर्षा का उपलब्धि पर्यात्र मात्रा में नद्दी दोठी है 
वहाँ जिंचाई श्रपरिदायं दो जादी है। 
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चित्र ५ 
भारतीय वर्षा की चार मुख्य विशेषनाएँ हैं :-- 
(१) वर्षा का श्रस्मान विवरण (८ 
(२) वर्षा का श्रनियमित वितरण; का 
(३) वर्षा का अभाव श्रथरा अनाइष्टि; का 
हम र्प़ा की अधिकता अगवा अतिदृष्टि । 

/*"जरोक विशेषताओं के कारण सर चाल्से ट्रैवीलियन ने कहा है कि “मक 
बर्षू, में सिचाई ही सर बुछ दै | पानी ध्रूमि से मूल्यवान है, क्योंकि जब भूमि पर जल 
पड़ता है तो उपज शक्ति में कम से कम छः गुनी वृद्धि द्वोती है श्रौर वह भूमि भी 
उपजाऊ हो जाती है, जो धजर थी, अ्रतः भारत में ठिचाई सत्र बुछ है।” श्री नॉवेल्स 
ने दो यदाँ तक कह है कि “सिंचाई के कार्यों ने जीवन की रच्या का प्रन्‍न्ध किया है, 
क्योंकि भूमि की उपज, उसके, मूल्य तथा उससे प्राप्त श्राय में वृद्धि हुई है। अतः दुर्भितत 
के समय में इस सद्दायता की अति आवश्यकता पढ़ती है और यह सम्पूर्य क्षेत्रों को_ 
सभ्य बनाने में सद्दायक हुए हैं ।” 

बिंचाई का मदत्व केवल इृषि और कृपक तक द्वी केन्द्रित नहीं है बल्कि देश की 
चर्धूयं अ्र्य-न्यव॒स्था के बिकात, व्यापार में उत्तति, उ्लादन में इडि, उद्ेयों 
का विस्तार, सरकारी आय मे वृद्धि तथा सर्य साधारण के रहम सहन को प्रभावित 
करता है। ञ 
जल की पूर्ति (8४ शां४०)9 ०६ ४४६४६६:)--खिंचाई के लिए. जल की 


श्ध्द मारदीय अर्थशात्त्र एवं आर्थिक विकात 


पूर्ति तीम साधनों से होती है --(१) प्राइविक नदियों और खोतों से प्र यत्र रुप में, 
(२) बाढ़ अथवा वर्षा के पानी को एकज्ित करके तथा (३) भूमि के नीचे संचित डइल 
से | मारतवर्ष में वे तीमों दी सघन उपलब्ध हैं।.* 
मासतवर्ष में पति वर्ष ७ करोड़ एकढ़ भूमि से अधिक की सिंचाई की जाती है। 

इृषि-प्रधान देश द्वोने के कारण यहाँ पर सार का उत्रसे श्रधिक्‌ सिचित न भाग दै। 
यह थू-भाग सयुक्त राज्य अ्रमेरिका के सिंचित भाग का दुगना है । भारतवर्ष में सिंचाई 
अति भ्राचीन काल से की जाती रहो है। प्रारम्भिक सिंचाई कुआं, वालायों, नहरों तथा 
ख्ोतों को काटकर वी जाती थी। 
सिंचाई के साथनों क्र विभाजन 

* उिंचाई के साधनों को दो भागों में जिभाजित किया जा सकता है: (१) 
उत्पादक और (२) ग्रचुत्पादक अयवा रक्तात्मक। उत्पादक राधनों से तात्पय॑ यह हैं 
कि उमके दवा इतमी आय प्राप्त हो जाती है कि जिठसे पूजीगत व्यय पर न्याज, कार्य 
शील खर्चे तथा कर वसूल करने के पर्चे आखानी से प्राप्त हो जते हैं। इस वर्ग में श्राने 
बाली योजनाओं की धर्थ-व्यवस्या सापजनिक ऋणों के द्वारा वी जा सकती है क्योंकि 
इससे सार्यजनिक अर्थ व्यवस्था पर कोई 4माव नहीं पढ़ता । ढितीय वर्ग ऊ अ्रन्तर्गत ने 
बोजनाएँ आदी हैं जिनसे रेवल इतनी आय प्राप्त होती है जिक्से लगाई गई पजी का 
न्याज निकल आये 
पसिचाई के ज्ञाभ 


(१) अकाल के विरुद्ध सुरक्षा -अनाएष्टि अथवा अपर्याप्त वर्स होने की दशा 
में सिंचाई का मुख्य काय॑ उठ क्षेत्रवी अकाल के विदुद रक्षा करना होता है। 
हिंचाई की योजनाओ्रों के निमाण के समय असख्य लोगों को कार्य मिलता है. जिससे 
उनकी क्रय शक्ति द्भती है। योजनाओं थे समाप्त हो जाने पर सिंचाई कार्यों की उद्धा 
यता से लोगों को खाद्यात और चारे दी फसलें प्राप्त हांती हैं । 


(२) भूमि के मूल्य में वृद्धि--कछ्षिचाइ की बोडनाबा क प्रस वाल क्षेत्रों का 
बायार मूल्य पहले की अपेछा अधिक प्र जाता है क्योंकि श्रय उस स्थान को उपब 
सम्बन्धी अधिक सुरिधाएँ उपलब्ध दो जाती हैं । 

(३) सिंचाई वाले स्थान का स्तर ( |८ए८ ) पहले वी श्रप्रे्ना ऊँचा हो 
जाता है । ५ 

(३) मलुष्यों और जाववरों को नहाने और पीने के लिए. पानी की सुदिधोरँ 
उपलब्ध दह्वो जाती हैं ) 

(४) लिंचाई की सहायता से बरागरान समल जाते हैं. और मूमि वी नमी बढ 
बाती है। हि 


“मास में सिचाई श्श्द 


(६) पज्यों की आगमन में कद हो जाती है । न: 
(७) बाढ़ नियन्‍्बण तथा शक्ति उत्पादन में सहायता मिलती है। 

८) यदि ठिचाई की योजनाएँ हु दे शोय होवी होती हैं तो उसे अ्रनेक लाम प्रात 
( ्र विलटह 5-० (2 »«- 


झते है। 
उपरोक्त लाभों से प्रभावित होकर हमारी उखकार ने सिचाई विकास की ओर 
विशेष ध्यान दिया है जैसा कि निम्न तालिका से ज्ञात दोगा- 


(मिलियन में) 














_मं | काला पल | ओई गई भूमि पिचित चेत्र कण 
बपं जनतस्या | हाई | पादार्थ क्षेत्र 

| (स्कड़) | (एकड़) (एकड़) 

१६०० ररेद | बे०्२ २६ १८० 
१६५१ रैहर |. हे०० भर २४० 
३६७३ ०० ३१४ १४९ पूर्ण विकास 


(्‌ अलुवानिवों | 


भारत मे सिंचाई के विश्निन्न साधन 
भारतवर्ष में घिंचाई के यहुत से साधन हैं, जिनसे ढिचाई के लिए किसान की 
पानी मिलता है, जैसें-- 
(१) कुश्नो, 
(२) नल कप (७४७४ ८), 
(३) नहर, 
2 (2) नदी, 
>(3) वालाब अथवा मील, तथा 
_(६) मरना । 
ऐसा अनुमान है कि उपरोक्त विमिन्न साधनों द्वारा मारत के कुल $पिं योग्य 
चेतफ्ल का केवल २०१, च्ेत्रफल ही लाभान्वित द्वोवा है और शेष ८०% क्षेत्रफल 
के लिए छिचाई का फोर साधन नहीं है । सन्‌ १६५८ ५६ में विभिन्न सिचाई के साधनों 
द्वारा सिंचित मूमि का पेत्रकूल और उनका दलनात्मक प्रतिशत श्रगले ४४ पर दी गई 
तालिका में दर्शाया गया है#-- 


जवुगशहांग) बाबे फ्रैधशा/ झ0 795%6० ए. 755 





२३०० भारतीय अर्पशास्त्र एवं आर्थिक विकास 











चित्र ६- सिंचाई ४44 
सिंचाई के साधन । शिचित चेत्रफल (हजार एकड़ में) 
नल हे 2-2० 
नहरें + | 
खाये ॥ १६,८३२ 
निजी ३,३६० 
तालाब श०पप्दर 
कुएँ १६,६४२ 
अन्य साधन | घ,४४४ 
। 
योग | ५६,१६३ 


>> बम यश पर 2: अर अल 2 जम 
आगे हम सिंचाई के प्रमुख साधनों का रद्धित वर्णन करेंगे | 


भारत में शिचाई २०१. 


छुआ द्वाए सिंचाई 

सिंचाई के व्यक्तिगत साधनों मे ऊुओ्ों का महत्वपूण्य॑ स्थान है) भारतवर्ष में यह 
अ्रति प्राचीन काल से अत्यन्त महलपूर्य एप श्रवि अचलित खापन रहा है। देश मे 
जहाँ कहीं भी अनुकूल भौगोलिक दरशाएँ विद्यमान ई वहाँ कु पाये जाते हैं । भारत 
वर्ष में कुल सिंचित केवल का लगमग २६% मांग उद्नों मे द्वारा हो सींचा जाता है । 
बैसे तो यद्द देश के लगमग थत्येक भाग म पाये जात हैं परतु यद्द विशेष रूप से उत्तर 
प्रदेश, पंजाब, मद्रास, और अम्बइ राज्य म पाये जाते दैँ। उत्तर प्रदेश में ११ लाफ से 
अधिक कुएँ काम में लाय जाते हैं| इसके बाद मद्राउ का नम्बर श्राता है जहां ६३ 
लाप बुदँ पाये जाते हैँ | पंजाब, बम्बई, मध्य प्रदेश और राजपृताना क्रश इसके बाद 
आत हैं । कुश्रों को दा भार्गा में विमा जत किया जा सकता है-गाधारण कुएँ औ्रौर 
नल दूप । 

साधारण ३ए-साधारण उए५ँ कब्पे और पक दोनों द्वां प्रकार क द्योत ६। 
इन कुश्नों की अनावट, गहराई और पानी की मात्रा भौगालिक परिस्थितियों पर निभर 
होती है । उत्तर प्रदेश में इस प्रकार के उु्झ्ां की सख्या श्राय सभी रायां की श्रपक्षा 
सबसे अधिक है। दक्तिणी भारत में पथरीली भूमि द्वाने फ कारण कुआं की संग्या 
बहुत कम ६। १६४५ के अकाल जाँच आयोग ने कुश्रां की महत्ता को स्वीकार करत 
हुए लिए है कि “बुएँ छिचाई + सर्वाचम महत्व के साधन हैं श्रौर यदि शिचित 
कत्र में अधिकतम इृद्धि करनी है, तो न्यक्तिगत उप्लों की सरश म॑ प्रयाप्त वृद्धि करना 
झनिवाय है ।? 

नल कूप--नल बूर्पा के निर्माण ने ठिचाई पद्धति + इतिहास में एक महत्व 
पूण श्रध्याय जाड़ दिया है | एक नल बूप ६० फुट से लेकर '१०० फुट तक गहरा 
द्वोता है | इसकी क्षमता ३३००० गैलन पानी प्रति घए। खाचने की हांती है । इधस 
खगमग ५०० एकड़ भूमि की ठिचाई हा सकती है। 

4 प्रथम सन्‌ १६४८ म भारत सरकार ने नल दूर्पां के विषय म॑ दो श्रप्तराका 
विशेषज्ञों को सलाह प लिए बुलाया था । उत्तर प्रदेश तथा त्रिह्र म ऐसे ऊुर्ओा का 
निमाण सन्‌ १६३० से प्रारम्भ ते! गया था श्रीर १६५० तक लम्भग २५०० ऊुएँ 
बन चुके थे। अमरीकी विशपज्ञों ने उचर प्रदेश, रिहार तथा पजाब मे नल कु दें 
विकास की भारी योजनाएँ बनाइ | अथम पचव्यीय योजना में ५८३० नल वूप तथा 
द्वितीय पंचवर्षीय योजना में ३४८५१ नल कूप बनाने का लद्॒य रपा गया था | इस समय 

$ यह मल बूप पजाव, बम्मइ, बिद्वार, मद्राठ, उत्तर प्रदेश, ट्रावनकरोर कोचीन तथा मध्य 
प्रदेश मे काफी सप्या म॑ पाये जाते हैं । 
छुर्झा से ल्ञाभ : 
(१) पानी के व्यय मे मितत्ययता-विभिन्न गद्दराइया से पानी निकालने 


र्ण्श भाखीय अर्थश्ात््र एवं श्रार्थिक विकाठ 


में होने वाले परिश्रम से बचने के लिए किसान स्वभायतः पाती व्यर्थ नष्ट करने में 
सकोच करता है। पारी निकालने में लागत भी गधिक लगती है, अतः इस पानी का 
उपयोग फेवल लाभदायक फसलों में दी किया जाता है। इस प्रकार पानी के व्यय की 
लायत कम हो जाती है और परिश्रम वी अत होती है । + 

(२) ढुर्झे का पानी धात्विक इष्डिकोण से अधिक शुखकरी होता द क्योंकि 
इसम सोडा, नाइट्रेट, क्लोराइड ठया सल्फेट मिले द्वोते हैं जो कि भूमि वी अर्बरा 
शक्ति को बढ़ा देते हैं । 

(३) श्रावश्यक्तानुआर पानी का उपयोग होने के कारण पानी के सड़ने 
(एश८- ०१57६) का भी भय नहीं रहत्य जैसा कि नहरों, दालाओं और भीतों 
से सम्मव है | 

(४) कु के निर्माण में न तो अधिक एूँजी की श्राउश्यक्ता होती है और न 

4९. तात्रिक योग्यता वी। 

(४) मारतबर्प वी भीयोलिक परिश्थितिया के अनुसार मी झऊुँच। का निर्माण 
ही अधिक हितकर है | अधिकाश शूमि तराई की एरं रतीली है जिसमें कि बरसात को 
पानी सुविधापूपक सचित हो जाता है। 

(६) नल ठप ठाघारण उुँआ्ऑकी अपेक्षा मितव्ययी, दीररजीती होते हें । 
इनमा सयसे बड़ा लाभ यद है कि ये मानपीय और पाशत्रिक परिश्रम की भिलकुल 
दुश्माण दे देते हें । 
कु से सिचाई करने में कठिनाइयाँ 

(१) ढ्रा द्वाय खिचाई करने मं घन और परिश्रम दोनों ही श्रधिक लगते है। 
बच्यपि प्राएप में घन और परिश्रम वा विनियोग कम मालूम द्वोता है परत बालान्वर 
में उश्नों की मरम्मत, सफाई और घुननिर्माण पर जो व्यय और परिश्रम होता दे वह 
अनार्थिक होता है । झ् 

(२) श्रनात्रमट अर्थात्‌ बर्ण के श्रमार वाले वर्ष क्षय हि वानी की अधिरू 
आवश्यकता द्वोती हे ऊँ प्रायः यू जाया करते हैं। यही नहीं तिस्तर पानी के 
पिंचाय से भी दुएँ प्रायः सूत्र जाते है । 
लक र (२) ३ का पावी अक्तर जारा होताई जो कि पौधों के लिए द्वानिकारक 
ड्वोता है । 

(४) नदियां एय करन की अपेक्षा कुएँ के पानी में घात्यिक मिश्रणों की कमी 
द्वोवी दै क्योंकि ये एक द्वी स्थान पर केन्द्रित होते हैं । 

(9) ऊद्ी ऊछात क्पछ सीलित चेें पर ही खिचाई द्वा ठकदी है। इसके 
सिररीत नदियों, नहरों श्री नों से भी अपेक्षाइत अप्रिक उिलून चेतों में सिंचाई हो * 
सकती है। 


मास में दिचाई शेण्रे 


(६) भारत के कुछ भू खण्डों मं पानी की सतह बहुत नीचो दै जहाँ पर कुएँ. 
खोदना झनाधिक एवं कप्ट्प्रद है | 
नहरो द्वारा सिंचाई 
विचाई की दृ्टि से प्राइदिक साधन (वर्षा) के बाद नद्दरों का ही स्थान आता 
है | भ्राख में वो नहरें ही सत्रसे अधिक छिंचाई का महत्वपूर्ण साधन है। इनकी कुल 
लम्बाई ६७ हजार मील है ) ये भारतवर्ष में अति प्राचीन काल से प्रचलित रही हे, 
यद्यवि इनका श्राउनिक्त विकास १६ वीं शताब्दी से ही प्रारम्भ द्वोवा है। इस प्रकार से 
इनके निर्माण का श्रेय ब्रिटिश सरकार की प्राप्त नहीं हो सकता। अनुमान है कि हमारी 
नहूरों में ८० करोड़ अधिक रुपया लगा हुआ है। नहरें अधिकतर पजाय, 
उत्तर प्रदेश, यगाल, विहार, मद्रास, मैयर, दैदरायाद, वम्बई, मध्य प्रदेश और उड़ासा में 
पाई जाती हैं जहाँ इनका एक प्रकार से जाल सा बिछा हुआ है। १६२१ ई० के पूर्व 
नहर्ण का बर्गाक्रण इस प्रकार या +++ 
२ (९) उल्ादक नहरें (7०90700/9८ (.॥9)9, 
(२) रह्तात्मक नहरें (2:07220ए2 (87205) तथा 
(३) छोरे कार्य मं थाने वाली नहरें (३[007 (.४॥35) | 
प्रथम वर्य को नहरें उत्पादन को बढ़ाने की दम्टिकोण से बनाई जाती थीं। 
द्वितीय वर्ग की नहरों से उत्पादन कार्य तो कम लिया जाता था पर्च बाढ़ नियलण 
प्रमुख उद्देश्य होवा था । इनसे आय नाम मात को तथा अनिश्चित होती थी। तृतीय 
वर्ग की नहरों को आपत्ति काल में सनवाया जाता था । इनके निर्माण के लिए किसों 
विशेष कोप ( $900 ) थ्रादि का प्रावधान नहीं था। इवकी अर्थ व्यवस्था चालू वर्ष 
के बजट से ही की जाती थी । हर 
आधुनिक काल में नहरों का वर्गाकरण निम्न अक्तार किया जाता है -- 
(१) वारहमासी थ्रथपरा स्थायी नदरे [?९7थ॥94/ (४॥04(5), 
(२) मौठ्मी अथवा अस्थायी नहरें ([0ए0769007 (:७7245) तथा 
(३) बांध की नहरे (50008० (05 (४0४5)। 
(१) स्थायी नहरें हे 
बारदमासी, धारावाहिक अथवा स्थायी नहरें वे नहरें हैं जो सदव सिंचाई 
के लिए पानी रनाये रपवी हैं और आवश्यकता के सम्रय हानि से बचाती हैं। इनका 
+ निर्माण नदियों के दोनों ओर एक मजयूत बाँध बनाकर पानी को रोक कर किया जाता 
है। इनके द्वार सिंचाई अधिक निश्चित, नियमित तथा सुमयानुवूल होती है | इस प्रकार 
की नहरें उत्तर प्रदेश में अधिक पाई जाती हैं। राष्ट्रीय सरकार आजकल इसी प्रकार 
की नहरों के निर्माण पर अधिक चल दे रही है। 


रश्श्र भारतीय अर्थशास्त्र एव आर्थिक विकास 


(२) मौसमी नहरें हर 
मौसमी, अनित्य वाहिनी, अस्थायी श्रथवा याढ़ की वे नहरें द्वोती हैं जिनमे 
केवल वर्षा ऋतु में पानी आ्ात है | बरसात के दिलों में श्रथदा बाढ़ से उमढ़ती हुईं 
नदियों का श्रतिरेक जल इन नद्दरों में आ जाठा है | ये नहरें केवल वर्षा काल में ही. 
काम में लाई जा उकती हैं | इस प्रकार इन नहरयें की भ्रघिक मद्दत्ता नहीं है क्योंकि 
वर्षा ऋतु में जब्र कि जल की बहुतायत होती है ये जल को प्रदान करती हैं परन्तु हां 
ऐेस़े स्थानों में जदाँ वर्षा ऋतु में मी फसलों को पर्याप्त जल नहीं मिलता इमकी महत्ता 
अवश्य बढ़ जाती है । 
(३) बाँध की नहरें 
आँध की नहर॑ वे नहर हैँ जिनम घाटियां के दोना किमारों पर बाँध लगाकर 
पानी एकत्र किया जाता है और सूखे मौसम में उनका सदुपयोग किया जाता है । 
ब्प से लाभ 


(१) कृषि उद्योग में स्थायिव्र--साल भर तक नहरों द्वारा पानी मिलमे के 
कांस्य इृषि उद्याम में एक प्रकार का स्थायिव (59977) व्रा जाती दे और उपज 
की मात्रा तथा गुण में भी रृद्धि हो जाती है । 

(२) बाद निययण--नदियों के आ्रापपार बाँध बना कर जल सचित करने व 
कारण पढ़ ३ प्रकोप का भय जाता रहता हैं। श्रनेक देश में नहरों का निर्माण इसा 
उद्देश्य से क्रिया गया है । 

(३) नहरों द्वारा सिंचाई के कारण बहुत से मदश्यल तथा बजर भूमि लक् 
लद्दाते हुए खंता म परिणत हो जाती है । रेगिस्तानी इलाकों में खिचाई का एक मात 
साधन यद्दा रह जाता है । 

(४) अकाल के भूत से छुटकारा मिल जाता है । 

(५) नहूर्र + निर्माण से देश की जनसख्या के एक बहुत बढ़ भाग को रोज 
गार मिल जाता है । 

(६) बड़ी बड़ी मदरसा को यातायात ज सावन रे रूप मे भी प्रयुक्त किया 
जाता दे । 
नहर के दोष 

(१) पानी का श्रपत्यय--भास्ताय क्खिन लोग अपनी श्रशनदा एवं मूर्लता 
के कारण नहर्स ऐे श्रावश्यकदा से अधिक पानी ले लते दे जिसस अनेक दोप उत्पन्न हो 
जाते हैं। नहरों द्वाए सिचित भूमि में एक द्वी स्थान पर पानी मरा रदता है जो दलदुल 
का रूप धारण कर लेता है। इससे मन्छुर आदि उत्तन्न दो बाते दें घो मलेरिया, क्व 
लेरिया श्रादि अनेक मीपण दीमारिया को जन्म देंठे हैं| 


<ू 


भारत में सिंचाई २०४ 


(२) भूमि की उबर शक्ति का हास--खेतों में आवश्यकता से अधिक 
पानी के इकट्ठा हो जाने से भूमि की उवश शक्ति नष्ट हो जाती है और उसमें लवण 
अथवा रेत उत्पन्न हो जाता है जो खेती को क्रमश नष्ठ कर देता है। बम्बई तथा 
“पैजाब के ज्ञेत्रो में रेत क कारण हजारों एकड़ भूमि न्यर्थ नष्ठ हो गई है | 

(३) फसल का नष्ट होना-श्रावश्यक्ता से अधिक पानी हो जाने पर भी 
फसलें या तो गल जाती हैं अथवा देर म पक्षती है। 

(४) प्राकृतिक वर्षा के बहाव भे रुकावटद--कभी-कमी नहरों के कारण वर्षा 
क पानी का स्वाभावक प्रवाह झुक जाता है जो अनेक अय समस्याओं को जन्म देता है। 

(५) ऊँची सिंचाई दर--सिचाई की दरें प्राय ऊँची और विभिन्न स्थानों 
म अलग अलग होती हैं। पानी की नाप तौल न होने ऊ कारण किसानों को मितव्ययता 
करने का प्रोप्ताहन नहीं मिलता | 

उपरोक्त दोषों के होते हुए भी यह निर्मीकता से कहा जा सकता है कि नहर 

जसतबष के लिए बरदान है श्रीर इसकी उपयोगिता को किसी भी प्रकार चुनौती महीं 
दी जा सकती है | 
वालाबो द्वारा सिचाई 

वालाबो द्वारा सिंचाई की अथा हमारे देश में अति प्राचीन काल से चली श्राई 

है। बरसात के दिनों में वर्षा के पानी को अनेक स्थानों. पर तालाबों में एकब्ित कर 
लिया जाता है और फिर सूखे मौसम में इसका उपयोग सेंती के लिए. किया जाता है। 
यद्यपि देश के प्रत्येक राज्य में तालाबं द्वारा छिंचाई का साधन किसी मे किसी रूप मे 
अपनाया जाता है परठु मध्य और दछ्िणी भारत में यह प्रथा अधिक प्रचलित है। 
दक्षिण भारत में, इतिहास के पन्‍ने पलटने से रात होता है, कि यहा पर कई शतवाब्दियों 
'ूर्व विशाल तालाब पाये जाते ये ) उनमें से डुछ तालाब तो आज भी इष्टिगोचर होते 
हैं। दक्षिय भारत म तालाओं के द्वारा ठिचाई होने के कुछ विशेष ऋरण हैं, जेसे -- 

(१) दक्षिण भास्त की नदियाँ केवल वर्षा के पानी पर दी निर्मर होकर 

रहती हैं.। 

(२) वहा चत्ननों और पथरील्ी भाम होने के कारण नहरों और कुँशों को 

खोदने में भी बढ़ी कठिनाई होती है । 

(३) चद्ठानों में बरसाती पाने के सोखने की भी सामथ्यं नही होती । 

५ (४) दर्धिण भारत की जनस्या जिखरी हुई होने के कारण तालाब की सिचाई 
प्रणा को ही अधिक उपयुक्त समझती है । 

(+) पहाड़ी और दूडी फूटी भूमि में तालाबों का निर्माण आसानी से किया जा 
सकता है और यह अपेच्ाकृव अधिक स्थायी तथा उपयोगी सिद्ध द्वोते हैं । 

तालाब विभिन्न आकार के होते हैं । यद्द उाधारुय पोखरों से लेकर बढ़ी बड़ी 
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ऋनों के रूप में पाये जाते हैं । मद्रास में लगमग ३४०० दालाबों पे लगभग ३० लाख 
प्क़ड़ भूमि वी सिंचाई होती दहै। 

तालाबों का भारतीय इृषि व्यवस्या मे उड़ा महत्वपूर स्थान है। श्नके निर्माण 
में नहरो तथा ऊँओआं की अपेक्षा कम पूँजी लगती है शोर इनका उपयोग मी तुस्ते 
होमे लगता दे | इसी काएण सरकार ने तालाओं को सरचंय प्रदान किया है | बम्ई 
तथा मद्रास के वालाग अधिकतर सरकारी निरीछय में ही हैं । बहुत से पुराने तालाबों, 
जो कि प्रयोग मन आने के कारण दूट पूढे पड़े हैँ, का पुनदद्धार किया जा रहा 
है [१चरयपांय योजनाओं के प्न्तर्गत मी दालाज का निर्माण श्रीर रदा का कार्य जोरों 
स जारी है। 


भारत सरकार की धिचाई नीति 
अध्ययन की सुविधा के लिए हम मारव सुखकार की छिंचाई नीति को पाँच 
सर्डा में विभाजित कर सकते हैं. -- 

(१) अति प्राचीन काल, 

(२) मध्य काल, 

(३) ईस्ट इंडिया कम्पनी का काल, 

(४) ब्रिटिश शासन काल, तथा 

(४) खतजता के पश्चात्‌ । 
अति प्राचीन काल 

मारतवर्ष में अति प्राचीन वाल से सिचाई का कार्य द्ोवा आया दै | ऐसा वहा 
जा सकता दे कि सिंचाई का कार्य इपि के साथ-साथ ही प्रारम्भ हुआ। अधिक धार्मिक 
एबं पौराणिक कयाश्रों म ऐसे सदर्भ मिलते हैं जिससे उक्त कथन वी पुष्टि होती दे * 
इस काल में पिचाइ के कार्य का उत्तरदायित्व राज्य क ऊपर नहीं होता था। र्िंचाई 
के साधनों के निर्माण का काय॑ शासकों की उदारता, दयाछुता तथा धार्मिक मासबाशों 
पर निर्भर करता था । शाउक लोग पुण्य कार्य के रूप में यदा कदा झुँगों और तालाई। 
वो बनवा दिया वस्ते ये । अधिकतर यह कार्य वैयक्तिक हुआ करता था। फलत पोई 
ठिचाई उिमाग अ्रमया तत्सस्उन्दी प्रशासन विभास नहाँ हुआ करा या । 
मध्य काल 


मब्य काल म भा छिचाई कार्य की मद्त्ता वा राजबीय स्वर पर स्वीकार नहीं 
क्या गया वद्यपि प्राचीन काल की अपक्ता इस काल में सिचाई कार्य को अकाल 
निवास्णार्थ अधिक महत्वपूर्ण उममा जाने लगा। मुसदामान शासर्का जैसे फीरोम़ ठग 
लक, शैरशाइ सूरी, अकसर तथा शाहजहाँ इत्यादि न उुछ छिंचाई के साधनों का 
निर्माण कराया | उदाहस्यार्थ १४वीं शतान्दी में पश्चिमी यमुना नहर तथा पूर्वी यमना 
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नहर मुगल रुप्नाों मे बमवाई थी। परत्तु यह सब कार्य भ्रधिकाश में पुए्य एवं धरम 
भावना से प्रेरित होकर किये गये ये, अतः इस काल में मी राष्ट्रीय आधार पर कोई 
तिचाई नीति नहीं बनाई ग न 
ईंट इंडिया कम्पनी का काल 
सिंचाई काये क्ष्यवस्था की ओर सच्चे अथों में ध्यान सर्वप्रथम ईस्ट इंडिया 
कम्पनी का ही गया | यहाँ यह कह देना अनुचित न होगा कि यह सत्र ध्यान स्वप्रेरित 
न द्वोकर परिस्पिति प्रेरित था । १८वीं और उद्नीसवीं शगब्दी में पठित अकालों ने 
विदेशी सरकार को सिंचाई सम्बन्धी एक सुब्यवस्थित और निश्चित नीति भनाने के लिए 
जिवश कर दिया । प्रास्म्म में कम्पनी मे केवल उत्पादक कार्यों की ओर ही ध्यान दिया 
परततु कालात्तर में रक्तात्मक कार्यों की थोर भी प्यास देना पड़ा | 
उत्पादक कायों के अन्तर्गत प्रारम्म में पुराने कार्यों की मरम्मत कराई गई, 
तत्पश्चात्‌ कुछ नये कार्यो का भी निर्माण क्रिया गया | इन सन्न का सक्तिप विवरण 
जम्न प्रकार है ;-- 
() पुरानी नहूरों का सुधार 
(१) सन्‌ १८२० मे पश्चिमी बमुना नहर का सुधार क्रिया गया, और सन 
१८८३ में पश्चिमी पम्रुना नहर का पुननिर्माण किया गया । 
(२) सन्‌ १८३० में पूर्वी यमुना नहर का सुधार किया गया | 
(3) एर आर्थर क्ॉंटन मे छत १८३१६ में कावेरी शाड एनीकट बोध बनाते के 
कार्य को अपने हाथ में लिया। उन्‌ १८४२-४४ में इसका विस्तार तथां सन्‌ श्८६६- 
१६०२ में इसका पुनर्निर्माण किया गया । 
_(थ) नई नहरों का निर्माण 
(१) सन्‌ १८४०-३० में अपर गया केनाल? का निर्माण किया गया । 
(२) सन्‌ १८४७-४४ में अपर बारी दोआब नहर का निर्माण किया गया। 
(३) सन्‌ १८४६ में गोटावरी महर का निर्माण किया गया । 
(४) सन्‌ १८५२-५४ ये इृष्णा नदी बाँध का निर्माण किया गया ) 
उपरोक्त'महृत्वपूर्ण कार्यों के अतिरिक्त कणनी ने रेलों के प्रादुर्भाव से पू्ठ अनेक 
छोटी मोदी नहरों का निर्माण किया । यह सब्च अकाल सकट के निवारण के लिए था। 
>तिडटिश शासन काल 
सन्‌ १६१६ के बाद से ठिचाई व्यवस्था का उत्तरदावित्व राज्य सरकारों को 
सौंप दिया गया। प्रत्येक् राज्य सरकार ने अपने-अपने राय्यों भें प्रिचार विभाग की 
स्थापना की है। अन्तर-राज्य सिंचाई व्यवस्था ( ॥॥7९% 5०6 दीग्राहशाणा ) का 
संचालन करने के लिए दो केद्रीय सस्थाएँ हैं-- 
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».. (१) केद्रीय जलशक्ति, ठिचाई वया जलयान आयोग ( (व्याा्भ शत 
एएण्ढ [द78 97 बात पिबच३३ाण्ा (णाधा5ह07), तथा 

(२) के द्रीय सिंचाई परियद (दवा छि0श9 0£ [:82007) । 

इन दोनों सस्थाओं की स्थाएना क्रमश १६४५ और १६३६ में हुई थी। उप 
रक्त सस्थार्रा के अतिरिक (८घांघग 570फ7व जगह 09रश६भा०णा 
(7946 47) क्‍या 7६ थी] ७6६ल०एशधाप 078भ789569 (:94 4) 
नामक दो और सस्थाएँ. हें जो जल खो और नल दूर्पा क॒ विकाठ पर काम कर रही दें । 
स्वतन्त्रता ऊे पश्चात्‌ 

स्पतन्तता प्राप्त करने के पश्चात्‌ हमारी राष्ट्रीय सरझार ने ठिचाई के महत्व 
जो मल्ली मांति समका है। विशपज्ञा का मत है कि खाद्य समस्या का पूर्ण हल करने 
के लिए देश क ठिंचित ज्षतकल को दुगना करना हवांगा | इस कार क॑ पूरा द्वाने म 
१५ या २० बष का समय लग सक्तता दे । राष्ट्रीय सरकार ने धिचाइ विकास की योज 
साय को पतरयर्पीय वाजनसाओं के अन्तर्गत महत्वपूर्ण स्पान प्रदान किया है । 
प्रथम पंचवर्षीय योजना (१६५१ ५३) ५ 

योजना क प्रारम्भ मे (१६५१) ५१ ४ मि० एकढ़ भूत्ति पर सिंचाह द्वोदां थी 
जो कुल सेदी या भूमि का १७ ५५ था। इस याजना # अन्तर्गत यह लक्गंय रखा 
गया कि सच जाने वाले क्षेतफ्ल में 4०५ की बृढ़ि हो जाय । इस लक्ष्य को पूण 
करने फ लिए नदियां, नहर, तालाओं और कुओं पर (श्र ०,ऑरोड़ रुपये व्यय करने का 
आापोजन किया गया। इस योजना ऊे अन्तर्गत १७३ शोजनाएँ थां। छिद्चाई के नवीन 
निमाण कार्यो का तीन मार्या मं बाँदा यया-- 

(१) बहुउद्दे शीय योजनाएँ (3५॥॥ 7०79०5८ 970|८८७) 

(२) छिंचाइ के बढ निमाय कार्य, तथा 

(३) लिचाइ + छोटे छाटे निमाण काव | 

उपरोक्त कार्यों पर व्यय किये जाने वाली धन की रकम तथा तदूनुसार सिंचित 
ज्ञत्र के च्ञेतफत में होने वाली इद्धि निम्न तालिका में दिखाई गई ई-- 





व धन राशि ! यांजना क अन्त म॑ सिचित 
निमाण कार्य हु, (करोड समय) चेतफल म इद्धि (लाख एकड़) 

(१) बहुउद्देशांय योजनाएँ रद६६ २३ 
(२) छिचाई क सह्रे निर्मायु कार्य ६७ 
(३) थिचाई के छोटे निर्माण कार्य रद ११० 
अतिरिक्त आ्रवधान-- 
(१) णिचाई के छोड निर्माण + लिए ३० ज-+ 
(२) नल दूर्पा के लिए ६ | जन 

योग डउ० २०० 





र्४ड भारत में द्धिचाई २०६ 


दितीय पंचवर्षीय योजना (१६५५ ६१) 

प्रथम योजना के प्रास्म्म में जैला कि पहले कहा जाचुका है ५१५४ मि० एकड़ 
भुपि की सिंचाई होती थी, और प्रथम योजना की सफलता के फलस्वरूप यह क्षेत्रफल 
६७ ० मिं० एकड़ हो गया | यह प्रगति वास्तव में सराहनीय है | द्वितीय पंचवर्षीय 
योजना मे यह लक्ष्य स्पा गया है कि इंस दिशा में ३१५ की वृद्धि और की जाय 
जिससे सन्‌ १६६० ६२ में सांचे जाने थाला त्षेत्रझल बढ़ कर ८८० लाख एकड़ हो 
जाय | इस कार्य के लिए द्वितीय योडना में ३८१ करोड़ रुपये नियत किये गये हैं 
जिसमें से, अनुमान है कि १७०.करोड़ रुपये द्वितीय योजना काल मे और शेप तृतीय 
एव चतुर्थ योजना काल में व्यय डिये जायेंगे । 

द्विवीय योजना काल में १६५ नये निर्माण कार्य किये जायेंगे | इन निर्माण 
कार्यों पर होने वाले व्यव तथा पूर्ण होने पर सिंचित क्षेत्र में होने बाली बृद्धि का ध्यौरा 
निम्न तालिका में दिया गया है - 























ल "| होने पर 

अलुमानिव लागथ...| अताओं [ड अचुमानित | हित क्षेत्र 
में इंद्धि 

2०238 | 

१० और १० करोड़ रुपये के अन्तर्गत | १० स्ूर | थ८४ 
$ और १० करोड़ र० के अन्तर्गत ७ पड | १५ 
१२ और ५ करोड़ ८० के अन्तर्गत ३५ प्र इ्ड 
३ करोड़ से कम धन राशि | १४३ ४५६ १५ 
योग | शहर । ३७६ | श्श्द् 





>तृतीय पचवर्षीय योजना 
इस योजना के श्रन्तर्गत सिंचाई की बढ़ी और मध्यम योजनाओं के लिए ६४० 
करोड़ रपये का प्रावधान किया गया है । इसके अतिरिक बिजी ओर से भी कुछ धन 
और व्यय किया जावेगा | योजना के अन्त तक लिंचाईं का क्षे्रफत्त ६ करोड़ एकड़ हो 
जायगा, जन्कि दूसरी योजना के अन्त में यह ७ करोड़ एकड़ होगा | लगभग ४ करोड़ 
एकड़ मे बरानी फेती की जायगी | १ करोड़ ३० लाल एकड़ अधिक भूमि को कटाव 
आदि से बचाने का काम किया जायगा | रुन्‌ १६६० ६१ तक लगभग ३ लाप ६० 
« देजार डब नत्ज्च युक्त पाद का प्रयोग हीने का अज॒मान है, १६६५ ६६ मे यह १० 
रूएल सग हो जापण ३ ७४ करोड़ एकड़ भूमि में पं को अचाने दी स्य्॑एण बी 
जायगी। 
प्रमुख बड़ो सिचाई-परियोजनाएँ 
भाकरा नागल योजना--इस यीजमा का शुभारम्भ १६४६ में हुआ था जो 


२१० भारतीय अर्थशास्त्र एवं आर्थिक विकास 


१६४८ में पूर्ण दो सकी । इउकी अनुमानित लागद (७३ करोड़ २ लाख रुपये है। 
इसके द्वारा वर्दमान समय में ६४,००० किलोवाठ बिजली उपयोग में लाई जा सकती है 
ठया यदि आवश्यकता पढ़े ठो ३६००० किलोवाट वक और बढ़ावा जा सकता है यह 
विद्यृतशक्ति ५ केद्धों में विभाजित कर दी जायगी । ॥ 
































चित्र ७--भाखेण नागल योजना 


भावरा बाँध की ऊँचाई ७०० फीट और लम्बाई १७०० फीट है। इस बाँध 
मे ७ ४ मिलियन एकड़ पीट पानी सगहीत हो सकता है जिसका छे्रफत ४६ ४ वर्ग 
मील है । इससे निकली हुई प्रमुफ़ महर की लम्बाई ६३२ मील है तथा सद्दायक नहरों 
की लम्बाई २,२०० मील है । 

दामोदर घाटी योजना--चार ऑँधों थाली इस योजवा की लागत ७४ करोड़ 
स्पये है। इसमें से दीन पर १,५०,००० क्लोवाट के जल विद्युत पर, बोकारों तथा 
दुर्गापुर में ३,७४,००० किनोवाट के दो थर्मल पात्र स्टेशन, नहर तथा उनवी ठद्दा 
यक महरें दोंगी । इसके तीन बाँध पूर्य हो चुरे हैं। इसका प्रभन्‍्ध दामोदर वेलीट 
कारपोरेशन! को सौंप दिया गया दै। यह योजना तिलैया, कोनार, मेटों तथा पचेट 
पहाड़ियों पर बाँध चना कर दामोदर तथा उसकी अन्य सहायक नदियाँ पर काबू पाने 
के लिए कार्याग्वित की गई है। 


मद्दाजदी घाटी योजना-यद याजना सम्स्लपुर तथा बोलनगिर के जिला को 
हर भय करने के लिए ननाई गई है। इसऐ ६ ७ लाख एंक्ड्र मूमि वी सिंचाई होगी। 
इसके अन्तर्गेत तीन बाँध--हीराऊुदड, टिकरपारा, तथा नारज्--में बनेंगे | हीराठुइ 
बाँध की लगाई (१५,७४८ फीट) उसार के समी बाँधों से अधिक है तथा इसकी ऊँचाई * 
१४० फ्रीट है। इसमें ६६ छात्र एकड़ श्लोट पानी एकट्रित हो सरेगा जिसे हम 
दूसर शन्दा म॑ २८८ वर्ग मील की भौल कह्द उकते दँ | इसकी श्रज़्मानिव लागंव धरे 
करोड़ रुपये है। 5 

तुड्भद्रा यौजना-द्टिय भारत की सबसे उढी योजना आन्य और मैसूर 


भारत में सिंचाई श्श्ृृ 
साब्य द्वारा प्रास्म्म की गई है। तुज्ञमद्रा नदी १२ ७६४२ फ्रीट लम्बा तथा १६२ फीट 


॥8॥ 00000॥॥0088 
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चित्र ७- प्रमुख ठिचाई परियोजनाएँ: हर 
चौड़ा बाघ बनेगा । इसके दोनों किनारा पर जल विद्युत केद्ध स्नाये जायेंगे। इसकी 


चुमता ३० लाप एजढ़ पी पानी की है । इसके दोनों भ्रोर से महरें निकाली जायेंगी जो 


२१२ मारदीय अर्थशास्त्र एव आर्थिक विकास 


२३ लाख एकड़ भूमि की प्षिचाई करेंगी। इस योजना की कुल लागत ६० करोड़ 
रुपये है | इसमें तीन विद्यत-्णद् धसाये बावेंगे बिनकां उत्पादन क्षमता ६६,००० 
किलोयराठ होगी ।_* 

छोसी योजना- १३ ६५ लाख एकड़ भूमि को लदद॒लद्दा देने वाली योगना 
मे कोसी नदी के दोनों तठों एर १५० मील लम्मी दीवारे बनाई जायंगी, इंठुमान नगर 
(लैपाल) से तीन मील दूर पर एक तर बनेगा तथा यराज.से पूर्वा कोठी नहर का 
निर्माण होगा | इस नहर की--सुपाल, प्रवापगज, पूर्णिया वया अर्ररिया-शालाएँ 
हैं। इस योजना में लगमग ४४ ६ करोड़ रुपया व्यय किया जायग्ा । 

हीगकुड योजना--यह बाँध सम्मलपुर रेलवे स्टेशन से ६ मील दूरी पर 
+ ।। उससझी लगाई १५,७४८ फ्रीट तथा ऊँचाई २०० फीट होगा। इससे निकलने 














: चित्र ६--दीराउड़ योजना 
बाली नद्दर ठथा उसकी शाप्ताएँ ६१ ५ मील और सहायक नहूरों की लग्याई ४६० 


मील द्वोगी एवं जल मार्ग की खाई ६,४०० मील द्वोगी। इस योजना का लागत 
व्यय लंगमग ७० ७८ करोड़ रुपये है| 


बडी श्रौर मेंकली सिंचाई योजनाश्रों का उपयोग 


सन्‌ १६४८-५६ में चार उहुदु॒ती नदी घाटी बोजनाओं- मास नागल, दामों 
दर घाटी निगम, तन्नभद्रा और द्वीशाकुढ से २५ लाज एकड़ जमीन वी छिंचाई हुई। 
इसमें से भाखढ़ा नागल योजना द्वारा पजात्र और राजस्थान में १६ लाख ५० दजार 
एकड़ जमीन वी सिंचाई हुई। दामोदर घाटी निगम से प्चिती उग्राल में २३५ इजार 
एकड़ जमीन की और दीराडुड ढें उड़ीण में २८५ इजार एकड़ जमान की विचाई 
हुई। उन्नभद्रा योजना से मैयर और आम प्रदेय में १! लाख ८५ हजार एकड़ जमीन 


भारत में सिंचाई श्श्३ 


की छिचाई हुई | वैसे, इन चारों योजनाश्रों से कुल ३७ लाल एकड़ जमीन की ठिचाई 
हो सकती थी | 
देश में समी बड़ी और मैँकली योजनाशओं की कुल जितनी सिंचाई-च्मता थी, 
उसका ८२% उपयोग हुआ | आशा है १६५६ ६१ के दो वर्षों में भी कुल सिंचाई 
4 क्षमता और वास्तविक उपयोग का यह अनुपात जारी रहेगा | 
सन्‌ १६५० ५५१ में सब्र प्रकार के साधनों से कुल ५१५ लाख एकड़ जमीन की 
सिंचाई हुईं यी। इसमे से २२० लाख एकड़ जमीन की तिंचाई बढ़ी और मनी 
छिंचाई योजनाों द्वारा हुई | इसके अलावा दूसरी पचवर्षाय योजना के अन्त तक बढ़ी 
और मेंभली योजनाओं से ३३५ लाख एकड़ ओर जमीन की सिंचाई होने लगेगी) 
पाँचवी पचवर्षीय योजना के अन्त तक, अर्थात्‌ १६७५-७६ तक लगभग श्८ 
से १६ करोड़ एकड़ जमीन के लिए सिंचाई की सुविधाएँ कर देने का विचार है। आशा 
है इसमें से लगभग ६ करोड़ एकड़ जमीन की विंचाई बड़ी और मँकली योजनाओं 
दाण होने लगेगी। 
पहली और दूसरी योजना में जो बड़ी श्रीर मेंकली लिचाई योजनाएँ. शामिल 
१ क्ी गई है, उन पर लगमग १,४०० करोड रुपये की लागत का अनुप्तान है। 


प्रश्न 
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कृषि-विपणुन 


(#87८ण६०:श >चश),९७७ १) 


कृषि विपणन वा मद्दत्व 
किसी भी वस्तु का विउणन श्रथवा विक्रय किसी देश की अर्थ व्यवस्था में एक 
रहत्पूर्य स्थान एखता है | कृषि उत्पादन भी श्रन्य बस्दुश्नों की भाँति उठ समय ते 
_ नहीं द्वोता जब तक कि उसबा विक्रय न हो ज्ञाय | यदि विपणन बी उचित 
“ है वो श्रति उत्तम विधि से किया गया दृषि उत्पादन मी आर्थिक हप्टि से 
महत्वपूर्ण नहीं द्वोता | झराज इस तथ्य का उवसाधारण व्यक्ति मी स्वीकार कर्ता है श्र 
विपणन वी महत्ता दिन प्रति दिन बढ़ता जा रही हे। एक समय था जब्र कहा जाता था 
कि “अच्छ किसान की एक शो हल पर ओर दूसरी आँख बाजार पर रहती दे.” 
परतु आज यह कह्दा जाता है कि “एक अच्छा |कसान श्रपने दोनों हाथ हल पर तथा 
अपनी दोनों श्राखें बाजार पर रफता है।” अर्थात्‌ आज एक किसान नितनी लगन रे 
झृषि-उ्ादन करता है उतनों दी लगन से उसके विपणम की भी व्यत्रस्था करता है। 
बह भी एक श्रर्यशास्त्री की भाँति झृपि उत्यादन की माँग और पूर्ति भ खतुलन भ्नाये 
सफने वी चेष्टा करता है किन्द कुछ विवशताओं क कारण वह इपि उत्पादन वी माँगि 
आथवा उसऊे सफल विपणन पर नियत्रण नहीं कर पावा | उसकी अशिक्षा एवं श्रशतता 
उसको उचित मूल्य दिलाने में गधक सिद्ध द्वोदी है। 
मास्तीय किसान के साथ कुछ माउतिक तथा बुछ उनिम ऐसा श्रत्मर्यवारँ दोठा 
हैं थो उप विपयन को सफ्ल बनाने में बाधक द्वोती हैं| हृपि उत्पादन ही स्वव बहुत 
कुछ देवी अ्नुकम्पा पर निर्भर होता हे। यदि उपि विपणन की व्यवस्था समुचित कर 
दी जाय तो निस्सदेह कृषि उद्योग पर दैदी प्रकोप कम किया जा सकता हे । इस प्रकार 
यदि इपि तथा इपक, दोनों की दशा मुधारनी है, अच्छी एउल॑ उत्पन्न करने के स्वप्न 
को पूरा करना है तो फ्सलों के उचित मूल्य की व्यवस्था करनी दी दोगी ! 
कृपि गिपणन का अर्थ 


गति विश्खन से हमारा तातयर्व हृपक वसर्हुओं की माँय और पूर्वि में वखुनन 
स्थापित करने से है। सरल शब्दों में झृपि वस्तुओं को कृषि उत्पादकों से लेकर उपर 
स्थापिव करने मे है । 
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मोक्ताओं तक पहुँचाने में मध्यस्थों द्वार की गई सेवाओं को विपर्यन-कार्य कहते हैं| 
कृषि-विपणम में निम्नलिखित बार्य करने पड़ते हैं :-- 

(१) इृषि वस्तश्रों का एकत्रीकरण (05६८४४०॥४ ६) 

(२) कृषि वस्तुओं का भ्रेयीकरण (07207) 

(३) इषपि बख्ओं का अविधिकरय (१:0८८5४॥६) 

(४) हृपि वस्तुओं का परिवहन ([0590709407) 

(५) कृषि वस्तुओं को सुरक्षित रखना (5707778) 

(६) इृषि वस्तुश्ों को उपमोक्ताओं वक पहुँचाना (॥१०४७॥॥॥8) 

(७) उप्रि वस्तुओं की समस्त क्रियाओ्रों के लिए वित्त प्रदान करना ( गिशाद्वा 
लाए) हि 

(८) उपरोक्त क्रियाझ्रों में निहित जोफ़िम उठना (8/६ 868४7९) 
भारतवर्ष में कृषि त्रिपणन 


मारतवप में प्राय कृषि वस्तुओं का विपणन किसानों के द्वारा भ किया जाकर 


मध्यस्थों द्वाश किया जाता है । मुथ्यर्थों की श्पला इतनी बड़ी है कि क्ृप्रि उपज के 
लाम का ५०% से अधिक भाग इन लोगों की जेब म॑ चला जाता है । भारतीय गेहूँ 
परिपणन समिति की सिरे के अनुसार निम्न प्रकार के मध्यस्थ पाये जाते हैं. -- 

(१) ऐसे किसान जो दूसरे क्सानों से अनाज एकप करते हें, 

(२) जमीदार जो किसानों की झोर से गहला एकत्र करके बेचते हैं, 

(३) महाजन अथका गाव का बनियाँ, 

(४) ऐसे व्यापारी जो गाँव गाँव घूप कर अनाज इकट्ठा करते हैं, 

(५) कच्चा अद्तिया, 

(६) पक्का अद्वतिया, तथा 

(७) फहकारी समितियाँ | 

याजारों के प्रकार ( [7७७७ ० ५४८४७ )--माखत में झपि विषणन के 
लिए परिमिन प्रकार के बाजार पाये जाते हैं। श्रीयुत कुलकर्णी के अ्रनुजार निम्न 
लिफित बाजार पाये जाते हैं. -- 

(१) पैंठ श्रथवा हाट अ्रथवा मडियाँ, 

(२) मडिया, 

(३) फ़ुटकर बाजार (हिट ॥97].205) 

(४) मेले तथा प्रदर्शनियाँ, 

(४) उपज विपयन (?0वेघ८८ [-5०7३78०) 

(१) पैंठ अथब्य द्वाट--आआमों में छोटे मोटे बाजार नौवन की आवश्यक 


डा 
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वस्तुओं जैसे अनाज, कड़ा, मिट्टी के बर्तन, चूड़ियाँ, फल तथा वस्कारियाँ आदि के 
क्रय विक्रप के लिए लगा करते हैं| कुछ प्रदेर्शा जेसे उत्तर प्रदेश; बिद्वार तथा उड़ीखा 
और पश्चिमी बगाल में इन बाजारों को पैठ अ्रथव्रा द्वाट कइते हैं वया दछ्चियी मारत 
मे शैन्दी (50970॥5) बद्ते हैं। ये सप्ताह म एक बार या दो शर लगती हैं। इनके 
लगने के दिन तथा स्थान व्याणरियों भ्रथया जर्मादारों द्वारा निश्चित क्ये जाते हैं। 
५-१० मील की दूरी पर एक द्वाट या बाजार होती दे । मारतय्प में इस प्रकार के बराबार 
लगमग २२००० से अविक हैं । 

(२) मियां -मब्याँ वस्ठुत, थोक वाजार द्वोती है । ये क्रिसा निश्चित 
स्थान पर ध्थायी रूप से लगाई जावी हैं और यहां पर प्रति दिन थोक में सौदे हिये 
जाते हैं। यहाँ नित्य यहुद उड़ी मात्रा में उपज्ञ का क्रय विक्रय द्वोता है और बुछ 
विशिष्ड व्रियाएँ विशिष्ट लोग के द्वारा की जादी है और उिशिष्ट लोग उछ गिशिष्ट 
नामों छे पुकारे जाते हैं, बैठे वोले ( फऋटाट्टो्रा८० ), अ्रद्?तिये दथा दलाल । ये 
महियाँ प्रायः निजी व्यक्तिया, स्थानीय संस्था जैसे स्वूनिसपैलिटी, कारपोरेशन तथा 
जिला बोर्द आदि के द्वार नियनित होती ई श्रीर इनका स्पामित्य मी इन्हीं सस्पाश्रा के 
हाथ में होता ईँ। ये महियाँ प्रायः १० से ४० मील की दूरी पर द्वोती है श्रौर ऐसे स्थानों 
पर होती ई जहाँ कि संगद्द सम्व-धी, बैंक सम्बन्धी, यातायात सम्स-्वी मुविधाएँ उपलब्ध 
द्वोती है । 

मारवष में इन मियां की संख्या लगमग १७०० है। ये मडियाँ नियमित 
तथा श्रनियमित दोनों ही प्रकार की द्वोदी हैं । 
फुटक( वाद्धार 


ये पुटकर बाजार शहर श्रयवा देद्वात के विमिय भार्गा में पाये बाते हैं । इन 
बाजारों में छुटकर विकेता और उपमोक्ता में सीथा सम्बन्ध द्वोता है | इनका स्वामित्क 
झटकर ध्यापारियां ते हाथ में होता है श्रीर इनका नियमन स्थानीय रारखकारों जैसे जमी 
दारों और पचायवा द्वारा द्वोता दे । इन जाजार्स में लगमग समी प्रकार वी वस्धुय्रों का 
कब विक्रय होग है और श्राउधस के गाँवों की आ्रावश्यक्रवाश्रों की पूर्ति करते हैं। 
व्यापारिक इप्टिकोय से इनका कोई विरोप महत्व नहीं है। 
मेले तथा प्रदर्ानियाँ 

अनादिकाल से मार्वबष में मेल तथा प्रदर्शनियाँ देश के विभिन्न मार्गा में 
लगदठे रद्द हैं । प्रायः मेले घार्मिक त्योद्वारा के उत्सव में दीर्थ-स्थाना पर लगते हैं.। जैसे 
प्रयाग में माप मेला, ग्रदमुक्तेश्वर में कार्दिकी स्नान मेला, अगु ली का मेला 
(बलिया), बटेरवर का मेला (आग) आदि । अन्य मेले श्रार्थिक एवं व्यायारिक इप्टि- 
कोय से तगाये बाते हैं | मारत में १७०० से अधिक पत्नुओओं वग हृपि-उपज के मेले 
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होते हैं । इनमें से ५०% के लगमग पशु-सम्बन्धी, ४०% इृषि उपज सम्बन्धी तथा 
शेष १०% पशु तथा उपज ठस्बन्दी द्वोते हैं। इन मेलां तथा प्रदर्शनियों का तगदना 
जिला श्रधिकारियों, स्पानीय सत्याओ श्रथवा निजी सस्थाश्रों दाग होता है। 


(४) उपज विपणन 

ये शजार उपि उपज के सबसे बढ़े बाजार दोते हैं यहाँ पर थोक में इंपि उपज 
का ऋय विक्रम हीता है। ये देश के अमुख केन्चों में स्थापित हैं । इनका नियमन ब्या 
पारिक सस्थाश्रों द्वारा होता है। इनका विस्तार में अध्ययन अगले एपठों म किया 
गया है| 
कृषि उपज के विपणन की विधि बट 

मास्तवप में कृषि वस्तुओं की कित्री तीन प्रकार ठे होती है. - 

(१) गुप्त विधि हरा (87 ए996£ (०४८४), 

(२) नीलाम के द्वाय्य (89 39८०५००), तथा 

(३) निजी स्मभौ्तों दाण (87 ?िप्रएश८ हैह7060070) 

। ये उपरोक्त कियाएँ भास्तीय कृषि विषयन में प्राव अपनाई जाती है चाह कृपि 

-विपणुन की पद्धति किसी भी प्रकार की दो। अहुआा, कृषि विएएन की निम्नलिलित 
पदवतियाँ भारतीय प्रामों में अपनाई जाती हैं. -- 


(0) गाब मश्लि 
(२) किसान के द्वारा माल सय गाँत से बाजार को ले जाना 
(३) मद्वियों में बिजली । 

गाँव में बितरी / 


है। उसके विन रोहि काने, मर विवाद पडन परत आदि ऋण, साप्राजिक रीति खिाज, जैसे विवाह, मुंडन, गशोपवीत आदि 
दवा तरकारी मूमिकर जिनमें लगान, थिंचाई आदि श्राते हैं, उसको श्रपनी फयल बेचने 
के लिए, विवश कर देते हैं। इस विवशता का पूय पूरा लाभ साहुकारों और जपमींदारा 
को प्राप्त है। सच तो यह है कि ऋणी किसान अपनी उपज को केवल खेत से खलि 

दान पक दी लावा है और खलिहान से ही ऋय की अदायसी में उठका अधिकार डिन 
जाता है । गाँव में कृषि उत्पादन का क्रय करने वाले--जमींदार, साहुकार, बनियाँ, फेरी 

वाले तथा अन्य महाजन हैं। कभी कमी धार्मिक त्योहारों पर लगने वाले मेलों में भी 
(इपि उत्तादन का कम विक्रम किया जाता है। अथवा वे छोटी छोटी हाट नो सातवें 
या पद्दवें दिन लगा करती हैं, उनमें कृषि उलादन का अधिकाश भाग बेंच दिया जाता 
है। इस प्रकार से गाँव सें बिक्री प्रतिदृ्त समय, प्रतिदुल परिस्थित्रि और प्रतिकूल 
वातावरण का ज्वलत उदाहरण है) 


श्श्८ मारदीय अर्थशास्त्र एवं आयथिक विकास 


(२) किसान के छारा माल खय गाँव से बाजार को ले जाना-उन 
किसानो की सख्या अल्प द्वोती है जो अपने इृपि उत्पादन को गाँव से ले जाकर बाजार 
म॑ बचते हैं। ये किसान या वो जमींदार द्वोते हैं या ब्ृड़े पैमाने के कृपक द्वोते हैं 
जिनके पास यातायात वे साधन के रूप में घर बी बैलगाड़ी होती है श्रथवा किये, 
गये, खब्चर, ऊँट, धाडे आदि छे माल धानार तऊ पहुँचाने की सामथ्यं द्वोती है। हर 
भी सड़कों के श्रभाव म यातायाव का व्यय इतना अधिक हो जाता है कि उत्पादन के 
मूल्य का २०% भाग किये के रूर में व्यय द्वा जाता है। माल को इन बाजारों तक 
लाने में अनावश्यक मध्यस्थों का व्यय भी बढ़ जाता है । 

(३) सद्िया मे विन्नी महियाँ दो प्रकार की द्वोती ई--नियमित 
(१८७०]०(८०) तथा (२) श्रनियमित (777९६ ०।३(८१) | 

नियमित महिपा अनियमित मडिया से कहीं अच्छी होती हैँ। इनमें प्रमाणित 
याँट द्वात ह तौलनेवाले, उपाई करने वाले, तथा अय कार्य न्यवस्था को मुखारु रूप 
से बनाये रफने वाले लाइसस श्रात्त द्वोते हैं। फिरि भी दलाल, कच्चा अद्तिया, पक्का 

अदविया आदि जैसे मब्यस्थ उएज का एक खड़ा अश अपनी जेब में रफ़ लेते हैं । 

यही नह अनियमित मद्ियों म नाप तील के न तो याठ ही शुद्ध द्वोत हैं श्र 

ने उनके समय का ही निश्चय होता है । इस प्रत्वर की मद्तिय्रों के कार्यकर्ता को किसी 
प्रकार का लाइसत मी नहीं दिया जाता है तथा जा रकम कमीशन, दलाली, वौलाइ 
ओर धर्मांदा के रूप में काटी जाती है, वह भी नियमित नहीं द्वाती है। यहाँ पर 
उत्पादन का मूल्य गुप्त बधि द्वारा होता है बिसका प्रमुप गुण केता और विक्रेता वी 


थ्रार्जा मं धूल भाक्ना 2 है, 
कृषि विपणन क॑ दोष : 


भारतीय हृपि त्रिपणन की जो पद्धतियाँ इस समय अपनाई जाती हैं वे उहुत ही 
दपपूर्य एवं असतापजनक हैं । इन दोषों का निपास्थ हृपि विकात + लिए अत्यन्त 
आपश्यक है। इृप्रि जिपणन के दांव निम्नलिफित हैं. -- 

(१) बगठन वा ग्रमाव (3९४ ० (58शव/5400॥) 

(२) बलात बिद्ये 70८०१ $9]९5) 

(३) निरथक प्रयस्‍्य (5ए7ए९०!ए०घ5 ग्रातवोटताला) 

(४) विविध ब्यय (४प्राएफराटलाए 0 (छश8८७) 

(५) वाजार में धोखाधड़ी (0(2/972८७४८८४ ॥0 06 %५३/८() 

(६) नाप तौल के प्रमापित पमानां का अ्रभाव, 

(७) भ्रेयीयन वथा प्रमापीक्रय का अ्रभाव, 

(८) निम्नकोटि की उपन दया मिलायट, 


2 कृषि विपणन र्श्द 


(६) मूल्य सम्बन्धी सूचनाओं का अभाव 

(१०) सम्रहालय सुविधाओं का अमाव 

(११) यातायात के साधनों का अभाव 

हे (१९) वित्तीय सुविधाओं की दुर्लमता 

( (९) संगठन का अभाव--कुपि विषणन का सबसे महत्वपूर्ण दोप यह है कि 
क॒पि उत्पादकों में किसी भी प्रकार का सगठन नहीं पाया जाता ) कृषि उपज, विशेषत 
व्यापारिक उपज जैसे जूट, कपास, तिलहन आदि के खरीदार बढ़े पैमाने पर इन वस्तुओं 
को खरीदते हैं. और भली प्रकार से सगठित होते हैं । इसके विपरीत इन फसलों के 
उत्पादक छोटे पैमाने पर उत्पादन करते हैं और दूर-दूर रक छितरे-बितरे होते हैं। अतः 
इन लोगों में ऐसा कोई सगठन नहीं द्ोता जिससे वे अपने हितों की रक्ता स्वय कर 
सकें। फततः व्यापारिक लोग इन वेचारे उत्पादकों का शोपण मनमाने दंग से 
करते हैं । 

(२) बलात बिक्री -श्राथिक परिस्थिति शोचनीय होने के कारण किसान को 
| उपज को प्रतिवूल स्थान पर, प्रतिकूल मूल्य पर तथा प्रतिकूल रुप्रय पर बेचना 
पड़ता है । इस दयनीय परिस्थिति के कारण हैं--(१) कि ऋशपग्रस्त होने के कारण 
फल करते ही ऋणदाताशं को कम मूल्य पर बेंचे जाने के लिए. विवश करना, 
(२) सतोपजनक यातायात एवं सवादवाहन के साधनों का अमाव; (३) लगाने तथा 
अन्य ब्ययों को चुकाने की शीमता; तथा (४) देहातों मे सग्हालयों का अमाव होना | 

(३) निरथेक मध्यस्थों की श्र खला--अधिकाश क्सिन अपनी फ़तल गाँव 
मे ही बेच देते है । अतः उस फसल को गॉव से उपभोक्ताओं तक पहुँचाने के लिए 
अनेक मध्यस्थों की आवश्यकता होती है और अंततः मध्यस्थों की सख्या इतनी अधिक 
द्ोती है कि उपज का अधिकाश भाग मध्यस्थों को जेब में चला जाता हे । उदाहरणार्थ 
एक अनुमान के अनुसार चावल के मूल्य के रूप में उपभोक्ता हारा दिये गये प्रत्येक 
झुपये में से केवल ८ई श्राने और गेहूँ के मूल्य के प्रत्येक रुपये में से केवल ६३ आने 
दी उत्पादक को मिल पाते हैं । 

(४) विविध व्यय - मी में उपज को बेचने के लिए. क्सित को अनेक 
प्रकार के व्यक्तियों के सम्पक में आना पड़ता है और विविध निर््थक व्ययों को भी चुकाना 
पढ़ता है। सभ्ते पहले किसान को एक दलाल के सम्क में आना पढ़ता है जो 
उसका परिचय कब्चे अद्तिया से कराता है। दलालकी दलाली और अद्तिये की 
आदत चुकाने के पश्चात्‌ कियान को अनेक अन्य व्यय भी चुकाने पड़ते हें जैसे, तुलाई, 
पल्लेदारी, गर्दा, धर्मादा, घाता तथा दाना आदि । 

यू० पी० पैंकिय बाँच उम्तिदि के अनुमान के अनुशर सौ रुपये की मूल्य की 
उपज भें से उत्तर प्रदेश के प्रमुख बाजारों जैसे हापुड़ में २5० ६ आने, गाजियाबाद 


२२० भारतीय अथशात्त्र एवं आयिक विकाल 


में ४ र० ३ आने, दाथरस में ४ रु० १३ आने, आगरा में ५ रु० १ आना ६ पाइ वश 
प्रतापगढ़ में २६० १३ आने व्यय के रुप में चुकाने पढ़ते हैं । 

« (७ बाजार मे धोसाघडी-वर्तमान कृषि उपज विषणन का एक और 
मद्दाव्‌ दोष बाजार में धोतापड़ी की क्ियाएँ हैं। यद्द धीसाधड़ी तीन प्रकार से की गादी 
है। अवम अद्वतिये ठथा दलाल क्रेवा और विक्रेता दोनों का कार्म करते हैं। झद वे 
दोर्ना से दी अपना उल्लू सीधा करते हैं। छ्वितीय परदे फ श्रादर मेंता और विकेताओं 
से छिपावर वस्तुओं के मूल्य तय करते हैं। इस पढ़ठि का एक मात्र गुण हेता ब्रौर 
विक्रेताओं को घोषा देना दहै। ठृतीय बेचारे किसान उिम्रेता से अनेक प्रकार से शुक्त 
ओर ख़ब्चें गैसे कमीशन, पल्लेदारी, तुथाई, पमादा, गंदा, दाना श्रादि अनिवार्य रूप 
से वसूल किये जाते हैं और यह पूरी धत राशि उसुकी रकम से पहले ही काट ते! 
जाती है । 


(६) नाप वौल के अ्मापित पैमाने का अ्रभाव--भाखव्रप में उत्तर कै 
लेकर दुक्तिय तक और पूप्र ठे लेकर पश्चिम तक वह पर भी नापन्‍्तौल के पैपा्ा मं 
सजापीयवा नहीं पाई जादी है । कृषि पर शाह्दी आयोग ने बम्यई प्रदेश +३पर्ग 
सातदेश के १६ पूर्वी बातारों का पयवक्षण करके पता लगाया कि वहाँ पर मत 
(70907) १३ प्रकार का पाया बादा था जो कि २१३ ऐर से लेकर ८० ऐर तक 
के प्रचलित ये | मध्य प्रदेश में नाप तौल के पैमाने 'मणि! 'किच्रा! तथा 'लायी' के 
नाम से प्रचलित ह जिनका बज्जन सिमिन्न भागों मे मिन्न भिन्न होता है। असम में 
चावल की नप ठील पिभित श्रकार की टोकरिय[ द्वारा हावी है | 

नाप तौल के विभित्र पैमानों का प्रमाव विभिनल प्रकार से पढ़ता है। प्रथम 
इसके द्वारा भोले माले किसानों को आसानी से ठगा जा सकता है, द्विताय इसके दा 
एक बाजार से दूतरे बाजार क मध्य बहुत सी निरथक जटिलताए था जादी हैं जा हि 
ध्यवणय एव वाणिब्य रे द्वित में नहीं होती | तृताय कृषि उत्पादन के मूल्य सुखद 
आँकड़े एकत्रित करने मे कठिनाई होती है । ईः 

(७) कृषि उपतर के श्रेणायन एप प्रमापाउुरण का अभाव--कृंपि उप्र 
के प्रेसीयन तथा प्रभापाकस्ण के अ्रभाय में भारतीय बस्तुय्रों का मान अन्य देशों की 
बुलना में बहुत गिग हुआ है । निर्याव सम्पर्धन समिति १६४६ ने भी सरकार रा 
श्यान निम्न कोटि (१०भ॥५०) के मारतीय निर्यावांकी ओर आकर्षित किया था। 
समय-समय पर अनेक उम्रितियाँ इस दोप की ओर इमिव करती रही हैं। पिछले कु 
बषों से सरकार ने इस ओर व्यान अवरय दिया है । 

(८) निम्न कोटि की उपज दथा मिल्लावट--माखवर्ष में वस्तुओं की 
बनाते उमय अनेक प्रकार बी मिलाउर्टे ( 2पै0८790075 ) कर दिये जावे हैं। 


| कृषि विपणन २२१ 


जैसे--अनाज में पामी डाल देना, मिद्ठी-वूड़ा डाल देना आदि जिससे वजन बढ़ जावे । 
वही नहीं वस्तुओं को उत्पत करते समय उसको किस्म मुधारने की ओर भी कीई ध्यान 
नहीं पिया जाता ) 

(६) मूल्य सम्बन्धी सूचनाओं का अभाउ--भारतीय कृपि विषयन का 
एक अन्य दोप यह भी है कि कृषि उत्पादों को वस्तुआ के मूल्यों भे होने वाने परि- 
बर्तनों के सम्बन्ध में शीघ्र सूचना नहीं मिल पाती | गाँव का बनिया ही अधिकाशतः 
सूचना का केम्र होता है जो कि सदेव अपने हित में ही मूल्य बताता है। 

(१०) सम्रह्यलय सुविधाओं का अभाव--भारतीय कृपि-उत्पादकों के पास 
अपनी उपज को सुरक्षित रखने के लिए सम्रहालय छुविधाश्ं का अभाव होता हे। थे 
ग्रावः अरनी उरज को गरड्ढां, खत्तियों तथा कोठियां आदि में सफते हें । ये अवेशानिक 
रीति से भने होने के कारय चूहे, शुन, पाई, दीमक आदि हानिकारक जब्ठुओं से 
अनाज की रह! नहीं कर पाने शोर देश को करोड़ा रुपये का प्रति वर्ष नुक्सान उठाना 
' पड़त। है | 

(११) यातायात के साधनों का थभाष-देश में अत भी यागयाद के 
3 साधना का बहुत अभात् है । श्रषिकाश ऐसे आम हें जिनके आसपास न तो कोई रेल 
की ही व्यवस्था है और न मोठर यातायात वी ही | फलतः किसान अपनी उपज को गॉव 
से मडियों तक ले जाने में असमर्थ रहता है और उसे विवश होकर गॉँत के लोगों को 
कम मूल्य पर ही उपज बेच देनी पड़ती है। 
| (१२) वित्तीय सुविधाओं की दुलेभता--इृपि-उत्पादका को वित्तीय सहायता 
पहुँचाने वाली सस्‍्थाएँ अधिकारातः देशीय बैंकर अथया महाजन होते हें। ये लोग 
अत्यधिक ऊँची दर पर अग्रिम भ्रथवा ऋण देते हैं जिससे उपि उपज को लागत 
बढ़ जाती है शरीर अतत: इपि उत्पादकों को द्वानि उठानी पड़ती है । 


कृपि-विपणन का सुधार 


भारतीय कृषि-विपणन में अनेक दोप आने के कारण उनमे सुधार करने की 
अत्यन्त आवश्यकता है। जड् अन्न से भरी गाड़ी लेकर किसान गोँव से चल... 
दै वो है पट लक जब पतीदार उसे मूल्य > 
'ज़ुक्ञाता है ती उसकी सेमी आशाओ पर पर तुणशपाव हो जाबा हैं। इस | झृसका कारण यह है 
कि अधिकांश मंडियों में अनेक प्रसार की अनुचित क्रियाएँ होती हें जिनका वर्णन 
विस्तार से पिछले परष्ठां में किया जा चुका है। अत, देश के अन्नदाता क्सान की सहायता 
; करने को आवश्यकता अनुभव की जाती रही है और पिछले कुछ वर्षों से इस ओर 
सरकार द्वारा कुछ महत्वपूर्य प्रवास भी किये गये हैं। 
मास्तपर्ष में दृपि विएणन का विकास करने के लिए सर्य प्रथम सम्‌ १६३४ मे 


रश्र आारतीय अर्थशात्त एवं आर्थिक विकास 


सरकार ने केन्द्रीय खाद्य एप इृपि मत्रालय के अन्वर्गंव विषणन एवं निरीक्षण निर्देशा 
नय ( 0:7९८०४४४९८ ०६ #(प्थगह 75ए०८।०7 ) की स्पापना की । यह 
निर्देशालय पिमिन्न ग्यों म इसके प्रतिरुया (००००(८४७४:४७) के माच्यम से ढारव 
सचालन करता है। इसका मुख्य उद्देश्य यह रद्दा है कि उपमोक्ता द्वारा चुडाये गये 
मूल्य का अधिकाश भाग किसान को मिले ( इस ध्येय की पूरा करने के लिए मियां 
का नियतित करने की आवश्यक कार्यवाद्दी की जाती हैं और कसामों क्रो वरश्रों के 
सगदण ( 70078 ), विधायन ( 070८८58॥॥78 ) और वर्गाकर्य (572078) 
क' उत्रत वरीदों क बारे में समभयया जाता दै। 


प्रिपणन एप निरीुण निर्दशालय के कार्य (गिा॥८७०05 रण फिाल्णणग० 
एल 9 भाते (59९0007) 


(१) यह निर्देशलय अखिल भाग्तीय आधार पर कृपि उत्पादनों का विपन 
सम्बन्धी सर्वक्षण करता है । इन सपेक्षर्यां के ग्रापार पर वे यूचनाएँ: तैयार की जाती हैं 
जिनसे विकास कार्यों की आउश्यकता की पूर्ति होती है | ॥ 

(२) इृषि उतादन (वर्गीकरण और सिन्द्ाकन) श्रविनियम, १६३७ के अन्त 
पर्गाकरिण प्रतिमान ( 406 $६80039705 ) निश्चित करके वर्गीकरण कदमों रे 
संगठन द्वारा यह निदेशालय वर्गीकरण को प्रोत्साहन देवा है । 

(३) यह निदेशालय राज्य रुरकारों को नियत्रित मडियों की स्थापना के उल्लेख 
में पामश देता है और पिमिन्न या्या में हुपि उत्पादन विपणन अरधिनियमों के परि 
पालन में समन्चय रखता है | 

(४) यह व्ययसय द्वारा अपनाये जाने के लिए प्रमापी (स्टन्डड) शर्त त4 
करवा है | 

(४) यह परत ख्वादन आदेश १६५५ के अन्तगंद फर्ला से बनी व्त्रों के 
गुर्ण (कालिटी ) नियत कु काय करता है और फ्ल परिसत्षण उद्योग के विकास मे 
सहायवा कर्ता है। 

(६) बह्द इपि विपणन में प्रशिक्षण प्रदान खा है । 

(3) यद्द मास सरक्षार ऊ प्रिमित्र मत्रालया, ग़ज्य सखारों, भासीय नि 
अनुसधार्त परिषद श्रीर पात्र और हुपि मतालप की वस्तु समितियों के लिए शियन 
विपयक रुभी प्रसमर्श देता है। बह अन्तर्याद्राय छ्ेतीय उगठना जैसे कि एफणए? 
ओर (7 4 0) और इक (204772) छ उसऊ ससक है । 
सर्वेक्षण (507४८:५) 

सन्‌ १६३५. मै दिस्यन और निर्सद्कण निरशालय का स्थाउना के दुस् थाई 
बाजार की अ्रसस्थाओस का सर्वेद्गय करते क॑ लिए कदम उठाये गये क्याकि वह अंठु्मा 


कृष्ि-विपणन र्ररे 


किया गया था कि विपणन विकास कला कोई मी कार्यक्रम देश के विभिन्‍न बाजारों में 
प्रचलित व्यवहार सम्बन्धी पूर्ण और व्यापक सूचनाश्रों के अभाव में न तो बनावा दी 
ता है और न कार्यान्वित ही किया जा 5कता है | 
अब तक ४१ कृषि-उत्पादनों सम्बन्धी रिपोर्ट प्रकाशित हो चुकी हैं. । इनमे श्रन्न 
व दाले (५) पशु-घन और पशु जन्य वस्तुएँ (१२) और विशेष उपज (२४) सम्मिलित 
हैं | इसके श्रतिरिक्त १० मुख्य वस्तुओं का पुनः सर्वेक्षण दो चुका है और उन पर 
सशोधित रिपोर्ट जारी हो चुकी हैं। खाथ ही कुछ विशिष्ट वस्तुओं के उत्पादन 
अगवा विपणन सम्बन्धी महत्वपूर्ण पहलुओं पर प्रकाश डालते वाले १३ विशेष 
बुलेड्म और ब्रोशर प्रकाशित किये यये हैं । 
इन रिपोर्टों में प्रत्येक वस्तु के निम्न पहलुझ्नों पर जानकारी दी गई है :-- 
(१) उत्पादन; 
(२। देश की आन्तरिक खपते और निर्यात के लिए गुणात्मक एवं परिमाणा- 
त्मक माँग; 
(३) कीमतें और कीमतों का फैलाब; 
(४) प्रतिमानीकरण; 
(५४) मडियाँ, मडीशुल्क और मद़ियों में विषणन की विभिन्‍न अवस्थाओं में 
काप्र करने वाले क्मैचारी: 
(६) खर्चों के अ्रतुसार वितरण व्यवस्था; 
(७) बाजार व्यवह्वार में सुधार की सिफारिश | 
ये रिपोर्ट समस्त देश में हो रददे विकास कार्यों का आधार बनाती हैं। विपणन 
सर्वेक्षणों से जिन अनुचित ब्यवहारों का भेद खुला है उनके निवारण)र्थ निभ्न कानून 
बनाये गये हैं :-- 
३) फ्रॉस्वई ट्रेडिंग का मियत्रण; 
(२) प्रमाणिक नाप-तोल लागू करना; 
(३) लाइसेंस प्राप्त गोदामों की स्थापना और 
(४) मडियों का नियत्रण | 


वर्गीकरण औौर प्रतिमानीकरण - 


4 वर्गाक्रिण से सरीदार और विक्रेता दोनों के बीच आपसी विश्वास दावे में 
सहापत्ता शिजषकी है । उपरोक्त को सन्दाएुआए ओफ क्ोएि की शऊुएँ फिक जज़ी हैं श्रौषट 
उत्पादक को उसकी उपज का उचित मूल्य | दौनों को लाभ पहुँचाने की दृष्टि से मारत 
सरकार ने कृषि उत्पादक (वर्गीकरण एवं विपणन) अधिनियम १६३७ पास किया 
जिसके अनुसार इृपि विपणन सलाहकार को अधिकार दिया गया है कि वह इृषि उत्पादों 


श्र्४ भारतीय अर्थशास्त्र एवं आर्थिक विकास 


की पिमिन्न किस्मों श्रोर प्रकारों का प्रतिमान निधारित करे और गुण (१०४॥७) 
सूचक वर्मानुकूल चिन्ह निश्चित करे | ४ 

इसके अनुसार ऐसी भी व्यवस्था है कि निरीक्षण और विपणन निर्देशाल्म 
उपयुक्त व्यक्ियों और सगठित संस्थाओं को निर्धारि प्रतिमाद के आधार पर वर्गीईरद 
ओर चिन्हाकन करने का अधिकार--प्रमाण-पत्र जारी कर ते) इस प्रकार वर्गीकृत 
वस्तुओं पर एगमा्क लगाया जाता है | 

एकत कसमे बाले, उपभोग करने वाले और विवरण करने वाले बाजार से प्रमुख 
व्यायसायिक किस्मा क प्रतिनिधि नमूने लिय जाते हैं औ्लौर उनके विश्लेषक परिणामों 
क आधार पर धारूप गिशिप्ट्याँ तैयार वी जाता हैं । भारत श्रीर विदेशों के ब्यातर हिंत 
रखता, राज्य खखारा और सम्पद्ध पर्चा से राव कर इन प्रारूप विशिष्टियों को अतिम 
रूप दिया जाता है | इस निदेशालय ने ११६ द्वाप उत्पादनों त प्रतिमान वैयार बर 
लिये हैँ | आयश्यक्ता पढ़ने पर इन विशिष्टियों में ग्राउश्यफ्तानुछार संशोधन कर 
लिया जावा दे दाकि उनके व्यापार की मरीववम ग्रदृत्तिया के बनुद्ल सता या सूढ। 

देश क झ्ातरिक उपमाम क लिए. निम्न प्रमुख वस्तुओं का एगमा्फ पे अन्त 
गत बगाकरण डिया गया हे-पी, वनक्षति तेल, काएलानें का अना मक्खन, गडे, 
चायल, आटा, कर, गुड़, देशी शक्कर, कलर (भ्रम, नारंगी, चीड़े, शगूर, सर्व 
आदि) । ह 

मुख्यतया नियात क लिए वमित की हुई वस्तुएँ ये हैं --तम्ाबू, छत, 
आवश्यक तेल (चन्दन, लैमनप्रास, तल) ऊन और मुझर के याल | 

देश के आन्वरिक उपभोग के लिए. काम आने वाली वस्तुओं का वर्मकएए 
ऐच्चिक होता है । लेकिन निर्यात + लिए. जिन विशिष्ट बा्तुओं बी श्राश दी जाती.९, 
“ही कस्टमूस एक्ट १८७८ के सक्शन १६ के सन्तर्गत उनका वर्गकर्ण आनरकक 
बनाया जा सकता है | न 

द्वितीय पथवर्षीय आयाजना में ब्ययस्था की गइ है कि काली मिर्च, सोंठ इला 
बची, वनस्पति तल, ह्याथ स॒ तांड़ी जाने वाली मेँगफलियाँ, दृषड्डियाँ और बमड़ा, रंगा 
हुआ चमड़ा, सेमर की रू और आँवला जा कि विदश मजने के लिए दो, का आर्यक 
रूप से वर्गक्स्थ किया जायगा । 

वर्मीक्रय कार्य के विस्दार और गुण नियवय की प्रभायशाली व्यवस्था उनूते 
के लिए. यह आवश्यक हा गया हं कि प्रथक्‌ प्रयायशालाएँ स्थापित वी जे] दूसरे 
पचयपरॉय योजना के अन्वर्गत तागपुर में शक कन्भीय नियनण प्रयोगशाला और वाव 
पुर, राजकोट, कौचान, बम्बर, कलकत्ता, मद्रास, मैदर और अमृदसर में प्रत्यक स्थान 
वर एक एक यानी कुल आठ छ्षेतय प्रवागशालाएँ स्थापित की जा रही दें । 


3 कृषि विपणन २४ 


वर्गाकरुण का परिझाम कारी सतोपजनक रहा है। उदाहरण क लिए १६४१३ 
५.४ में वर्गक्ठत कपास र गार्ठ वी सख्या पाँच हजार था, जिनका मूल्य लगभग २ 
कराड़ रपये था। यह सख्या १६५५ ४६ मे यद कर २५३ लाख गाँठें हो गई, जिनका 
मूल १२ करोड़ रुके था। इसी प्रजा वर्गइित घरीका परिमाण १६४२ मे ६२००० 
मन से बढ़ कर १६४६ में १५ लास मन हो गया। देश उ आदर अत्र उपमाक्ता 
एगमाक वो शुद्धता और गुण का प्रतीक मानते हैं । वस्त्॒था के वर्गीकरण के नमूने देने 
और परीक्षण कराने म उछु खचा होता ही हे | यह अतिरिक्त सर्चा एगमाई लेगिल 
लगाने से और शुद्धता और गुणा की विश्वसनीयता प्रदान करने से पूरा हो जाता है । 
शुण (९०४॥ए) नियंत्रण 


विदेशों को नियात करे क लिए भा थी या अ्रन्य सामग्री तैयार होती है, 
उसके वगक्रिण के समय और वर्गाक्रण के याद मी गुण निर्ण वा बिरेष ध्यान 
सता जाता है ताकि सामप्री निधारिव विशिप्टिया रे अनुरूप ही दो इसऊ एए, निम्न 
लिखित कदम उठाये जाते हें. -- 

(१) कच्चे माल को देँक कर रखा जाता है ठाकि उसमें धूल, बूढ़ा या अन्‍य 
बाहरी तत्व न मिल पाये | 

थी और बनस्पति तेल का अनिवार्य रूप से सुँघ कर या शठायनिक परीक्तेण 
मी किया जाता है। 

जा (२) प्रोसेस करने, पर्किंग करने, ले्रिल लगाने 7 समय कड़ी निगरानी रखी 
जाती है। 

अन्न, सन, उन और मुग्रर क बालों के सम्मन्ध में सब्छुता वा अधिक प्यान 
रजा जाता है। पी, यनसति तेल, मकबन तैयार करते समय्र माल को इकट्ठा कर उसे 
सर उना देने हैँ | वह उमरस्ता की प्रक्रिश यास रसयनरों की देख रेल में होती है। 

(३) नियत्रण प्रयोगशालाश्ों में पिरलेपक परीक्षण--वर्गीव रण केन्द्रों से आये 
प्रतिनिधि नमूनों के प्रतिसूपों का इन प्रयोगश्ञालाओ मे परीक्षण किया जाता है। 

(४) नमूनों का परीक्षण--विपणन कर्मचारी याजार से नमूमे एक्न कर लेतें हूँ 
और उन नमूनों के गुल नम्पर निवत कर देते हैं । ये भमूने फिए विभिन प्रयोगशालाओं 
में सिर्ट के लिए भेज दिये जाते हैं | उपयुक्त तीन मे वर्शित रिपोर्टों से उनवी किए 
जान की जाती है। 
हे 


नियनित मडियाँ 
किसानों को मध्यस्यां वी चालशजी से बचाने व लिए यह अनुमव किया गया 
कि देश मे नियत्रित मद़ियों दी स्थापना दी जाय जहाँ वे अपनी पैदावार का ईमानदारी 
पूरक और उचित तराक से मोलमाव कर रुवें, वहाँ स्व॒स्य प्रतियोगिता बी मायना हो, 


२२६ भारतीय अर्थशास्त्र एव श्रार्यिक विकास 


उसके साथ न्यायपूर्य बता किया जाय श्रौर वहाँ ।बक्नेता वे रूप में उनकी आवाज 
की मान्यता हो | 


इस प्रकाए की व्यवत्था करने की दृष्डि से चाई, मच्य परेश, पजाय, आर मे रे 
मद्रास, मैसूर, बेरल और उड़ीसा या््या में गाण्प इ प पैदायार रिक्ली अधिनियम! ल' 
किये गये हैं। श्रन्य राज्यों में भी श्र ऐसी व्यवस्था की जाने की श्राशा है। गो 
मड़ियाँ इन नियमों फे अधिनियमों के अन्तर्गत श्राती है उन्हें नियल्ित मडियाँ कठ्ठा 
जाता है। 


सार देश में पैली हुई १,८०० मुख्य मडियों भें से उपरोक्त राज्यों भ(पेरत 
को छोड़कर ) ५२३ मडियाँ नियत्रित की जा रात्री हैं| श्राशा है द्वितीय परचवर्षीय 
योजना की तमाति तक ५.०० मडियां और नियमित वी जा चुकेंगी । 
नियज्िित मियां में प्रजादा/क सिद्धा त पर कार्य द्वोता है| प्रभन्ध के लिए 
पंत! बनाई जाती है मिसमें उत्पादकों, व्यापारियों, स्थानीय निजायों [[.0:शे 
800॥८5 ) के प्रतिनिधि और राज्य सरकारों द्वारा प्रनोनोत छल होते हां 
अधिकाशतपा उत्पादक क्रो इन समियियों में बहुमत प्राप्त है। बई स्थानों पर उत्पादकों 
का अतिनिधि अध्यक्ष भी निर्वाचित हो गया है । 

इन नियनित मडियों से अत्यक्ष लाम यह हुआ है. कि मडी शुक्क, जिसमें र८ 
प्रतिशत से लेकर ६६९१ तक मिलता है, में कमी हो गई है। इसके अलावा 
खुली नीलामी में श्रपनी पैदावार बेचने ऐ क्घान को यूल्य श्रपिक प्राप्त होता दै। 
देखा गया ईै कि इन मियां में बेचने से किसान को १०० रुपये के माल पर २ से ५ 
ड।ये तक की अ्रविरिक्त आमदनी हो जाती है। 


प्रशिक्ष णु (79॥97९8) 


विभिन्न विपणन योजनाओं को कार्यान्वित करने के लिए विशेष प्रशिक्षण प्राप्त 
कृप्रि विवशन वर्मचारियां की अत्यायश्यक्वा हे।थढ् इसलिए और भी द्यपिक 
महत्वपूर्ण दे क्योकि कसी विश्वविद्यालय श्रथवा रुस्था में इस प्रकार का अशिक्षण 
प्राप्त करने की मुविधा नहीं है । 

१६४४ में इस दिशा में आरम्मिक प्रयल किया गया था जय कि भारतीय 
कुपि अतृसधान परिषद की पशुपालन शासा उ तत्वाबधान म निर्द शालग् में पेशुपन 
विपणन का रिशेष कर्स शुरू किया यथा । याद मे भारत सखार ने सिस्तृत परशिचुंय 
योजना की सकृवि दे दी थी, निसमें पशु जन्य वस्तु क श्रतिग्ति कृपि उत्पादनों मे 
विपणन में प्रशिद्वण देना सम्मिलित कर लिया गया है। 

इस योजना के अन्तर्गट अधिकतम ३० ठम्मीदयारों को श्रति वष प्रशिक्षण 


ः 


भारत 
नियंत्रित मंडियों 


चज्यजन्ा विय्षक्षित माजियो का. 

६2 कान छुक, हे चुका हैँ 

६3 राज्य जहा हाल में ियातित 
मक्यो के कश्त्टत श़स हो छुके है। 


आप प्रटेश 
ब्म्बई 
क्रम 

मध्य प्ररश 





कृषि-विपणन र्र७ 


देने की व्यवस्था है। राज्य सरकार्से द्वास समर्थित उम्मीदवारों को प्राथमिकता दी 
जाती है। ध 


*अनुपन्षों का प्रमापीकरण 

बेद्रीय कृपि-विषणन विभाग द्वारा गेहूँ, तिलहन, मूँगफली, वनखति भी के 
लिए अमापित अनुबन्ध शर्ते निर्धारित कर दी गई हैं । 
बाजार सूचना सेवा 


वस्तुओं की मूल्य स्कन्ध तथा परिवर्तनों तम्बन्धी बिपएन बूचनाओ्ं को आल 
इथ्िया रेडियो ( 0, । २. ) द्वारा प्रसारित किये जाते हैं | ग्रामीय कार्यक्रम में बाजार 
फ होने के उम्रय के मूल्य प्रसारित क्ये जाते हें । 

केन्द्रीय स्तर पर सूचना सेवा के अन्तर्गत निम्न दूचनाएँ दी जादी हैं -- 

(श्र)  । ए. से नित्य हापुड़ मार्केट मूल्यों का प्रसारित करना, 

(ब) 2. !, ३२. द्वारा साप्ताहिक मार्केट रिपोर्ट को प्रसारित करमा;. * 

(स) मासिक पत्रिक! भारत में कृषि स्थिति! ( ॥8700)ए० $ 0200 
॥ [0॥4 ) तथा साप्वाद्दिक एवं सामयिक मूल्य सम्बन्धी सूचनाओं को सरकारी 
अगोग के लिए प्रकाशित करना । 
समितियों की नियुक्त 


कृषि वस्तुओं के उत्पादन तथा विपणन को प्रोत्साहित करने के लिए बहुत ही 
पैदौप समितियों नियुक्त की गई हैं, जैसे- 
(१) इंडियन सेन्द्रल कॉटेन कमेटी, बम्ई; 
(२) इंडियन सेन्ट्रल जूड कमेटी, कलकत्ता, 
(२) इंडियन सेन्द्रल थोबैको कमेटी, मद्रास; 
(४) इंडियन सैन्ट्रल आयल सीइूज कमेटी, नई दिल्ली; 
(३) इंडियन सेन्द्रल कोकोनट कमेयी, इर्नाडुलाम, 
(६) इंडियन ऐेन्ट्रल शुगरकन कमेटी, नई दिल्ली; 
(७) इड्यिन सेन्द्रल लेक ([.2८) सेस कमेटी, रॉची; 
(०) इंडियन सेन्द्रल ऐरेकोनोट कमेटी, कोजीकौडे; 
(६) थाल इडिया कैडिल शो कमेटी, करनाल, पजात। ३ 
गे सप्रहालयों ( ए४:८॥००5ए7 ) की व्यवस्था--हूंपि विषणन में इुगार 
तेने के उद्देश्य से कनाडा और यू० एस० ए० के आधार पर मारतबर्ष में भी सम्र- 
इज दी व्यवस्था वी गई है | जूत १६५६ में ससद द्वारा एक अविनियम सै82- 
प्ण्ण् ४00प्र८८ )6ए८०एग्राधा बात एुभ्रटा००5४ए९ (० 9०- 
27000 ॥८६ पाठ किया गया। इस अ्रधिनिवम के अबुसार (लाधाशे ऐश 


गा 


कृषप्रे विपणन श्२६ 


दूध पाप्त होता है और इनके द्वारा अधिकाश मकवन निर्यात किया जाता हे । मार्वें मं 
८० से ६० प्रतिशव वक दुग्ध शिक्रेता महकारी दुग्धशालादं के सदस्य ये ! संयुक्त राज्य 
अमेरिका में लयमय २० हजार 'कपक जिपणन तथा क्रय पखिद? ये जिनकी सदस्यता 
४० लाफ थी | कनाडा, आस्ट्रेलिया, दक्तिणी श्रम्तीका तथा न्यूजीलैएड म भी सहकारी 
पवेपणन का महत्वपूर्ण स्थान है। 
आर में सहफारी विपणन समितियाँ 

सर्वप्रथम भारतवर्ष में सन्‌ १६१२ में सहकारी समिति अधिनियम पास किया 
गया जिसके अन्तर्गत सहकारी विपणन समितियों को स्थापित करने की व्यवस्था की 
गई थी | ये समितियाँ बम्बई, मद्रास और उत्तर प्रदेश में विशेष रूर से पाई जाती हैं | 
उद्देश्या के अनुसार इन समितियों को ४ भागों म विभाजित किया जा सकता है-- 

(१) इृषि उपज का क्रय विक्रय करने वाली समितिया, 

(२) हि उत्पादन और विक्रय समितियाँ, 

(३) शणि के अतिरिक्त अन्य प्रकार के उसादन और बिकेय की समिविया 

(४) हृपि के अतिरिक्त अन्य उत्माइन का क्रय विकय करने वाली समितियाँ | 

यद्यपि भारतवर्ष में सहकारी उियणन समितिया का जम काड़ी देर से हुआ फिर 
भी आज भारत के विभिन्न स्यों में सहकारी विपणन वमितियां में काज्नो उन्नति हुई 
है | बिहार म॑ सहकारी विपणम समपरितिया की सख्या सबसे अधिक है। ये समितियाँ 
अधिकतर गन्मे की बिक्री से सम्बन्धित हें । उत्तर प्रदेश का स्थान बिहार के पश्चात्‌ 
आता है। यहां गन्ने और घी की सहकारी विपणन समितियों सबसे अधिक हैँ | सदस्यों 
की सख्या की इष्टिकोय से व माल की जिछ्ी के आध र पर उत्तर प्रदेश तक्से अभ्र 

जीप है और एस चेत्र में इसके पश्चात्‌ बस्तर का स्थान है । 

उत्तर प्रदेश में सहकारी विपणन समितियाँ 

कृषि के दृष्टिकोण से उत्तर प्रदेश एक समन्न राज्य हे। व्यापारिक्त फशलांम 
गये का एक महत्वपूर्ण स्थान है | कृषि क साथ खाथ गाँव में पशुपालन प्राय सहायक 
व्यवशाय के रूर अपनाया जाता है, जिससे घो और दूध की जिक्े के द्वाय हमारे राज्य 
के किसातों को श्रतिरिक्त ग्राय प्रात होती है । 

उत्तर प्ररेश में उद़कारी विग्यन समितियों को महलपूर्ण उफ़लता ग्राप्त हुई है 

/ जिनमें से दीन प्रकार ही समितियों को विशेष रूपए से | ये समितियाँ हैं. चाधारण 

विपणन उमितियाँ, घी उमिवियाँ दथा गन्ना समितियाँ । गन्ना सहकारी विपणन समि 
दिपों को सबसे श्रधिक सफलता प्राप्त हुई हे | शक्कर कारजानां की गने समन्‍्धी छल 
आवश्यकताओं का लगभग ८७% से ६६०, तक गन्ने की पूर्ति इन समितियां दाग 
की जाती है | प्रत्येक कारपाने के फाटक पर एक ग्रता सप हांता है। सन्‌ १६४७ १८ 


२३० भारतीय अर्थशाल एपं थ्राथिक विज्ञस 


में शक्कर कारपाना ने कुल २२ ८१ करोड़ मत गना पर, चितका ६६ ६% श्रयति 
२५ ०९ कराड़ मन गया सहकारी सर्या ने पटुचाया | सहकारी सा की निजी शरीर 
कयर्त पूंजी सन्‌ १६४७ र८ में क्मश ३३२७६ लाप छाद्रे ४४६ ७३ लाल 
रुपये थी। 
उत्तर प्रदैश म सात सहकारी टुख्य तब ह॑ जो लसनऊ, बानपुर, इलाद्वायद, 
सायणसी, मेरठ, हत्दयानी और अल्माड़ा म स्थित हैं | सन्‌ १८४७ श८ में टर्घ सो 
में २ ८३ लास मन दूध इकट्रा क्षिया । लजनऊ, इलाहाआद, हल्दयानी ग्रीर अत्माह़ा के 
सप प्रगीशील हैं चय कि कापपुर, याग्रयही, मेरठ को अपने काय से द्वानि हुई है। 
उत्तर प्रदेश मे सहकारी पी समितिया भी कप महत्व री नहाँ। इन त/मतियां की 
सगरन एक गाय में एक सामति! + सिद्धाला के आयार पर हुआ है। कई भी व्यक्त 
जा गाष रफ़्वा है झ्रथया रसने का इच्छा रसता दँ इन समितियों का सदस्य ही तक्ता 
है। थे समितिया गये स'स्याँ तय, यनुय व रे आर वर परीदतों है । इन तम्ितिर्या 
स्थानना ऐस क्षेत्र मे वी गड है जद्ाँ घी का उगादव अविक दा्वाता हे | उदार 
+ + पास एक अतुसधानशाल्ा हाती दे विसम सदस्य + थी दी जाँच की जाती है # 
बब्मानां करन वाले सदस्य की ता टी जाते है। 
इठी यकार दरा के अयररा या मे मां सहकाए विपयत समितियाँ ती धवन 
की गई है शिद्धनि हमास ट्राप विपणन की व्यसस्था पी अनेक द)पों का टूर कर दिया 
हैँ | तदकाएं विन समितिया द्वारा आप्त लाम उच्ा में निम्नलिखित ई -- 
(१) गिस्यन का लागत में मितन्ययता, 
(२) उचित मूल्य धराप्त किया जा सकता हैं, 
(३) वस्तुओं का विस्म मे मुधार, 
(४) ढामूदक सादा करने का शक्ति + लाम, 
(५) स्थाइ पूर्ति और मू रा का स्विसक्रण, 
(६) सत्ता थ्रथ बव्ययस्था। 
(७) किछाना का ब्ययसाय रुख मां न श्रीर उुशलता दी शिक्षा ब्रा 
ढ्वांत॑ है | 
सहऊारी विपणन सस्याग्रा की सफलता के लिए आवश्यक तत्व 
कि(धाप्त कधाए!ए मद्वादत से सहकारी तिउशन सत्याश्रां की सफलता के 
लिए अनेक मदत्पपूद्य वा का पाचन ककया है सक्षेप भें उनका रूपरसा दस प्रदार 


(१) नियित उद्देश्य का द्ोना । 
(२) रहकारी गिपयन सस्यार्यरा र स्थाउत करने वा उचित आरण ओर सन 
चित आपरपक्ता दाना चाहिए । 


कृषि विपणन र३१ 


(३) सहकारी विपणन सस्थाशओं के द्वार बेदी जानेवाली बस्तुएँ सीमित होना- 
चाहिए | 

(४) सदस्यों की सदमायना एव स्ाप्िमक्ति होनी चाहिए | 

(५) सहकारी विपणन समितियों के द्वार क्रिया जाने वाला व्यारसाय्रिक्त कार्य 
पर्याप्त होना चाहिए जिससे प्रति इकाई लागत निम्नतम हो ] 

(६) ऐसी वस्तुओं का विपणन करता चाहिए जिनका बाजार देशी तथा विदेशी 
दोनों हो | 

(७) कुशल प्रजव्व की व्ययस्या होनी चाहिए । 

(८) ब्राद्श एप कुशल ब्यकिया का नेदृत (]०४०८ गए ) होना 
चाहिए । 
सहकारी तिपणन समितियां को धीमी प्रगति के कारण 

!. उगगेक्त लाभ के होते हुए भी इन समितियाँ को कुछ बाधाओं का सामना 

करना पड़ता हे जिसके कारण देश से सहकारी विपणन सप्रितियाँ का विकास पूर्णतया 
नहीं दो पाया है । इसऊ लिए उत्तरदायी प्रमुत कारण निम्नलिश्वित हैं. -- 


(३) पर्याप्त दथा कुशल तातिक यलाह का श्रमाव, 

(२) विपशन वित्त प्रदान करने में असुविवाएँ, 

(3) खहझारी अधिकारियों में व्यापारिक योयवा का अभाव, 

(४) पर्याप्त सणद्‌ साम्बन्दी मुविधाओं का अभाव, 

(४) बिल प्रति के याजार भावां की सूचना का अमाय, 

(६) अपर्याल यावायाव छुत्रिशये, 

(७) नियज्ित बाजार का अभाव, 

(८) व्यायारियां द्वारा प्रतियोगिता, 

(६) सदस्या मे स्वामिमक्ति का अभाव, तथा 

(१०) देश मे वहकारिता के सिद्धान्त की उपचछा। 
द्वितीय पंचवर्षीय योजना में लक्ष्य 

योजना काल में १० दजार से अधिक उड़े ऐसाने को यात्र सम्रिदियांतण 
१६०० विपयन एमितियों की स्णपना की लक्षर रपा गया है । सहकारिता की तृतीय 


उसा ( १६४६ ) मे समितियों की स्थापना उम्सन्‍षी वर्षानुखर निम्न लघ्ंय निर्धारित 
किये यये है. -- 


श्ह्र भारतीय अर्थशास्त्र एव श्रार्थिक विकास 


5 3 2 विन कल पल अं नतनिक नल मत वेसीपए 
वर्ष - | साख समितियां | विपणन उमिविरी 
१६४६-४७ १,७१५ ११८ 
१६५४७ प्र र्ध्दा चज१्‌ 
१६४८-४६ ३,६०० कहर 
१६५४६ ६० हे ४११ 
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अध्याय १२ 
भारत में अकाल 


(ए4घरात८8 9 0 2) 


अकाल का अधै-अराल मा श्र्थ सम्रय की गति + अनुसार परियर्तित 
हता रा हे | प्राचीन काल म अरल का यर्थ अन्न के अमान और तदूनुसार काट 
और मृत्यु छे लगाया जाता धा। सन १८६७ म॑ स्थापित अकाल आयोग(080॥6 
(०्गगा।$४07) ने भी असल शब्द जी ब्याज्या इन्‍्हां अथा से प्रभावित होकर वी 

। थी । “भ्रतत का अर्थ पाद्यानों के अभाछ में उतर उड़ी जनरुस्या का भू से _ 
पाडित हीना है ।/# सामाजिक विशन के विख्कोप क अतुरार भी, “अ्द्यल एसी 
'सैथात री कहते हैं जय कि साधारण रूप से उालब्ध साधान पृति के अभाव क फ्ल 
स्वरुप किसी ज्षेत्र री जनता फो वात क्षुधानले का श्रनुभप द्वोता हे !! #+ इसके विपरीत 
आधुनिक काल में अ्गल का ग्र्थ, वस्तुओं की मेंहगाइ, वेकारी, धनामाव तथा 
यातायात क साधनों वी अपर्याप्तता से लगाया जाता दे। श्रधिक सण्थ शब्दों मं क्रय 
शक्ति का अमात्र ही श्रकल का चोतक है। आधुनिक अ्रवाल झा में अभाव का 
सूचक है न कि साद्ान्न क अभाय का, क्याऱि साद्मान्त की कमी ग्रन्न के श्रावात रू 
. दारा वूर की जा सकती हे। आउानक काल म किसी क्षेत्र विशेष म यदि अवाल पढ़े 

जाता है ता उसरा प्रभाय उसी छेत्र तक सीमित न रहकर सारे देश मे ध्यनि तरगा का 
भाति प्रसारित हो जाता है । 

अकाल के कारण--अपाल क वारणों को अध्ययन वी सुविधा वी दृष्टि से 
दो मार्गों म विभाजित किया जा सज्ता हे--प्रत्यक्ष तथा परोक्षा। 

७. प्रत्यक्ष कारए--इनऊ कारणा को तात्सलिक, आउस्मिक, ग्राइविक तथ गल 

भूत यासण भी बहते हैं | उत्तेप मे इनता गिवचन इस अवार है ८ 

(१) झनाइप्टि (070०;.)--छाघासण रूप से कृषि इन्द्र भगय्रान वी 


# 8 इचमटा गछ इिठए वपाहुथ आरा धीढ एगए ०६ वैधाहुट तरअ८३ ०६ 
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२३५ भारतीय अर्थशाश्र एवं ग्रार्थिक्र विकत 


अठुक्सा पर आधारित होती है | भारतवर्ष म बह तब्य एक वढ़ सत्य है ति “जिस वष 
मी वर्षा रा अमाप हो जावा है, इपि उद्योग मे बाला पढ़ जाता है।' यही रास्य दे कि 
मआखीय इंपि को भानयत्त का जो) (800७६ ।0 7405) वी सजा दी गई हे। 
औसत रूप में पत्वेम़ ४ वय में एक वष खूया तथा यह्येर दस वबष में एक वर्क 
अबाल का वष होता है। ५ 


(') अतिग्रष्टि (8%.655६८ रि॥/09)--अराल पड़ने या दूंसरा महल 
पूर्ण पारण अविशीद हे | निस उप्र आउश्परता से अधिक वर्षों हो जाती है. उस बे 
सेती का धर्मनाश हो जाता है । अति हरि होने से सेतां मं पाती भर जाता हे जो पडी 
पसल पो गया देवा है । भारतवप मे यह दृश्य साधारण रूप से हादिगोचर होता 
ही रूता है | इस प्रगार ब्रुताशी और अतिदृष्ठि वो्ना ही 2पि उद्योग की समदि र 
लिए हानियारक हैं । | 

(३) याद एव भूमि का कटाब--्यति शीट 7 फ्लस्परूप नदियां श्रीर जला 
« भयाढ़ झ्राजातीहें जो दूरदूर तब फ्सर्ला सो नाड दर झलतीहे। सब) 
ण्क ।20५ यह भी होता हे कि भूमि का फ्झाय तथा भूमि लगण प्रासमम हों 
जाता है। के 


(४) प्राइतिक प्रकोप--वैशनिक तथा आर्थिक क्षेत्र मं पिछड़े होने व' पारण 
हमे के हुइ्मन बसे डिडूडी, दीमफ; चूहे, पुन तथा अन्य गीढ़े मबोड़े अपनों दाँव 
दिसाये विना नहीं झते | ओला, पाला तथा चक्रबात (८८०7९) भी श्रपतरा परिचय 
फमी फ़्मी दे जाते हैं | इसी फस्थ छे मारणीय विसान श्रवि प्राचीन पाल के भाववादी 
(६203|90९) उमा हुआ है | 


अप्रत्यक्ष पा एएा--इन कारण को यार्थिक, ऋतिम, तथा सर्बकलिक पाए. 
कहते हैं। उच्चेय म इनका जिविचन निम्त थकार हे. -- 

(१) जद्गल्ा वी सफाई-वैशनियों ने यह सिद्ध कर दिया है कि जिन स्थार्ना 
पर जड्ढल अधिक हा हैं. बहा वर्षा भी ्रधित होती है। यही नहा पने ज्नल वाई 
शूमि का कढाय तथा थूमि लवण वो भी रोकने में सहायर होते हैं। धरूमि वे अमाब 
वा ब्रदूरदर्धिता + कार्य जद्धला सर सह निर्दवदा स विनाश रिश जा रहा दें । 
५रिशामस्वरूप भूमि छत कर भस्मूमि वा स्प धारण परती जा रही हे और पढ़ तथा 
औूमि कटय य्रता वाण्टव दत्य दिएलाते जा रहे हैँ। जड़लां वी उपयोगिता प्रो, 
समभते हुए उत्तर प्रदेश जे कतपू्त सरम्मगल श्री कें० एम० मुशी ने वन महोत्सव 
प्रास्स्म ग्गि था और अप बह एफ प्र ते रूप मे माना जाने लगा है। 

(२) भूमि की उप्र शक्ति का क्रमिऊ हास--वैशनिक उस्चारां वा ग्रवि 
पालन मे होगे + वासण माखतीय भूमि वी उउरा शक्ति का क्रमश द्वास द्वोवा बा रहा 


२३६ भारतीय अ्र्पशाक्न एवं ्रार्मिक दिक्नल 


झवाल पी स्थिति उ प्र हो जाया का थी । साक्म्य प्रसार तथा घन के अनोभन से 
प्रेस होऊर राजा महाराजा लोग उन्‍्य रर्ज्या पर आकमण जिया करते थे और विजय 
आत्त करे के उद्देश्य से फ्ेती यो नप्ट वर देते थे तथा लूट ससोद परक वहाँ के 
आर्थिक जीन को स्क्ष व्यम्त कर देत थे, फलत लोग भूफ से मे लगठ थे |.) 

अ्रकाज्ञ के प्रभाव--अ्रमल जन्य प्रभागा वो लेजनी उद्ध 7रता मिनाश्तां 


वी मूर्ति वो साकार वरता हे | इसक दुष्परिणाम आध्िक, मैविक और सामानिक 
तीमों ही ह॒थां ग दष्डिगोचर होत हे | इनफा तछ्षित तिषच्न इस पार है. -- 


(३) श्रम शक्ति का विल्यश--अराला[ र परिणामस्यरूप असख्य लोग 
दान + गत भ चले जात हैं। रहा जाता है ति १८७३ १६०० फ बीच में लगभग 
$ परोड़ ६० लाख व्यक्तिया शी मूल हुई | १६०१ से ब्रगाल आयोग ने तत्वालीन 
अराल के परिणामखरूप कालस्पलित व्यक्तियाँ री सझ्या ५० लाफ आगी मी। 
बदपि आरधुनिसतम बआाकड़े उसलब्ध नहा दें तथापि भागी मृत्यु दर शा अनुमान मत्ती 
भाति लगाया जा कज्ता है । ) 

(९) सामाजिक पिपद्रन ($0०॥) ए एटए7थ07)--क्रगाल का 
हुषपरिणाम क्‍्यल आधिक ही नह होता पलक सामाजिक भी दवोता है| इसे फल 
सह अनैऊ सामानिक दी। उप्र हो जाते है। वचकत्ता रिश्यतियालप क पुरातल 
विभाग द्वाए १६४३ मजा गई सोज फ अवुध्ार उगाल ऊ २४७% परिषाएँ शा 
ामागिरु नियदन तत्यलीव अकाल के बारण हुआ | इस उिभाग की सिर्ट पढने ऐ 
शत होना है क्षि इस अगाल में अतझ्प पिषाएँ, लड़सियरा थीर अनाथ लानार है 
धूम रे थे । आर्थिक एव भास्य सिविति मे युग, दृद सरिश वो छ़पता शील मिय 
के लिए प्र फह दिया था । पुस्या ने अपनी छा वो भगा दिया था, हित ने 
झरने दीमार पतिया को छाड़ दिया था, ब्वां ने अयने दृद्ध एए अराह्यय मां भाग 
को त्याग दिया थातया मायाव असने पर-यार वो छोड़ कर लाचाये मेर्षूत 
रहे थे |# 

(३) वेशारी की रामस्था--अ्रवाल के फचखल्‍ूप मजदूरा रो. एक हुए मी 
सस्या मे वेकर दो जाना पह़ता हे और उन तार्यतमता भी कम हो जाती है। 
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भारत में अकाल र्३७ 


अकाल में अ्पर्याप्त तथा अपौष्टिक भोजन मिलने ऊ कारण अनेज भयापह रोग फलत 
हूँ जिससे जन सम्पत्ति वी अत्धिक हानि होती हे | 

(४) आशिक विकास में वाधा--अकाल के फलस्वरूप कृप उद्योग म 
अीनिश्चितता आ जाती है । ज्ञाप्र सम्बधी क्रियाएँ लगभग समात हो जाती हैं | किसान 
जी क्रय शक्ति कम हो जाती है ओर अन्ततागत्वा देश रे आर्थिक विकास मे याया 

पढ़ जाती हे । 

(४) पशु सम्पत्ति की हानि--अगराल म न उपल सायानन का ही ग्रभाव हो 
जाता है यल्कि भूसे और चार वी भी रुमी हो जाती हे. जिसर फलस्वरूप हमारी कृपि 
के आधार पशुगण भी काल रवलित हो जाते है । कहना न होगा कि पश्‌ सम्पत्ति की 
हानि आशिक हानि होती हे | 

(६) राज्य को हि -अमाल के दुष्परिणाम ऊबल जनता जनादन वो ही 
अभारित नहीं करत पल्कि सरगर को भी प्रभावित उरत हैं| अनाल नियार्णार्थ छऋता 
हुआ खर्च तथा घटती हुई आय मिल करर राज्य जी अर्थ व्यसस्था तो अस्त व्यस्त कर 
देते हैं। इस प्लस्घरुम साधारण सामरागिर पिरात्त भी रुसु जाता हे | 


ऐ तहामिक मोमासा 


अच्ययन पी सुप्रिधा ऊ जिचार से हम अकाल क इतिहास नो पांच प्रिभागां म 
विभाजित कर सकते हैं. -- 
(१) हिन्दू शासन काल, 
(२) मुस्लिम शासन ताल, 
(३) ईस्ट इंडिया कम्मनी का शासन झाल, 
(४) बिटिश शासन बाल, वथा 
(४) स्ववतता के पश्चात्‌ । 
हिन्दू शासन काल--भारावप मे अति प्राचान ताल से अवाल अपना 
स्वय देत रह हैँ। कोई भी ऐसी पादी नहां होगी ।चउने इन प्राहृतिक प्रकोपा वी 
लीला न देसी हो | अत भारतप्प यो. लोग कहायत के रूप मे अशाला का देश? 
-भी कहते हैं । हिन्दू काल म मारत म ऐसा शोई भी अकाल नहीं पड़ा जिसको देश 
स्पापी अकाल कहा जा सऊकर। इस वाल म सम्से पहला अदाल सन्‌ ६५४० इ० म 
# "डा | इसक पश्चात्‌ कमश सन्‌ ६४१,१०२२, तथा ३०३३ मं अनेर अयाल पढ़े 
जिसस .हुत से राज्य (प्रान्त) सुनसान हो गये और मानय दानन के रूप मे पास्थत 
हो गया । दरसर्यी शवान्दी म॒ कश्मार मं सन ६१३ धूम एड बहुत ह्दी भर अवाल 
पढ़ा जिसडी भयकरता का अनुमान क्ल्हण की राततरगणी के उन ख होता दे 
“फ्रेलम में पानी कतई नहां दिखाइ देता या, वद रिलउ्ल पदी हुई थी क्याझि लाश 


र्श्फ भास्वीप अर्थशात्र एप आयिक विंक्राछ 


जो दीपशल से उसम पड़ी हुई थीं सड़ ग्रोर एन रही थीं। थूमि ह॒ह्वियाँ से बने रूम 
मे पूर्णातप्रा ढेंकी हुए थी और पद णर श्मशान ऊ सम मे परिणिव हो गई थी। जियसो 
दे कर आत्मा शिहर उठती थी । गाना, मंत्री और रक्षक 'धनयान उन गये थे हल! 
वे चायल नो ऊँसी मूल्यां पर बचत ये । राजा ऐश व्यक्तियाँ सी मत्री उनावा था 
प्रजा रो बेच कर उस ग्राभरूस ग्रधिर धन यदान कर झुक 
जय उमी देश मे अल पढ़ता था हिल्दू सजा लोग उनके निवारणार्थ अनेक 
साधर्वा वो अगाव थे । अरवेशाद्वी चागफ्य ने अपने अर्थशान्र म अराल निवारण 
+' लिए अनेक उपाय उतलाये हैं जिनम स श्रमु्त निम्न ई -- 
(१) कर माफ कसा, 
(२) देश निजरापन, 
(३) राज्य जोपां से बन वथा अनाज या उितरय, 
(४) उत्रिम भीर्ला, वालायं वेधा उर्यां मा निर्माय, 
(१) ग्रनाज पा ग्रागव इत्यादि | 
मुस्विम शासन काल में अ्काल-मुस्लिम शासन ताल में मेक भरकर 
असल पढ़ | इतिहासातार्स ने अनेक अमल + बारे में दयनीय कथाएँ लिसी हैं 
/मिसम से चार ग्रराल यहुव ही मार्मिफ हैं । मुहम्मद हुप्लफ के उमय में सन्‌ १३४३३ 
मे यहुत ही मकर गराल पड़ा जा देशव्यापी था। इस अमल के निवाप्य के लिए 
मुहम्मद दुगलर ने “दिल्ली जी सम्यृर्ग जनता # लिए छ महीने तक मुफ्त अनाज 
जादने के लिए, ऐसी कसने वथा 3ुँ खोदने ज लिए अग्रिम राशि देंने नी प्रा 
दा |” अइस अकाल मे शहर और ज़िले मलुप्या से खाली हो गब और महुर्ता रो 
अपाहविक भावत जैस पार्लें, सादमियां पा मार वथा जानयरों का सतत पमे के लिए 
या होना पढ़ा । 
सृम्नार्‌ अम्वर के शासन में मी इसी थ्रगार यो भयकर असल पढ़ा। खाद, 
नें पूर हिन्दुस्तान म दीन वादने व आय दा। इसके परचात्‌ शाहजहा के शासन 
जाल॑ मर सत्‌ १६३० ३० मे उत भवकर अल पड़ा । सब्राट्‌ डायय अलत्रिक उदाखी 
पूर्ण नीति अपनाने के पश्चात भी दैथी ग्रोथ को कम न सिवा जा सरी। चौथा 
अमल ओऔरगतय मे शासन काल मे सन्‌ १८८८ म पढ़ा | औरगाय मे भी उहुव ही 
उदासी का परिचिय दिया परन्‍तु अताल पाड़ित गभाग मंनुप्यां ता काइ विशेष लाभ 
न हुआ । इन आर जामत्त यरा्लो के अतिरिक्त अनेड और भी अकाल पढ़े जो देदव 
यो कम्सित उर दल ई । है 
ईंट इंडिया कम्पनी के साल मैं--अराल आयाग १६१० की सिर के 
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भारत में अच्तल श्श्६्‌ 


अनुझर ईस्ट इंडिया उम्पनी के बाल न और चार तात से (६८४४८0८४) 
पड़े | इस काज्न मे सर्वश्रथम १६३० मे अ्रझल य्ा जिससे गुजरात की ३ जनता 
समाप्त हो गई और ग्रनेऊ स्थान मानवस्कि हो गये | इस पाल मे सयसे यड्ा अशाल 
७७० म पड़ा | इस अज्नल में लगभग एऊ करोड़ ब्याक्त मर। १८३३ मे मद्रास 
म एक पहुत पढ़ा अकात पड़ा जिससे गुन्तूर अकाल (0प्प्रः थिाा7०) उदते 
हैँ | ऐसा अनुमान ह॑ रि गुल्तूर री ५ लाप की आयदी भें से २ लाख आदमी मर 
गय ] सन्‌ १८३७ म ग्नाइरिट ऊ कारण उत्तर भारत म एक भीपण आअगाल पढ़ा 
विर्म ८० लाप से अधिक व्यकि मर गय | इस ग्रवाल क सम्बंध म लाई लारेंस ने 
लिएा है कि “मने अपने जीयन पाल मे इतना उिनाशवारी विध्यस नहीं देखा हे जैसा 
१८३७ म फला है ।” 
निटिश शासन काल--सन्‌ #८४छ-स मारत वा शासन पूणतया इगलैंड के 
आधिपय मे आ गया । इस काल म दस बढ़े बढ़े अकाल और अनेक छोटे माटे अल 
पढ़े | पहला अराल सन्‌ १८६० ६१ म पढ़ा जिससे दिल्ली व आगरा क ज्ञत्र ग्रभारित 
हुए। १८६६ ६७ म बहुत यड़ा अकाल पड़ा बिससे देश का लगभग थत्वेक प्रान्त 
प्रभावित हुआ । रन १८६६ में अकाल-क कार्य लगभग ६ फरोड़ लोग धू्ता मर 
गये | दीपर्गा शतान्दी मं अकाल की ऊुछ सण्या कम रही। सरसे भयक्‍र अवाल 
ब्रिटिश काल मे रुन्‌ १६४३ मे तगाल मे पढ़ा तिसम लगभग ३४ लाख 
च्यक्ति मरे। 
बगाल का अकाल सन्‌ १६४३--पह अगाल त्रीस्सी शवात्दी का सम्से 
भाषण अयाल कहलाता है। लाड एमरी के अनुसार श्स अमल म लगमग १० लाख 
व्यक्तियाँ भी मृत्यु हुई परन्तु यह सख्या गलत मालूम होता हे। पऔौसत रुप म॑उगाल 
में लगमग ५४० हजार ब्याक्त प्रति रुप्ताह शत वयालत हो जात थ | ऊलजत्ता [उश्य 
पिद्यालय के पुरातत्व रिमाग की छोज के अनुझार इस_अगाल मे लगभग रे९ लाख _ 
रे हजार व्यक्तिया औ। मृत्यु हुई | इस ग्रराल ने उगाल के आ्राविक, सामातरिक तथा 
नोतक जायने वो एकदम नट बर दिया था। निधनता के कारण लोग स्वगयासी 
व्यक्तियां की उन्त्यधि क्या भी नहाँ बर पात थ शीर लाशां रा नदी-नाला मे फक दिया 
ज्ञाता था। पुरुष, री, उ्चा वा सुले आराम कंय क्रय हुआ | छांटा्हाटी गालशग्रा 
को बश्पाइत्ति का पणा अपनाना पड़ा । वश्यालया म बी जाने पाली लडाम्पावी 
टरर कायल १३ रुपया था| बंगाल नशनल चेम्वर आफ कामर्स के ग्रथत्ञ श्रा ज० 
० मित्तर ने पड़ा था रि, 'त्रिडिश साक्राय ता समंस «डा टूसय नगर उठसत्ता 
आज पूरे और ने लोगों या शिगरगाह उन रहा है ।7 
इस झवान ऊ निगास्याथ यगाल यरगर ने लगभग ११३ करोड़ थपपे ब्यय ११३) करांड परे व्य 
बिय्े | सरगार ने ४,४४२ रुद्ययतार्थ भाजनातय साल | परत ये माजनालय भी 





रण मारतीय थ्रर्थशानत्र एवं आर्थिक विक्रास 


अपर्योाप्त थे | यही सर्दी इन सोजनालयों में दिया जाने वाला भोजन भी अमानवीय 
था। बसे हॉनिकल-के अडठयाए #सद्दायतार्थ यीजनालय ऐसी संस्था नहीं थी जो 
मतुष्यों को बचाती । यह केवल मुत्यु को कुछ दिनों के लिए दाल देठी थी । यह हा, 
श्मशान की ओर पहला कदम था।!” 
_धगाल के मीपण अकाल के कुछ विशेष करण थे निनकी मक्तिप्त विवचना 

इस प्रकार है :-- 

(१) उप १६८९ मे ब्रह्मा द्वाय जायान को झआात्-समारणु; 

(२) युद्ध-नन्य मुद्रा-स्श्वति के करण मृल्यो भे दृद्धि, 

(३) सामाजिक इष्टिकोण से घादान्न का स्ग्रह बगाल से हटाना; 

(४) बगाल के बहुत से जिलों की फतलो वा नप्ट द्वोना; 

(४) केस्रीय रग्कार द्वास लका को चावल निर्यात किया जाना, 

(६) व्यापार की स्वार्थपूर्ण सम्रह नीति तथा चोर बराजारी; 

(७) यातायात के खाबनों की दर्लमदा, तथा 

(5) दोपपूर्य तरफार की विपणन नीति । 

सन्‌ १६४४ में बगाल के अकाल के कारयों की जाँच करे के लिए हुदहंड 
आयोग वी नियुक्ति की गई । इस आयोग ने झुछ महत्वपूर्ण मुकाव दिये । जैसे-- 

(अर) २४,००० या इससे अभिक जतसख्या बाले नगरी में ठुल्त राशनिंग 
प्रथा लागू कर दी जाव, 

(3) अनाज के व्यापारियों को लाइसेंस देते समद्र सरकार को कड़ी नीति 
अयनानी चाहिए; 

(स) “अ्रविक श्रन्न उपवाश्रो? आन्दोलन को मुरढ्र बनावा जाय; # 

(द) निश्चित छीमा से अधिक भूमि रखने वाले किसानों को सरकारी निय्नय 
में लाया जाब श्रीर २५ एकड़ भूमि अधिकतम सीमा निश्चित की जाव; पेथा 

(ये) अतिरक अनाज वाले स्थान पर कड़ा नियत्रण किया जाव । 

स्मतंत्रवा के पश्चानू--लत॒त्ता के पश्चाव्‌ भारत में कोई भयकर झ्रकाल 
नहीं पड़ा । हाँ घाद्यान्न का अमाव अवश्य प्रतीत होता रहां है। सरकार की सामवरिक 
सहावता, सुवर्दता तथा बुद्धिमत्ता के ऋण्य बनवा को यह भी अधिक खला नहीं हे । 
विगत कुछ वर्षों सर मास्त में खाद्य उ कट अवरव ना रहा हैं जिसके लिए प्राकृतिक और 
ऋषाइंपिक दोनों ही ऋास्थ समाव छस वे उत्तरदायी हैं। इन फारुएी वा विस्वार में 

7 अधयन खाद्य-समस्था के अन्तर्गव अध्याय १३ में किया गया हैं। 

अकाल निवारणाए प्रचक्न (2६550० ऐै८॥र्८ 0(८६७७४९४)-अकाल 

विवास्थ के असल पपानतः खेती का उत्पादन बढाने और सत्र साघार्य की क्रय शक्ति 


१६ भाख में अकाल श्४्१ 


यो उड़ाने से सम्बन्धित होना चाहिए । खेती का सर्याद्वीय उिशस ही भासीय अरमान 
की समस्या का एडमात उम्रय दी उस्ताद! जनता रो अजाल फ्री आपचियां से 
सदेप उचित रुपते व लिए उद् स्थायी नुधारा ऊँ भी आरायराउता होगी जैसे भारतीय 
रुवी का पुनंगठन, ठिचाइ के साधना का विश, सायान्न के जितरुणु पर नियनेण, 
चातायाव के खाना या प्रिजाछ, सेती के प्राइविक शत से सात ले सती ऊ प्राइविक श्र से जाय तथा ठ्रराल 








निर्ण जीप की स्थापना यादि। 
नतारय तप यो स्थाएना याद 


भारखपप में थ्राचीन ताल म (हिन्दू और मुस्निन शास्त्र ्रल में) श्रगल 
नियाग्णु ह् बोड़े समुचित एय स्थायी नीति नहीं अपनाई गई । जन कमी ताल या 
प्ररोत द्वाता था तत्नालीन शास्»म्गण अपने शाम्यां में श्रस्थायी निर्माण कार्य प्रास्म्म 
कर देते थे उदाहग्णार्थ व नहर और तालाय खुदयाने थे, सड़फ और इमांस्ता का 
निर्माण फल थे, सरतारी सत्राने से वन और अन्न या यिवस्ण यड़ी उदारता क 
साथ जिया जाता था। यहा नहीं वे लोग अराल ग्रस्त जनता पो मुफ़्त भोजन, लगान 
छूट तथा तगायी ऋण आदि भी दिया करे थे । इस्ट इंडिया क्यनी ने भी इन्ही 
शासका की नीति या अनुरुस्ण झिद्या | मुफ्नन भोजन, श्रनाज ये ऊपड्ठा दिया जाता था 
खादान हे निर्गत पर थक्यित्प लगा दिया था पस्ठु हिर भी गवागत के साध्मायी 
टु्लभता न सास्थ अस्॑य ब्यक्तिगा यो अपने थाणा की उलि इसी पढ़ी । 
आधुनिक सद्दायता पाये--आपुनित रद्ायता पर्व प्रा संगठन वर्दप्रथम 
ह८६० से किया गया ! इस समय तर अगाला मा स्वरूप उठले चुग था। ब्रर 
अगाल साथाल + अभाय + गस्यु नहीं रल्कि अत्रशक्ति एय रोजगार के अमाय के 
आर होने लगे | सन्‌ १८६० म आपयुनिस अमल सहिना (0०06४) फंद्रात8५ 
(०0८8) जा निर्माण किया गया | इस संहिता के अनुछांर जनेसख्या वा विभाजन 
तान श्रेणिया मं ।झबा गया। धथम थे लोग जो शारीरिक परिश्रम करने वोग्स थे, द्वितीय 
व लोग जो निषन ओर अ्रस्द्यय थे परूतु कुछ ऋूर सकते घ और तृतीय वे लोग जो 
जिलकूल असहाय थ | सन्‌ १८६५ ६७ म उड़ीसा क अराल ने उपरोक्त नियमांको 
असफल कर दिया । 


फलस्वरूप सन्‌ *८६७ म सर जॉन उन्सबेल की अध्यक्षता मे सर ने अराल 

जाच आयोग नी नियुक्ति की। यह प्रथम ग्रगाल ब्आवोग था। इस आयोग नी 
+फिकरिशा के अनुसार संसार में धोषिव किया क्ि उसरी मुख्य नीति जनता ते जीयन 
की रक्ता करना हैं| सन्‌ १८प्स्घ० म सर रिचिई स्ट्रेची वी अध्यक्षता सम सरसार ने एक 
और अवाल आयोग की स्थापना री | इस आवोग ने सरसर वी भात्री अकाल निप्ास्य 
नीतिं के सिद्धान्तां मी नीय दाली । इस आयोग वी सिपारिशों के अ्रनुखर सन्‌ १८८३ 

में श्रान्तीय अवाल कानर्तारा निर्माण हिया गया । इन झाननां का परीक्षण उन 


श्थ्र मासतीय अधैशात्न एवं आयिक विक्रत 


श्६६-६७ तथा सन्‌ १८६६ १६०० क स्रवार्ला द्वारा किया गया । ये कावृत पूर्णतया 
सफ़ल निकले | 
वर्देमान अकाल नियारण नीति--वर्तमान अवाल निवास्य नीति केदो 
प्रधान अग दैँ--प्रथम अ्रवाल पीड़िता को तत्वालीन सहायता पहुँचाना तथा द्विती॥ि 
अवाल वी पुतरावृत्ति वो रोजने के लिए दौष॑कालीम प्रयत्न करता | तलालीन सहायता 
कार्य को तीन मार्गों में यंग गया है--(१) चेतायनी कार्य, (२) भुविधानुसार सहावता 
कार्य, तथा (३) जीरन रखा कार्य | सन्‌ १६४३ म गाल क भीपण अल ने उपरोक्त 
सिद्धान्दा दो अ्सफ़्ल वर दिया | परिणामस्वरूप सम्‌ १६४५ मे सर जान घुइृहंड की 
अध्यक्षता मं एम अवाल जाच आयोग री नियुक्ति वी गई | इस आयोग ने एसार 
ऊ रुम्मुस दो सिपोर्ट प्रस्तुत वी | पहली रिपोर्ट मं तो उगाल के अवाल के गास्या वी 
विषेचन था और दूसरी एिर्ट म आयोग ने भाजी पराल[ की रोकथाम के लिए 
| के मुकावा वो दिया था। इन भुमावा के सम्बन्ध मं ऊपर उक्त सिशो जा 
चुरा है। 
स्तन श्राप्ति + परचात्‌ हमारी लयोतप्रिय तरमर ने अकाल सफट यो दूर ॥ 

क लिए खेती क सर्याद्वीय विकार पर पापी जार दिया । सेती का रिफाए णे-तात्मन ढंग 
पर झिपा जा रहा ६ ओर इृपि सम्बन्धी टोल नीति पो अपनाया गया है। अनम, दितीय 
और द्वीय योजनाओ.पर क्रमश १०१८ करोड़ स्पयय, १४८१ करोढ़ स्पय तथा १४०० 
करोड़ रुपये कृषि एयर सिचाइ जे प्रिकास पर व्यय शिये जाने के लिए. नियत क्यि 
गये हैं। ये धनराशि याजनाओं थे झिये जाने ताले बुल व्यय की अमश ४३ २%/ 
३० ८% तथा १६% है | आशा मी जाता है कि इन याजनायों पं रुफल दो जाने पर 
हमारे दैश मे ्रराल वा सकट सदैव व लिए समाप्त हा जावेगा । 


प्रश्त 


पर 8 शाण्त परण6 0घ. 87 कड्यरातढड ॥ 70077. (487, 7277) 
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ड़ 


अध्याय १३ 


खाय-समस्या 
(000 एक्ट) 


भास्तवप पी अनेक गम्भीर समस्याओ्रा मं से साद्य समस्या का स्थान सर्वापरि 
है। देश + राजनीतिश। आर अ्र्थशाज्नियां क मत्तिष्फ म॒ इस समस्या ने एफ दर्द 
उत्पन्न कर दिया है। उनेझ गया के पर्चात्‌ भी वे लोग इस समस्या को सलभाने 
मे असफल रहे ह। झार्ज हम आयात क्यि गय अर््ञा पर झ्राभ्ित रहने छगे हैं| यह 
कहते हुए हम लब्जा और शोरू का ग्नुभव हांता हे | भारत अनादि पाल से एक 
फृंपि प्रधान देश रद्वा दे और वहाँ पर दूध और थी वी सरियाँ रहती रही हैं । आज 
भी अ्धियाश जनसंख्या इृपि पर ही निर्भर हे । सन्‌ १६४१ की जनगणना के अनुसार 

झसा९७% जनरुख्या ग्रामीय दे श्रौर कुल जनरुख्या क ६६ ४% व्यक्ति अथात्‌ २४६ 
करोड घक्ति प्रयक्ष व श्रप्रत्यक्ष रू से सेती मे ही लगे हुए ई। झषि प्रधान देश 
हाने क वारण भारत क' लिए यह यास्तर मे शोक, लज्जा व आश्चर्य वी बात है कि 
पह अपनी साद्य सम्रधी झायशपकताग्रां की पूर्ति के लिए विदेश। पर निर्भर रहे । 

ग्राद्य समस्या के पक्ष (57८९७ ० 7००४ 70709)४7)--हमारी साव- 
समस्या वंबल अन्नाभात वी ही नहां हे बरन्‌ गुण विषयक ((८्थथा८॥ाए०) तथा 
सशासन (80॥॥7787900 ८) सम्बन्धी भी है। इस प्रवार खाद्य समस्या क तीम 
पक्ष॒हें -- 

के (१) मात्रा सम्बन्धी ((१००४४४॥0ए९), 
(२) थुण सम्बधी ((९०७।(४०४८), वा 
(३) प्रशासन सम्बन्धी (0.09॥7078720ए०)। 
१--परिमाणात्मक अथवा माना सम्बन्धी पक्ष 
((प्ाधापशाए८ 85०८) 

न्‍) आज हमारी फाद्य उपज इतनी कम हो गई है कि जनता के उद॒र पीएण वे 
लिए हम श्रुति बप लाखा ठन अनाज विदेशों से आयात करना पड़ता हे। सन्‌ 
१६५७ और १६४८ म क्रमश ३६ और ३९ लाख उन अनाज विदेशों से झायात 
जिया गया । खाद्य समस्या के अत्यन्त उम्र रूप धारण कर लेने वा एक कारण यह मी दे 


कि हमारे देश थी जनससख्या दिन दूनी और गय जरुर ब्ववी ,उडरी दी दे । जन 


२४४ भारतीय अर्थशात्र एवं आर्थिक विकास 


उस्या री समस्या और सांद्य समस्या एक टूसरे से घनिष्ठ रूप से सम्बन्धित हैं। 
इ-ीस्यूट आफ टेकनालाजी, कैलीरोनिया व थराव्यापर चर हैकान गन ने जनयरी 
१६५६ मे उद्ा है हि “यूटि ससार'फी जनसस्या इसी प्रयारउ्चत्म दुर से कुदी गई 
तो ए दिन इस धरती पर इसने परधिर अनाथ हो चार्येगे कि उनसे 5 गिर भनध्य हो लगेंगे कि उनसे अपने रुर परे 


77404 
वीक पता खुगाना 
बह साथ लिया जाय कि आखयप में सदय ख अब वा खेबद ना रहा डे 


ता एफ अत्तम्व बूल ह्वागी | सन्‌ इप्यर के अ्राल आयाग (छग्याएाढ (००08 
झ07) नै इगित स्प्रा था कि माख मे ५० लास टन सायान्नां वा आदिक्य रहता 
है| डुछ्ु उमप तर पदाचित ठिंचाइ दी उनति ने जनसण्या फी इृद्धि और उपलब्ध 
साय पृति क मच एफ यार का साम्य उनाये राग किस्ते मालूम द्वोता है नि पन 
शख्या वी वृद्धि ने याद्य पृति को पठाड़ दिया। ३४ यप के पदृजत्‌ अगात सन्‌ १६१४ 
मह्य जाच समिति (070८६ ए/पृण्णाए (०छाए8८९) ने अपनी सिपर्ट मे 
लिखा था कि देश म॑ जनसख्या विष गठि से रद रहा है, साद्रार्ता 7' श्रन्तगत हि 
भूमि या चंत उसी तजी से नहीं पढ़े रहा है जिसत फलस्पररूप तनसख्या और 
+ प्रति + थीच भा सतुलन रुम्ाप्त हा खा है| + 
पनू १६२१ से भाखत्प एक शुद्ध आयातक्ता देश उत गयो। इसके पूर्व 
बह एरू नियातकक्‍ता देश था| इस वपष से भारतीय द्वाप रू इतिहास में एत तय 
खखाव नो तगणश हाता दै। सन्‌ १६८१ इ० मे चनसख्या यूबर अत १३१७ 
(आधार वपष १६०१) था, जय हि सेदी किये गय चप्रफत का सूतक झ्रद्क ११६ था। 
इस प्रझार जनसज्या ने साय समस्या झा दौड़ मे पीछ पछाड़ दिया और माह्यछ 
क रिद्धान्त का सता का प्रमाण टिया। भाख सरमार ने सन्‌ १६३१ में सर 
जान मीगा (5977 ][णे० ४८४०फ) का आवश्यक जाच झसे बे लिए नियुक्त 
किया । उनके गनुठार, “उस समय लगमग ४०% गाया वी जनसस्पा गत उ्पादन 
मेहर से अधिक थी। उठ सम ३६% चनसण्या वो पूण ओवन, ४१९ तब 
संणया को अधूरा भातन, तथा शेप २०१ जनरुर्या ऊ लिए भांतन मिक्तना था ते 
मिलता 4ग्रए था।” उत्‌ १६३४ मे डा० राधाउमल मुकर्ता ने अतुसान लगाया था 


विश नाल पे पास खय र एक गा गुण सं मे भारत वी साथ उपज उठती उस रप/ वनसस्या के लिए 
थी पयाद्ष-ढाती ह। 


सन्‌ १६३७ म यर्मा २ देश स अलग द्वा लाने फू रास्ण पाद्यान का और भा 
अमात हो गया । उम्रा रू भारत को पयात्ष मात्रा म चायल प्राप्त हाता भा | फलखलय 
चायल + गाव को उमा, जाग्त तथा अन्य देश ज् आयात स एूण किया ताने 
लगा । सितम्बर १६३६ मे द्विताय महायुद्ध छिड तामे क. कारण लाव-समस्या वा रूप 
और मी भवावत हा गया । देश की आयश्वकताओं जे अविरित' मार पर मित्र या 
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की सेनाओं को अन देने श॒ उत्तद्धायित्व दिया गया । इस प्रत्ञार एक ओर तो अन्न का 
माँग उद रही थी त्रौर दूछी ओर अन शा उत्तादन घट रहा था। सन्‌ (&४रे मे 
बगाल के भीपय अशाल ने, मिसमे सिं लगभय २५ लास व्यक्ति बाल उबलित दो 
शोये, साय -उमझ्ा को और भी गम्भीर उमा दिया | इस समय तर विदेशों से खाद्यानों 
के आयात भी लगमंग उन्द हो गये क्याति चीन, थाईलैएड, जाया तथा इडोचीन जैसे 
देश, जिन पर कि मारतर्ष अपने थ्ायात ते लिए निम्र रखता था, दुश्मन सा्ट्ा 
द्वारा अधिरार म ले लिये गये । न 
द्वितीय महायुद्ध + समाप्त होते ही १४ अगस्त १६४७ को देश हे व्िभावन 
मे भास के भाग्य को एक नया मोड़ दिया। देश पे उहुत खे उपजाकु भाग नैसे 
“पजान बा नहूरों बाला छ्षेग, उठ तथ दइ उगाने वाला अधिकाश भाग परॉस्स्तिन्म 
चेत मे चला गया । फलूव देश में लगभग ८ लाख टन अनाज परी और ऊमी हो 
गई । उिभाजन के फलस्वरूप भारत ये हुई छुति ता साट बोर निम्न तालिका से 
अत होगा -- 
( ऑरॉस्‍्ड्रे लाजा मे ) 














| भारत | पाउिम्तान भारतीय छति 
है | | 

ज्त्रफल ( उगमील ) हैंड २५ श्र 
जनसंख्या ३२७ | ६६१ १७४५ 
जंगल (एस्ड ) ६२५ डरे ८% 
उपि योग्व भूमि ( एसह़ ) २,०६८ बरषर २१५ 
*विचित भूमि ( एकड़ ) ३६० र६५ ३३% 
थ्त (टन ) #०्छ श्र | २५९, 
गना.. (सन) ४ ् १५% 
विलहन ॥ डन ) ० | २ ४४% 
ग् गांठ ) ५4 र्४ धण्थू 
नूर ( गाठें ) परी दर प्र्र्% 
त्म्बायू (टन रे टृ २ 
भ्रान (टन ) १२० ष्ज भ्र% 
ग्हूँ (टन ) | भर श्१ १४% 


स्वतयवा थ्राष्ि के पश्चात्‌ सायान्न जा झत्मादन और भी घट गया | सस्ू 
२६५४० १ म खाया मा उत्पादन ४१७४ मिं० टन थां जब हि १६४६-४०, 
१६४पा४६ तथा १६४७ ४८ मे यह उत्तादन अमश. ४६ ०२, ४३ ३, तथा ४३.७४ 
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मिलियन टन था| अधिक अल उपजाओ आन्दोलन द्वारा किये अयर्ता के बावजूद 
भी खाद्याल उत्तादन घठता ही चला गया ज्याकि :-- 

(१) नई ऊसर भूमिकों उपजाऊ यनाने पर अधिक जार दिया गया और 
पहले से उपयोग में लाई जाने वाली थूमि का उल्मादन नहीं बढ़ाया गया । 

(२) आन्दोलन के अ्रधितरारिता तथा मर्व््ताद्य वी अजुशझलता तथा 
बेइमानी | 

(३) आन्दोलन के साथ किछाना का अपूर्ण सहयोग | 

(४) खाद्यान्नां की अपेक्षा व्यापारिक फर्ला पर जोर । 

सन्‌ १६४७ से सत्‌ १६४१ तक की साय स्थिति का ज्विचन करना व्यथं ही 
है, क्याकि उस समय देश मे राजनीतिझ उथल पुथल करा समय था, जिससे भूमि मुधार 
करने तथा हपि डादन मे मुधार लाने मे सरकार बोई स्थिर तथा ठोठ नीति नहीं 

। झुडी । 


प्रथम पच्दर्पाय योजना (१६५१५६) झल मे छिचित भूमि के झेल म_ 
5७९७९ इद्धि होती रही । इस इद्धि क मुल कारण साधार्न्ना पर से मूल्य तियतय का 
ह॒टाय्रा जाना और अत सम्रह पर से प्रतियन्था का अन्त क्रिया जाना था| इस यकार 
सभी यतिजन्‍्यों के अन्त क्ये जाने स उल्मादका म॑ नइ ग्राशा का चार हुआ | उन्हे 
अत प्रसनता थी कि वे सावानना मे मृल्य इेद्ध करज सूत्र लाभ कमा सकेंगे । किततु 
१६४३ ग्रीर १६५८ म दो लामजरी मानयता में देश की सादान्न नी स्थिति वो 
रिल्डृत् उदल दिया। उतादन इतना उद्ा कि साद्याल्नां का मूल्य पहुत निम्न लर 
तक बिर गया | सरस्र इस स्थिति से भयभीत हो गई और उससे मूल्य में स्थिखा 
जवाये सपने क लिए. ग़जार से अन्न री पद प्रत्यक्ष रूप से शुरू कर दी) 

सन्‌ २१६५१ 5 १६३६ तक सरमार ने अन उलाइन थी श्रोर परत ध्यान 
दिया | उत्पादन इंद्धि के सभी साधन घुठाये गये तथा अनेक उपाय प्रयोग में लाये 
गये लेकित सब १६५६,१७,४८ ओर ५६ मे उत्नादन स्थिति निस्‍न्‍वर रिगिद्ती गई | 
देशयासियां की उदरपूर्ति लिए पिदेशा से अन्न मा आगत करों आउश्यक दो 
गया, और “राशरनिंग? प्रथा वो पुन+ लागू करना पढ़ा। 

इस थकार स्वव्ता प्राप्ति क॒ तरह वर्ष पश्चात्‌ भी ग्रनेक उपाय ऊरने पर मी 
साद्यात की कमी को दूर नहीं डद्िया जा सका और ट्राज भी देश की यह दशा है कि 
उसे परिस्थितियां से याध्य होकर अनाज का भाए मात्रा म लाजमी वौर पर आंबाव 
करना पड़ रहा है। 
खायाननों के अभाष के परिणाम 


(९) अविक आयाद--पावानरों के अमाउ की यूर्वि के लिए विदेशा से 


खाद्य समस्या रद 


अतख्य भात्रा में श्रायात करने पड़े। समय-उमय पर डिये गये श्रायातों का अनुमान 
इस तालिका से होता है :-- 








वर्ष आयाद ( लाख दनों में) 
श्ध्ड४ ६४ 
१६४७ ५५ 
१६५० २१३ 
१२६५३ २०० 
श्ह्ग्ड प्यार 
श्ह्प्र छा9 
१६४६ १४० 
श्ह्प्छ ३६९० 
श्ध्क्ल हर ३१७३ 
१६४६ ( १४, मई तक ) १७२२ 


माख और अ्रमयशा की एरकारां के जैच एक समभौता हुआ हे, जिसके 
अनुसार अमरीका भारत वो चार वर्ष की अवधि म ६० लास उन गेहूँ और १० लाख 
रन चाबल देगा | इस अब राशि के मृल्य और समुद्री यातायात के व्यय के रुप में 
भारत अमेरिका हो ६०७ करोह स्पया देगा । 

(२) विदेशी मुद्रा का सकट--विदेशों से असख्य मात्र से जिये गये आवातों 
का प्रभार हमारे आर्थिक श्राधर्ना पर भी पड़ा | आयाता के फलस्वरूप हमाण भुगतान 

+ का सवुलन (9०097८० ०६ ?॥570॥0) अठिवूल हो गया और यह आज भी 
प्रतिदूल बना हुआ है। श्रन्न सक़ट को दूर करने के लिए! तरकार को समय समय पह 
तक्षापरियाँ अथवा अनुदान (५099५025) मी देने पढ़े हे जि्दाने हमारे देश के बित्त 
व्यवस्था वी रीढ़ को वोड़ दिया हे। 

(३) यशनिय अथा को अपनाया जाना--पायात्न के अभाव के बास्ण 
फाद्याग्न की पूर्ति पर निमत्रण करता पड़ा जो कि'राशनिग प्रथा के नाम से अधिक 
प्रचलित है । १६४४ के प्रास्म में २४० लाख व्यक्तियों को राशनिय के ग्न्तर्गठ 
अनाज मिल रहा था। यह रुख्या शनेः शने. बढ़नी चली गई | मार्च १६४६ में ५०० 
लाए व्यक्तियों वो तथा दिसम्बर १६४७ तक १४५० लाख व्यक्तियों को इस योजना 
क॑ अन्तर्गत अनान प्राप्त हुआ [ दिसस्बर १६४८ म यह सख्या घट कर ८०४ लाख 
है गई। तदुपरान्त यह संख्या घट्तीआढ़ती रही और अभी तक रशनिग प्रथा 
चालू दे । 


श्ष्८ भारतीय श्रर्थशात्न एवं आर्थिक विकास 


(४) आन्त््कि उपभोग में कमी--अछख्य मात्रा म झायात होने के गायत्द 
भा देश मे साथान सी कमी रही | फ्लत प्रति व्यक्ति साब्ान्त का उपसोग धटठता चला 
गया | उदाहर्णाथ १६२० म प्रति व्यक्ति साद्याग ती पति ४७० पौणद थीजा 
१६३० ३१, १६४० ४१, तथा १६२० ५१ मे क्रमश ४०० पौरइ, २१८ पौरद तथा, 
४१२ पौरड रह गई | १६३१ से पायान्न मी स्थिति मे उछ मुधार अपर हुआा है । 
स्राद्य समस्या के कारण 

(१) जनसरणया मे बृद्धि--तनउण्या का समस्या को मूल आात वह है हि 
उठने साथ पृति वा काप्री पीछे दल दिया है। पिछल यूछ पर्षों मं हमारे देश मे 
जनसख्या म अ्यघिक वृद्धि हुई है। पिछले ६० प्रपों मं तनसख्या नी वाद! इस बार 
हुई है -- 





यम जनसरवा | प्रतिशत बाद्ध 
१६०१ २३६ कै 
१६३१ रथ +५भप 
१६२१ स्ड्८ ->० ३ 
१६३१ २७६ +११० 
ग्ह्डर श्र |. +#१४३ 
2 280 
ड हर ० + १४६ 
१६४१ ) अनुमानित# ब९. ० 5 











अशोर महता समिति के अ्नुवार जनतस्था भी उतमान वृद्धि स॒ हमारा माय 
रन १६६० ६१ मे ७६५ लास टन हां जावगी | इस प्रवार झूठी हुई ननकषख्या पा 
समुझा शो बजाटल जाये हुए हैं क्यार उतने हुए दादा क॑ लिए परवान चते 
नहीं हैं । 

(३) मुद्रा स्फीति ([00॥9007)--द्वूदीव महायुद्ध से मूह्या कलर में 
स्तर बृदि होती रही है । खतयता परत + परचात्‌ भी इसम बोड सुबार नहीं हुआ 
है | मौद्रक आय अवरव उी है पराठु उठक साथ साथ मूल््यां म भी वर्ग हुद्ड है। 
मौद्रक आप की आपका मूल्य म॒ झद् आपस हुई है, अत मृल्यानर्देशा+ भी ऊृता 
गया है-- 


जर 8 60एब्रोडफ्रभ्मण (पडा रिंग ॥ 7997 


झा समस्या रा 


(दायर २६५२ ४३ २६६००) 
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अनुमान था रि मूल्यां मे वृद्धि स साथ गलादन यढेगा पर ऐसा नहा 
हुआ । ऊ्ढी हुई आय से स्ताना ने अरे पुराने ऋणा को चुरावा और शेप वन पे 
आने उपभोग स्वर मे छाद्ध का | इस प्रजर हपि उत्पादन प्रिष्रि में झोई सुधार न हो 
सर्यों श्रीर अन्न सक्ट अपना सर ऊँचा बनाव रहा । 

(३) कृषि उ्यादने में बमी-- शक्कर आर तो तनसस्या ुतमात से कता ता 
रहा है और टूससी आर थति व्यक्ति हृपि-क्लेतफ्तल 'रटता जा रहा हे । याजना आवाग 
(धरम प्रोजना) 7 अठुयार जोये जाने याला प्रति याक्त क्षगक्तल १६११ १९म 
० ८६ एकड़ था, यो सन्‌ १६२९,१६३१, और १८४६ मे घट 7र क्रमश ० ८ह 

एकड़, ० ७२ एजड और ७ ६५, ऐड रू गया । रपलब्य ग्रावढ़ा हे शजुसार पहा 
पॉलिंड, चसेम्लोयो कया, हगरी, रूमानिया, यूतम्नायिया ग्रौर इगर्लैंस मं १०० एफ्ड 
भूमि झमश ११,२४,३०,३०,८२ और ६ आदासया री आजय देती है, यहा भाज 
मऊ १४८ आदमिया को भार वहत उरना पह्ता है | दरछीलए यहाँ पति एक्ड उरत 
प्रदेशा की ठुलगा म यहुत कम हे | 

(४) अरस्ाद्य अथवा व्यापारिक फसलो के ज्ञेजफल मे वृद्धि--पिछल उुछ 

यों से पराद्य फला कः स्थान पर व्याग़रिक फसला (ब्वशा ८700») 7) पैदा उसने 
झीयद्यच सदी व री दे! सह १६१३१८ रस्म १६४० ४१ २ लगभग २० 
वा मे साय फसला भे ४% श़द्ध ह३ तय ऊि ब्याधारक्त फकला भ ३२% री जद्ब 
हुई हैं। इसना प्रमुत सर विदेशी स्तर ते ओ्षापूर्ण हे नाव है। 7 
(४) देश से वर्मो का अलग होना--उन्‌ १६३७ म॒ देश से बम ऊ यलग 
है! बाते # कार्य हमारे देश स खनन विशेषर्र आवल की कमी हा गई । उसे ये 
लगभग १३ लाख टन चाउल हमारे देश कोआप्त होता था। इस अभाव का टूर 
चरने के लिए पर्मा, जापान तथा अय पूर्वा देशां से आयात करने पड़े । 
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(६) देश का रिभाजव--१३ अगत्त १६४७ को भारत का विमाजव हे 
जाने हे कारण साय-समस्पा ने और भी उम्र हूव घासण कर लिए | वर्मा है अलग 
हो जाने से तो हम क्यल चायल से ही वचित हा गय, परतु देश के विभाजन मे हमये 
चायल ओर गेहू दोर्ना ही छीन लिये। पजाय और छिध क अत्यधिर उपजाऊ तल 
सिचित चेन, जो कि गेहूँ पी पत्ती झहलाते थ, पाकिस्तान मे चले गये | बाउल के 
क्षुतफल का कयल ५६ ६% ओर गेहू के चनफल का ६६% हम प्राप्त हुआ। इसे 
मिपरीत अव्रिभाचित भास्त वी ८० ५% जनसख्या हमारे हिस्से मं रही और रोप 

१६ ५%, जनसख्या पारिस्तान '# हिस्से म | इस ग्रगार हमारे प्ाद्र उत्तादत 
ओर जनरुख्या का अनुपात विंगढ़ गया । 

(७) शरणाथियां का श्रागमन--प्रिभाजन के साथ-साथ पारिख्यानी छत व 
शख्णार्थियां + आगमन ख समस्या और गम्भीर हां गढ़ | अनुमान है कि लगभग ६९ 
लाप शराबी पाकिस्तानी क्षेत्र गे मास मय उर हैं। 


(5) प्राचीन व दोपपूर्यें कृपि पदधति--द्ञाच तय हि मानय ने लगभग जमा 
प्राकृतिक छा पर दितय प्राप्त कर ली है ग्रीर मिशन का प्रयोग उत्मादन मे रुमी 
क्षुत्रां मं आ गया है। मास्तपर्प अ्त्र भी इस अगउर का लाम नहीं उठा सवा हैं। 
भारतीय हृपि स्थादन के सायन यहुत ही थ्राचीन तथा अवैजञानिक ई। राष्ट्रीय रखार 
के प्रयना के यायतट भा झ्वाप पद्धति मे सुर बाजज़ाय रदेगा। 

(६) वर्षा पर निर्भेशता--आ्ञाव भी भारताय इपि इत्र भगवान की अतुरुसा 
पर ग्रावारित है। ग्रत कहा जाता है कि “मासताय हृपि वषा का जुदा है।” वा 
का खितरण दापपूण, अपमान तथा अनिश्चित है | जय कसी टनाकीड हा जादी है; 
झइपि उद्याय मे ताला पढ़ जाता है । डा० उलनीत ठिह ज अनुसार उत्तर य्देश मे 
३३ वर मं लगभग १६ पर्प वष्ा कम हुई है और ५ यपरा मे खूत़ा रहा है। इसी थवीर 
गाल म॑ १० पर्पों म क्यल एक यपर ही एंशा होता ह॑ जय सतापतनक वंषा हाती 
है और प्रति पर्प राज्य ता जिया गे विसी छत सं अगाशीट अबया बाढ़ वा प्रगत 
रहवा है | 

अप इृषि उय्आगा खाधन जुटाने ओर खेती करने के अनेक वैड़ानित दे 
अपनाने पर भा पानी (उिचाई) वी रुमस्पा हल क्यि तिना सत्र कुछ ब्वर्थ है | 

(१०) दोपपूर्ण सयठन--माखीय झिसान जमे से ही नियन होता दे और 
आजीउन निर्नता री गोद म रहता है | निर्धनता रे कारण वह व्यक्तिगत रुपाई 
अपनी ईपिं व्ययस्था का सयटत नहीं कर पाता | उियश द्वाकर उस मध्यर्था या उदय 
लगा पड़ता है जो राजपत्मा (7' 8 ) की कीयसुर्या ऊं मावि उसर ग्रार्थिक जात 
या चुव शलत है । 


साच-सप्रत्या 384 


(११) अलास झरी उ्यम--दोपपूर्य व्यवस्था के करण तथा ल्यवैज्ञामिक हृपि 
प्रद्धति क सारण इृषि उदोग एक अलाभकारी उद्यम मात रद गया हे फलस्वरूप हप्क 
पूर्ण परिश्रम तथा प्रेरणा स दार्य नहीं करता है | 

+ (१२) विरिध--साथ समस्या के उपरोक्त कासणां के अतिरिक्त अनेक अन्य 
कारण भी हें, जैसे यातायात के साधर्ना का ग्रमार, झृपि तिपयन की समुचित व्ययस्था 
का अभाव, उत्तम साद व सिचाइ का अमाउ, पशु शक्ति की दयनीय दशा, फसला 
के रोग तथा कौटाणु, देवी प्रोप तथा सय्रापरि व्यापारिक नेतिक पतन आदि । 

मेहता जाँच समिति (८४७ [एवणाए. (०ण्णाप्ढ) 

खाद्य समला के पिपिन्न पत्ता का उिस्तार मे अध्ययन करने का लिए कद्धोय 
सरसर ने उत १६२७ भें श्री अशोऊ मेहता की अध्यक्वा मे एक सराद्र जाँच समिति 
नियुक्त की । समिति को निम्न थाता पी जाँच करती थी -- 

(१) पर्तमान खाद्य स्थिति का पर्यवेक्णु करना तथा १६५४ के मध्य से सायान 
ऊ भल्या मे निरतर इृद्धि फ कारण वी जाच क्जा | 

7 (२) अगले कुछ वर्षों म माग और पूर्ति वी शृत्तिवा मे हाने वाले परियर्तना 
को निम्न याता को ध्यान म॑ स्फते हुए. इगित करनी -- 

(ञआ) जाय उत्पादन वो ऊढ्ाने के लिए तिये ये ऋयया किये जाने वाले उपाय 

(२) क्री योग्य अतिरेक सावान्ना फ्री माग पर उद़ते हुए पिवास व्यय, जन 
संख्या म दृद्धि तथा शह॒रीक्ए्ण (४४ ७०॥5407) वा प्रभाव 

(स) श्राउश्यकता क इण्टिसय से पिदेशी मुद्रा तो थान म स्पते हुए साथान्न 
आप्त होने की सम्भावना । 


समिति के सुमाव 
_. सन्‌ १६४५० ५१ से सन्‌ १६५७ तक की सादर स्थिति की जाच करने क पश्चात्‌ 


समिति ने नवम्बर १६४७ म निम्नलिपित महत्वपूर्ण मुझाय दिये -- 

(१) सरकार द्वारा साद्यान्न वा क्रय विक्रय (छवि आठ6०८ 09९०४४079) 
करो खाद्यान्न क मल्यां म॒ स्थिस्ता सपना, 

(२) ब्रनाज ये थोक व्यापार का शने शने- समाद्रीस्स्ण, 

(३) परियार नियोजन के लिए देश व्यापी आदोलन, 

(४) श्रद्ययक (5990॥979) खाद्यान्नां का उपभोग, तथा 

(४) एक पृथक्‌ खाद्यान्न स्थिरीकरण संगठन (छ00487क्राए5 5छोओ। 
$900 (022752/4070), मल्‍्य स्थिरीकस्ण बोर (?:८6९ 949॥5990 
980५६), केन्द्रीय खाद्य परामशदानी समिति (0०0७४ छ806वं ॥4२8075 
(एण्प्प्राथा) तथा मूल्य जाच पिमाग (शिध08 वगञाध[ए्र८०८०८ ॥0ए807) वी 
स्थापना करना | न्‍ 
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तृतीय पंचवर्षीय योजना--इठसरे लपता या कहना है मि “साव-डल्लाटन 
खिथर रहने वा प्रमुस कारण यह है कि अमी तर थूमि मे उत्मादन दाने के लिए 
कई गहन प्रयत्न नहीं किया गया हैं। माख्यर्य मे ग्रति एकड़ उपज संसार में खत 
कम है। जापान मे प्रठि एफड़ उप ३,७३० परीएड है, चीन मे ररेप० पौरद कु 
समुक्त राज्य अमेखि मे 3,००० पौरड है जय कि भाखपर्प मे उसे ७०३ बीएड 
ही है । गहू भी प्रति एस उपज ६०० पीर ही है जय कि जागान मे १८०० पीट । 
दंत ग्रवारभृत रमत्या भूमि मे उ ग़दन शक्ति द्धाने की है।”? कै 

अमि वी उत्यादन शक्ति रो द्धाने + लिए योजना मे निर्म्त चार मुशात रहे 
गयई +- 

(३) खिंचाई वथा जल पी सुविधाग्रा ती ब्ययस्था, कि 

(२) उररसा की पात्त पूर्ति तथा उनसा मिमिन्ल प्रकार के भूमि में ठायीग, 

(३) खती वा यत्रासुस्ण वर्धा द्रेक्टर्रा ता उयोग, तथा 

(४) खिसानां को उत्तम ग्रीत प्रदान करने का ब्ययध्या । 

अन्वर्रष्रीय बैंक २ प्रध्यक् री यूनित ब्लैवप परामर्श थे ताने अर्थ मि 
रहा का एप मइल भाख और पाकिस्यान आग । उसने भाखत मे घूस घूप्त क 
#म्पूण स्थिति का अध्ययन स्प्रा ग्रौर हाल है मे उसने भारत पी विगास गेननाग्रा 
पे बरे में अयना स्पोट दे टा है। 

इस स्राट मे निम्नलिखित याता पर यशप उल टिया गया है ८ 

(१) इंपि उपादन मे वद्धि की ग्राउश्रकता 

(९) नियात ध्यागर मं जिग्ितर छ्ुतां मे प्रगति 

(३) जानना मे लाच यनाय॑ झपने ती आयश्यकता तथा 

६४) हप उपादन के स्ाद 7यास्याने का खायलम्थी उनाने उंखसार रू 
अमिन्‍न भागा मे रुमन्चय स्थारित करने तथा कृषि उद्धा रा सुचार रूप से किया 
करने की आयरसकता । 

२--खाद्य-समस्या का गुएात्मक पक्ष 
((ण्फ्ावफ्र हैरत 5 छ0०१ 20फव्ण) 

इस समस्या वा गुणात्मर स्परूर और भा मयद्भर है यह अखदिरय उल् ट 
कि मलुश्य वो काल परयाप्त भाजन ही नहीं मिलना चाहये, उल्कि उस भाजन में 
पर्याप्त धराटान, मिनरल साल्‍्ट और सिटामिन्स भा होने चाहिए। मास्य्पे में जनगा 
का यपल खाने रो ही भरण्ट नहीं मिलता यहिकि इछ बाजन में पोयत कर्ता रा 
बहुत अमाय द्वोता है। हमारे मातन मे ब्नेक पष्िक पद्ाथों जैस दूध, पा मकसन) 
दद्दी, मास मछली, आटा, दालें, सब्तियों तथा फल आदि वी खहुद कमी है । ग्रठ 
हमाये खुग़र असदुलित रही है जिठत फलल्वरुप हमारी कार्य छमवा कम दो जाती डे 


खाद्य उम्रस्पा श्र 


और लोग यह कहने के लिए. गिउश हो जाते हैं, * मार्पर्ष ऋ_निाप्ता रूत नहीं, 
उरकि रू छेते हें? नक-्च्च्चिणजयः::5 

सन्‌ १६३३ म इपि एवं पात्र पडित सर जान मीगा (50 [० >!०४४७) 
में माल क्ष सर्वेक्षय करकू उतावा था शि भाख मे कपल २६५ वब्यक्तिया मो 
पवाप्त रूप मे पोपत वत्य मिलत है, ४१% मो अल्‍्स माता मे पोषग्र वत्य मिलत हैं, 
और २०% को उहुत कम पोपण वत्व मिल्लव है । सयुक्त यद्र उपघ (0770) # 
खाद्र तथा कपि संघ (४ 0 (0) 7 एक प्रशाशन ऊे अनुसार सन्‌ शृ्य ४८ मे 
भारत सम यरति व्यक्ति यति रिव ्रीयवन १६२१ सैलोटज छा उपयोग ड्यि जाता हैं 
जन हि सथुक्त राज्य असरिस मे २१२८ रलोगीज़ और कनादा म॑ ३०६२ कैलोरीत 
का उपमांग किया जाता था | देश की प्नुस्न पत्रिका इस्टन इकनामिस्ट” मे विभिन्‍न 
देशां के सम्बरध म दिये हुए आफड़ां स भा उक्त कथन ऊी पुष्डि होती दे । 

















केलोरीज़ और प्रोटीन का उपभोग 
(वि व्यक्ति, थति दिन) 

| कैलोयबन्न की सख्या ओयीन (मा म) 

| युद्ध र पृष | ४४४४ बुद्ध से ४४ ४५ 
अमरीका ३9१४० | रे,०६० | हक 
इयलैण्द ३,११० | हे,र३े० ० | ष्द्‌ 
आस्ट्रेलिया ३,३०४ | ३,०४० १०३ 4 
जापान । २१८० | रश्रर द्ड भ््द 
भाख | १,६७० शै,पो४० है. पु पूछ 














पोषणहीन मोजन ग्भया पर्याप्त पोषण वाले भोजन था खामायक दुआर 
णाम यह होता है कि देश म अनेक प्रकार दी जीमारिया जेसे झुछा, वेरीबेरी, खून की 
कमी तथा सिकिंट (उब्चा दी बामारा) आदि फैलती हैं । निसके फलस्वरूप तनताकी 
कॉर्यज्षमता कम हो जादी है । यही महा मृत्यु दर और जन्म दर दोना ही ऱ जाती है । 
काग्रस द्वारा प्रकाशित “आर्थिक समीक्षा? स यह बताया गया है कि जिन देशा के भोतन 
मे प्राणीय प्रोटेन अधिक माना सम होते है, वहा जनसस्या की बृद्धि का पर्मिण 
धीमा होता है इसके विपयीत जिन देशा म श्राणीय प्रोटीन का उपभोग कुछ कस होता 














र््र भाखीय श्र्यशान्ष एवं श्रार्थिक विकास 
है यहाँ जनवग्या कुछ तेजी से झूती है। विम्न ऑस्‍्ट्रे उक्त उथन की पुष्टि करो 
हैक >+र 
कक | ऋतएर | ओम भय प्रायीय प्रोटीन का 38 
देश जन्म दर | जन मे परिमाण 
फरमोत ््द घ्छ 
मलप राज्य डे६ ७ क्र 
भाव श्३६ द््छ 
जागान २७७० हुछ 
यूनान |! २३४५ १५४२ 
इ्ली २३४ १५२ 
जमनी २०० ३७३ 
आयरलेड रू? ४६ ३ 
222 श्दध० ५६ ६ 
थुक्त राय्य अमेरिका १५७६ ६१४ 
स्रीइन २४० ६२ ६ 








भासपप में अपर्याप्त पोषण + तीन प्रमुप्र बारण है| प्रथम देश गे पोपर 
साद्यां गी बहुत कम्म उल्ि होती है, द्वितीय देश यासिया में रदन-्शहन का सर 
निम्न होने + बारण वे पोपर पदाशों का ठपमोग भी नहीं कर पाते हैं। वधा झतीय 
अधिवाश जनता अशि्षित होने के ससण विभिन्न स्राव पदार्थों फे पोषक वल्वाँ के रे 
म अतमिश है। 

३--प्रशासकीय पक्ष 
(#णपफ्राञ्ञएश्ाए८ 45००) 

जन देश मे साध्ाज वा अमाव होना है, तय खाद्य समस्या था प्रशासवीय एव 
भी महत्वपूर्ण हो जाता है। प्रशासवीय शियिलता से सायात् की समस्या औरमी 
गम्भीर दो जाती है। ऐश समय मे देश म॑ उत्तर स्ये गये पादयाज्रां को कितनी बोल 
गआविक्य (79/६६/४७॥८ 5079]09) को। किसान और व्याप्रारी नाजार मे नहीं 
इलते | वे सात्राता का अनुचित सम्रह कर अबरूर का वायदा उठाना चाहते ई 
फलस्वरप साथ समस्या और भी गम्भीर हो चांदी है और मूल्य दिन प्रति दिन झूते 
चले जाते है यहाँ तक #ि वे ग्रगनचुस्वी हो जात ५ै। इस प्रकार सरपार के खाने 
तान समस्याएँ उद्यन होती हैं. -- 

(१) मूल्य तियदश (८०॥।:०)) ड्वास मूर्ल्या का स्थिर रुपना, 

 &इहबने इकनामिस्ट वार्षितिर १६४६--एप् &रू७ 





खाच्च उमस्वा रप 


(२) राशनिय पद्धवि के द्वारा साद्ान्न वा समान वितरण, तथा 
(३) उपरोक्त दायित्ां को पूरा कसने के लिए पर्यात साय मार को साए. 
रुपना । 
सरकार द्वारा किये गये प्रयत्न 
खतग्ता के पूर्व उखवार के पाद्र समस्या वो हल बरने के लिए दीर्पवालीन 
और ग्ल्वकालीन दोर्या ही प्रमार के प्यल स्यि । 
दीघेफालीन दल--सन्‌ १६४७ म श्रीयुत इण्णमाचारी की ग्रध्यक्ञता में एक 
पाद्य जॉच रुमिति नियुक्त की गई। इस समिति ने याद्य पदार्थों + निर्यात वो रोकने, 
य्रढ़ शहर्स म॑ राशनिंग लागू करने तथा अधिक अ उपजाओ? आन्दोलन वो चालू 
करने वी सिपारिश की, जिसके अन्तर्गत परिख्ृत तथा गहन खेती वी जाय, असाद् 
वदावों के पयाय खाद्य यदायों को उत्तर केसे के लिए थूमि का उससोंग किया जाय, 
छिंचाई की सुप्रिधाएँ तथा उन्नत खाद श्रौर उन्नत जीज दिए जायें ) प्रभासप्ण 
संगठम क अभाव + वास्ण यह आन्दोलन सफल ने हो सका। 
अल्पकालीन दल--साद्र समस्या घो तुस्त हल फरने कः लिए त्रिटिश 
सखार ने साथ नियनण लगाये, अनाव ययल कर इफ्ट्वा क्यों तथां राशनिग ओर 
अनाज के मूल्या एप आवागमन पर नियत्रण किया। उस समय श्रप्यचार तथा 
चोर याजारी का नोलगाला था। | 
स्वतयता प्राप्ति के पश्चात्‌ 
स्ववतरता आप्ति # पश्चात्‌ भी प्राद्य उमस्था उरसर के लिए एक चिन्ता पा 
विपय यनी हुई है । राद्वीय सरकार इस समस्त्रा को क्यल आत्मनिर्भरता के स्तर पर 
ही हल महाँ करना चाहती, वस्न्‌ उद्धती हुई जनरुख्या और उन्नत जीयन स्वर को 
आय म स्फते हुए, आयश्यर्ता से अधिक उत्मादन करके हल करना चाहती हे | हम 
जीवन-स्तर को उन्नत करना हे, लेकिन साथ ही साथ परिवार नियोजन द्वाय बढ़ती 
हुईं जनरुख्या को भो रोजना दे | यह पड़ी विचित स्थिते है कि ग्धिक उसादन के 
यत्न के साथ साथ सायात्रा का द्रभाव होता जा रहा है और उनके मूल्या भ इद्धि 
दो रही हे । पद स्थिति अतनन्‍्त चिन्ता वा कारण हे । इसी स्थिति क दास्ण प्र के 
ग़जकीय व्यापार का निश्चय किया गया है। 
खाद्यान्न का राजकीय व्यापार 
झ और ६ मउम्बर, १६५८; वो राष्ट्रीय विकास परिषद की एक बैठर हुई थी 
उसम यह निर्णय किया गया कि सरझर अन्न का थोक ब्यप्रर अपने द्वाथ म ले ले । 
इस थोतना के अनुसार किसाना से फ्ालतू अन्न सेवा सहरारी समितिया, प्राम्व 
स्तर एर इकट्ठा करेगी और वह कप पिक््यर सहकारी समितियाँ, उच्च तय यिक्य सहवारी 


रह. 


ह्७ खाद्य समस्या २५७ 


टन अन्‍्न स्वाद हों जाना ही इस तप्य वी पुप्टि उस्ता है हि हमारे देश मे अन्न तथा 
कृषि उत्पादर्ना को मुरद्धित सपने के लिए वैज्ञानिर सिद्धान्ता पर निर्मित मदार-गहा की 
खितनी आवश्यकता है । 

/. भाख मे भशर रहा की आउश्यज्वा की ओर सम्यवम रिज्रा रैंक झाफ़ 
इशिटिया ढारा रपता तथा गमीणा वो उधार देने यी स॒विधाय व उिशास पर आजपण 
क्खे +े लिए १६५१ म नियुक्त सैम्पुल सर्वे क्रेडिट कमी! का ध्यान आइ्ट हुआ । 
इस क्मेदी ने राष्ट्रीय स्तर पर देश मर म भार यहाँ वी किया प्रणाली म॑ सुधार करने 
का प्रस्ता। स्पा बिके परिणमस्वरूप १६५६ म भारतीय सतद मे हृपि उत्तादन 
(पिसव एव मर यह) नियम शदत एज्ीकल्वरल प्रोड्यूस! (डेलपसट ऐेएट बेयर 
हाउशिंग) कास्पोरेशन एक्ट पास हुआ, जिसके अन्तर्गत रा्ट्रथ सहकारी वितास और 
मचरणह मइल (नेशनल रोझ्रापरेटिय डेवलपसट एड बेयरहाउज़िग यो), रद्रीय 
महार ग्रह मिगम (सद्ल वेयरहाउजिग वास़ोरशन) तथा य्रान्वीय स्तर पर विभिन 
राज्या मे प्रान्तीय मठार एह नियम (स्टट वेयरहाउजिग कारपोरेशन) मी स्थापना हुई ) 


गा 
प्रद्न 


3. प्रधार ६ जगा प्र7४ णा. व॥6 ०११ ए790थवा (हुए 9॥7) 
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इ९८०प्राप्राढ्गव 0६ 0९5९ 499९0ष275 * (0//9०४ 79/9) 
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ग्रध्याय १४ 
भारत में ग्राम्य वित्त-व्यवस्था 
(पं कप्रथाए 77 70/9) 

फ्रकण] लोकरोकि है.'राख किसान को उसी प्रकार रुहावक होती ईै 7 को उसी प्रकार सहायक होती है मैठे फासने 
बाल डी डोर किसी बस्तु को कोठने में सहायक होती €।”# श्री निकल्सन का कथन है 
“के गराप्र मे सक्षट्लेद तक झुपि का इतिहास, यह परठ सिख्लादा है कि साख इृपि के 
+ अविवाई है भाखोद लोग मो उर्ती ग्राम को झने वीग्य स्मभते हैं जिसमे 
“शक भद्दाजन हो जिरुसे आवश्यकता के समय धन उधार लिया जा सके, एक 
हो, जो बीमारी में इलाज कर सके, एक आरक्षण पुजारी हो, जो भूमि की व्यवस्था कर 
सक तथा एक ऐशा जल स्रोत हो, जो प्रीष्म ऋतु में भी न सूलें ॥।” ये शन्‍्द मद्वांघन 
(राख) की मद्दत्ता को व्यक्त करने के लिए पर्याप्त हैं! 

परन्‍तु झृषि सास जत्र प्राप्त होती है तब भी एक समस्या है और यदि प्राप्त 
नहीं होती कब्र भी एक समस्या दे क्योंकि “साख एक .अच्छा सेवक है पर एक बुग 
स्वामी |! एक बार जब मोलाभाला किसान निर्दयी मद्राजन के चंगुल मे फ्रेस जाता 
है तो उसता महाजन से जीवनपयन्त छुटकारा पाना अठम्भद हो जाता है और उठते 
द्वारा लिया हुआ ऋण एक पैतृक ऋण बन जावा है। इसीलिए ब्मा जाता है कि मा 
ताप दृपक ना घम ऋण में होता है, ऋण में जीवन व्यतीत करवा है और इसी ऋण में 
उसकी मृत्यु भी हा जाती है।” श्रव भारतीय इषि व्यवस्या में साख का एक मददँति 
पूर्ण स्थान है श्रौर इसक विशेष अध्ययन की आवश्यकता दै। 


ऋण वा परिमाण 
(3(०९87777०08 ०६ ॥7069/९07655) 
भालीय जाप ऋण के परिमाण के उम्तरथ में समय समय पर अनुमान तर्क 
ले रहे हैं। प्रमुप आँकड़ां वी यूज्री श्गनलिखित है -- 


+(टान्ठ6 #०ए०ण५३ फल. जिप्पटा 83 पीर फैग्रहुप्पए० $.- 7०7९ इणए गा 
प्ह केक्ाहुटपे. >रीए_ाार् कपल 


भाखत में प्राम्य बिच व्यवस्था र्‌ध्छ 





बप ऋण करोड़ रुपयों में लेखक 
श्ष्रश्श्‌ ३०० सर एडवर्ड मैकलागन 
श्६२४ ६०० सर माल्कम डालिज्ज 
र६३० ६२० जे० सी० बी० ई० समिति 
ग्ह्श्् २,२०० डा« राघाकमल मुकर्जी 
__ रेध्रं८ | ८०० इई०वी०्यस सैवियम 


बिंगत कुछ वर्षों से खाद्याज्नों के कारण, जर्मादारी प्रथा के अ्रन्त हो जाने के 
कारण तथा सामानिक विकास के कारण, ग्रामीण ऋय में अब कुछ कमी हो गई है। 
निश्चित आँकड़े उपलब्ध न होने के कारण बुछ कहा वो नहीं जा सकता है परन्तु वर्द 
मान परिस्थितियों को देखने से इस सम्बन्ध में अनुमान अवश्य लगाया जा सकता है | 
पहले की अ्रपेक्षा किसानों की अवस्था कहीं अच्छी है | किसाव लोग खेती फे साथ-साथ 
मजदूरी का कार्य भी करने लगे हैं और मजदूरी में ढद्धि होने के साथ खाथ उनकी 
शाधिक अवस्था में सुधार दो रद है। 

कृपक की साख सम्बन्धी झआवश्यकताएँ 

भारतीय किसान को तीन प्रकार के ऋणों की आवश्यकता होती है -- 

(१) अल्प कालीन ऋण (9007 ाए (फटवा) 

(२) मध्य कालीन ऋण ()09]८ ॥08779 (४८०) 

(३) दी कालीन ऋण (,078 ई८प०ा (7९00 
अल्प कालीन ऋण 

आल्प कालीन ऋण अथवा साख की आवश्यकता अल्प काल (१२ भाह से 
१५ माह तक) के लिए होती है. मिसक्ा भुगतान अगली फसल में कर दिया जाता हे । 
बेंह आमतौर पर बीज, खाद, फल काटने, फसल बेचने, लगान चुकाने दया देनिक 
ब्यय के सम्बन्ध में होती है। 


मध्य कालीन ऋण 

यह ऋय अथवा साख १५ माह से ५ वर्षों तक की अबधि के लिए ली जाती 
है | इसका उपयोग सामाम्यत इृषि यन्‍्त्रों के उयीदने, पशुओं को खरीदने, खेद पर 
छोटे मोटे सुधार करने, तथा सिंचाई की व्यवस्था करने आदि के लिए होता है । 
दीये कालीन ऋण 

यह ऋण ५ बप से ३० वर्ष की अवधि तक के लिए लिये जाते हैं। इनका 
उपयोग थूमि मे स्थायी सुवार करने के लिए, होता है | जैसे थूमि खरीदने, इृषि सम्बन्धी 
ओऔदार खगैदने, पुराने झणों को चुकाने, छुँओं तथा मकान आदि बनवाने में किया 
जाता है । 


२६० भाखीय अर्थशाश्न एवं थ्राथिकर विद्यत 


ग्राम्य वित्त प्राप्ति के साधन 
($0प70९5 ०६ ऐप ।7787८०) 


अखिल भारतीय ग्रामीण साख सर्वेक्षण तमिति ( १६५१ ५२ ) के श्रठुणए 
मारत में ग्रामीण खास प्रदान करने वाली सघ्थाएँ तथा उनसे प्राप्त द्वोने वाले ऋण वां 
तुलनात्मक प्रतिशत निम्न ग्क्रार है. -- 


सास सस्थाएँ ऋग का प्रतिशत अनुपात 
सम्थागत स्रोत 
सरकार इ्रे 
सहकारा सस्याएँ र्छ 
व्यापारिक बैंक ०६ 
योग ७३. 
नित्री ससस्‍्थाएँ 
सम्बर वी श्र 
जमींदार १४ 
उपक ऋणदाता स्ध्छ 
पेशेवर ऋणदाता हेड मर 
"्यापारा तथा कमीशन एजैट ४ 
ञ्ाय १८ 
योग १०० ० 


उपरोक्त तालिका थे स्पष्ट है कि कुल साख अथया ऋयां का लगभग ६३% 
मांग निजी सध्यार्ओं से प्राप्त द्वोता है श्रीर लगम्ग ७% सरकारी अपवा उारेजनिक 
सस्थाओं से । विभिन साफ़ प्रदान करने वाली रस्यागओं का वर्माकरण उनदी ठलना मर्क 
महत्ता के अनुसार इस प्रकार दिया जा सकता है. -- 

(१) मद्गाजन, 

(२) सहकारी सध्याएँ, 

(३) ठरकार, 

(४) रिजव नैंक आफ़ शिया, 

(५) अन्य खोव-- 

(ञ) देशी बैंकर, 

(वे) व्यापारिक रैंक, 

(स) ऋण कायालग, 

(द) निधियाँ व चिट कप आद । 


भारत में प्राम्य दित्त-व्यवस्था र६२ , 


महाजन (3[०४०9९88675) 

ग्रामीय साख प्रदान करने वाले खोतों में सच्से महत्वपूर्ण खोत आमीण महा- 
छन है ) अनादि काल से यद्द हमारे आमीण माया की सास्र सम्बन्धी आवश्यकताशों 
को पूर्ति करते आये हैं। आज भी इनकी महत्ता कम नहीं है। अफिल मारतीय आमीय 
खास सर्वेक्कण समिति की खोज के अनुकार ये अब भी हमारी कृषि सम्बन्धी सात 
आवश्यकताओं की लगभग ७०% पूर्ति करते है । $ 

मद्बाजन दो प्रक्षर के होते हँ--(ञअ) पेशेवर (?70/८६४"'००४) तथा (ब) 
गैर पेशेवर ( [२०० ए।व5ञणाण्र )। 


पेशेवर मरद्दाजन वे द्वोने हैं जो रुपये में लेन देन करने के खाथ साथ व्यापार मी 
करने हैँ | ग्रामीण साख को दष्टि से यह अधिक महत्वपूर्ण हैं। 

गैर पेशेवर प्रायः ज्मीदार, तालुकेदार, समृद्ध क्सिन, श्रवकाश प्राप्त 
( रिदयर्ड ) धनवान व्यक्ति तथा सम्पन्द परिक्षार की विधवा ख्ियाँ द्ोती हैं । इसका 
चुझय ध्येय उपये का लेने देन करना तो नहीं है परन्तु अच्छी घरोहर की प्रतिभूति पर 
परिचित व्यक्तियों को बहुधा रुपया उधार दे देते हैं । 

उपरोक्त प्रणाली में शनैः शनेः अनेक दोष आ गये हैं. जिनके द्वारा हमारे 
ग्रामीण समाज का शोषण होने लगा है। अत्यधिक शोषण की अगस्था में भारतीय 
मृतप्राय किसान को यचाने के लिए हमारी सरकार ने महाजनों के ऊपर अनेक वैधानिक 
प्रतिसन्‍्ध लगाये हैं । प्रव्युत दोषों का निराकरण पूर्णतया नहीं हो पाया | महाजन आज 
भी देश ऊे लिए एक समस्या बने हुए हैं । 
महाजनो के दोप 


«भारतीय केद्धीय रैंकिंग जाँच समिति (१६३१) ने अपनी रिपोर्ट में महाजर्ना 
के निम्न दोधों को दर्शावा है :-- 

(१) महाजन लोग ऋण देते उमय ही ऋण दिये जाने वाले घन में से आगामी 
बर्षे तक का ब्याज कार लेते हैं श्रौर क्िसाव-से पूरा धन प्राप्त करने की स्सीद ले लेते 
हैं । महाजन द्वाग ब्याज्ञ प्राप्त होने की किखान को कोई रसीद न दिये जाने के कारण 
श्याज को साल के अस्त में पुनः मोगा था सकता है। 

(२) महाजन किसान ( ऋणी ) से ऋण देते समय कोरे (०75) कागज पर 
दस्तखत अथया अंगूठे का निशान लगवा लेते हैं और याद में नियमित रुप से ब्याज 

, हे प्राप्त न होने पर मनमाने धन की राशि को लिख लेते हैं। 

(३) महांजन य्राय अपने वी खाते अथवा रजिस्टर में वास्तव में दी हुई धन 
राशि से कहीं अधिक लिखते हैं । 

() ब्याज प्राप्त दोने अथवा क्स्व के प्राप्त होने पर महाजन द्वारा किसान को 
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कोई रसीद नहीं दी जाती। फलठः दी गई धन की गति पूर्वतव बनी रहती है। 
बेचारे किसान को ऋण देते समय न्याज के अतिरिक्त अनेक अनुचित सर्चे भी चुशने 
पढ़ते हैं जैसे गिरद खुलाई, गद्दी खर्चा, उलामी, कटौवी, पद्गयान आदि | 

(५) कमी-कमी खऋणी किसान से यह शर्त भी कर ली जाती दे कि वह अब 
उपज महाजन को दी वेचेगा । महाज्नन उपज को सदेव याजार मूल्य से कम मूल्य पर 
सदैदते हैं इस प्रकार उनको दुद्दरा लाम होता है | 
शाडग्रिल सप्तिति के सुमार 

इपि वित्त उपसमिति, जो गाडमिल समिति जे नाम से प्रसिद है, ने मद्दाजनों क 
दोषों दूर करने के लिए अपनी सिरे में अनेक महत्यपूर्ण मुमाय दिये हैं मिनम स 
प्रमुषत निम्नलिखित है. -- 

(३) प्रद्दानना का अनियार्य पजायन (रजिस्ट्रेशन), 

(२) मद्दाजनां को लाइसेंस देना, 

(३) निधारित विधि के अनुसार लेसे तैयार करना, 

(४) लेफ्पा का खुला प्रदर्शन, 

(४) ऋण लेने वालों को सामप्रिक ब्यीरा देना, 

(६) ऋय लेने वालों उ अत्वेक प्राप्त किये गये वन का रसीद देना, 

(७) ब्यातर की दुर सोमित करना, 

(८) अनुचित धन लेने के विरुद्ध प्रतिसत्ध, 

(६) ऋण लेने वालों को मद्माजनों द्वारा दिये जाने वाले क्ष्टों अथवा द्वानियां 
क' परिदद्ध वैधानिक मुरक्षा, 

(१०) प्रत्येक राज्य म मद्दाजमों की कये विधियों की जाँच करने के लिए 
निरीक्षण करने वाली सस्थाओई को स्थाप्रित करना । हा 

उपगोक्त ठिफारिशें कायान्वित मे हो सका क्योंकि ये व्यायहारिक नहीं है। इनक 
दोपा को दूर करने का एक मात्र उपाय यही है कि रास सुविधा प्रदान करने थाली बन 
सश्याओं को बढ़ाया दिया जाय । 


(२) सहकारी सस्थाएं# 
सहकारी उमितियों के अन्वर्गंत तद्कारी साप रस्याओं, जिनमें थूमि बरधक वक 
भी रुप्मिलित हैं, को प्रामीय उैक्गि के लिए. तया मद्ाजनों को प्रतिस्थापित करने के 
उद्देश्य से स्थापित किया गया था। परन्तु इनकी सफ़लवा एवं प्रगति के ऑँक्‍ड़ों का 
देखने के पश्चात्‌ यही शव द्वोवा हे कि यद्द श्रान्दोलन इसारे अमीष्ट उद्देशव को पूव 





अविलृत अध्ययन के लिए, पुस्तक का अध्याय “सहकारी अन्दोशन” देंडिय | 


मास में प्राम्य दत्त व्यवस्था २६३ 


करने में सफल नहीं हुआ है। इन संस्थाओं ने बँकिंग के ठिदान्तों को परश॑तवा नदी 
अपनाया है यद्यपि ये आमीण गंकिंग का कार्य करती हैं | ये व्ययक्य के लिए भ्रह्म एप 
मध्यकालीन निन्तेपा ( (०9०55 ) तथा गुणों को प्राप्त करते हैँ परन्तु इनके द्वारा 
दिये गये भ्रुथ बाधा के अनुकूल नहीं दोते हं। ऋण वापस लेने में सिथिलता, 
अनुलादक ऋण तथा क्षमता से अ्रधिक ऋण देने के कारण श्रल्यकालीन ऋशों की 
चापती भी निश्चित समय में नहीं दो पाती और वे स्वत दोबकालीन फ्ण बन 
जाते हैं । दिये गये ऋगों की श्रधिकाशत वापसी नहीं हुई है) 

डॉक्टर इ० हाय (700 ॥. ु०ण०ट्ढ0) ने सहकारी आन्दोलन के सफल ने 

द्वाने के कारण को अपनी पुस्तक भारत में सहकारी आन्दोलन? में इस प्रकार दिया है, 
पिता तथा अपीष्टिक भाजव, (वाद्रागाण000॥ ) पिछ्त ऋण-गछवता, 
निरदस्ता का अत्यधिक ऊँचा प्रतिशत, व्यापारिक शान का अ्रमाव, अनार्थिक कृषि का 
इकाई तथा थाचीन दूषि्रणाली, श्रपयाप्त यातायात वथा सम्रह सुधिषा, ग्रमाति 
परपवीज् के पैमाने का श्रभायउ, श्रत्यधिक मूल्यों म उतार चढ़ाउ, नियमित बाजारों का 
अभाव तथा महांजनों एपं मथस्था के दाग शोपण ।!# 

सहकारी योजना समिति (८ 7: ८ ) ने रुदकारी श्रान्दोलन की मंदगति 
के मुज़्य कारण को इन शर्न्दा में व्यक्त किया है, “सज्पर वी मुक्त व्यापार (.582 
थि7०) नीति, लोगों की भ्रशानता, जनता का अ्रसद्ययोग, प्रारम्भिक इकाई का छोटा 
आकार होना तथ नि शुल्क सेसओं पर ख्त्यशिक विस्गण दी श्ए्दोलन के गहन मी 
अउशलता के कार्य दे ।? 

उपरोक्त व्यक्त की गई कठिनाइ को यदि दूर कर भी दिया जाय, फिर भी 

उुमारी साख समित्रियाँ दीप कालीन ऋण नहीं ते सकतीं क्योंकि -- 

(१) इन ठमितियां के श्रा्थिक साधन सीमित हैं । 

(२) दीर्घ कालीन ऋण केवल भूमि की जमानत पर ही दिया जा सकता है। 
और प्रदि इसके स्थान पर वैयक्तिक जमानत ली जाय ता सहकारिता के विद्धार््ता की 
श्रवद्देलना द्वोने लगेगी । 

(३) भूमि सम्बन्धी जमानतों का मूल्याकन तथा तत्सम्नन्धी श्रष्रिकारों की जाँच 
करने वे! लिए विशेष वातजिक शान की श्रावश्यकता द्वोती दे जिसका कि साधारण 
/ेदकारी उप्तितियों के' पास अभाव होता है । 

(४) निश्चित तिथि पर दीघकालीन श्वुण। की अ्रदाययी न द्वोने पर इन रुमि 


वियों की सम्रत्ति समाप्त द्वा जाती है 
क+---+तत+ 
शु7: 8 छ0एएुुए, यढहए ८7 १ कब्ााएर मेष्किकाहा ०  इक।ग, 79557% 9 
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र्द्४ भारतीय अर्य॑शात्न एव थ्रार्यिकर विकास 


(३) प्र+घक लोगों डी छ्वार्यपरवा श्रथवा अकुशलवा के कारण सहकारी वित्त 
अलोच, लाल प्रीता तथा अपर्याप्तता जैसे टुगुंयों छे ग्रित रहती है । 

जब तक उपरोक दोषों को दूर नहीं किया जायगा सहफारी उमितियाँ ग्राम वित्त 
के प्रद्याम करने में सहायक नहीं हो सकतीं | 


सरकार (7॥6 60#व्पाछ्टा ) 


सरकार भी कइ प्रकार से आप्रीण वित्त को प्रदान करती है। १६वीं शताब्दी में 
किसानों को राज़ भुविधाएँ पहुँचाने बे. लिए रुखार ने दो महत्वपूर्ण अ्षितियम परत 
किये-- 

(१) भूमि छुधाग अधिनियम १८८३ ( 7,90 [ग्राजाएश्दाशा: मैण 
7883), तथा 

(२) कृषक ऋण श्रपिनियम १८८४ (#[ूगाटणाए08.. [.098 ४०, 
7884) । 

प्रथम आराधनियम ये अत्वर्मत किछान क्रो ऋण केवल भूमि में स्थायी हुपोर 
के वे लिए दिया जाता है और यह दोध॑ कालीन ऋण होता है। इस ऋण ही 
अवधि ऋधितियम के श्रनुसार ऋषिक से अधिक ३५ वप की होती है पर तु. व्यवहार 
में ऋण प्राय २० वर्ष से झषिक अवधि के लिए नहीं दिये जाते हैं | ऋय का शुगवाव 
वार्षिक किस्तों में व्याज सहित होता है। 

द्वितीय अधिनियम के अन्तर्गत किसान की चालू आवश्यकताओं मैसे बीज 
परीदना, खाद व पशु सरीदना, ओ्रौनार खरीदना आदि के लिए श्रत्प तथा माष्यामरू 
का हु लिए ऋण दिये जाते हैं | इन ऋणों हो श्रदायग्य फसल कटने के बाद दी 
जाती है। ॒ 

उपरोक्त दोनों ऋरों को तकावी ऋण वहा जाता हे | इस तम्वसखार प्रति 
बष लेगमंग ६४ करोड़ रुपये र तकावी ऋण देती हे । इनमें से १४ करोड़ रुपये प्रधम 
आग क के अन्तर्गत और ६० करोड़ रुपये द्वितीय अधिनियम के स्न्तर्गत दिये 
जा । 
तकाबी ऋण के दोप 


(१) उकायी श््णो पर ब्याव की दर अपस्तानृत आधक होता है। यद गपष 
६३% वापिक होती है जब कि सहकायी सस्थाए रेवल् ६% «्याज लेवी हैं | आलो 
चर्का का कहता है कि उरकार को सहकारी सत्थाओ से कम न्‍्याज वी दर पर कण देने 
चाहिए। 

(२) ऋयों के प्राप्त करने में अनेक वेशानिक उपचार करने पढ़ते हैं । 


आखत में आम विच्त-व्यबस्था सब्र 


(३) ऋण मिलने में समर भी बहुत लगता है। प्रायः ऋण ऐसे समव पर 
मिलता है जत्र ऋण की आवश्यकता नहीं रहती । 

(४) ऋण वसूल करने में सरकारी कर्मचारियों द्वारा कठोख्ा का व्यवहार क्रिया 
जाता है 

उपरोक्त दोपों के कारण किसान को अपनी कृप्रि साल सम्बन्धी श्रावश्यकताशओं 
की पूर्ति के लिए महानन की शरण में ही जाना पढ़ता है जो उनका शोपण करने में 
नहीं चूकवा । 

तरावी ऋणों को अधिक उपयोगी बनाने फे लिए दो मुझाव दिये जा सकते 
हैं :-- 

(१) तकाबी-आणों के प्रशासन की कडढोरता को कम करना चाहिए तथा ऋण 
देने में विलम्प एथं ऋरा वापठ लेते सप्तम की जाने वाली कठोरता को दूर करना 
चाहिए। 

७ . (९) सरकार शारा दी जाने बाली ऋण सम्बन्धी शर्तों एवं सुविधाओं को अधिक 
से अधिक जनवा में प्रसारित करमा चाहिए जिससे वे अधिकदम उपयोग कर सके ! 


रिजबं बैंक आफ इन्डिया 
(१९४६:४८ छिशा; ०६ 90॥9), 


हमारी हृपि श्रर्थ व्यवस्था में रिनर्य॑ बैंक आफ इण्डिया का प्रारम्भ से एक 
महत्वपूर्ण स्थान रहा है और जब्र से बैंक का राष्ट्रीयकरर हुआ है तब से उसका महत्व 
और भी बढ़ गया है। यय्पि बैंक आमीण साउ-सुविधाओं को प्रथक्ष रूप से प्रदान 
नहीं करता है परूठु इसके द्वारा अप्रत्यक्ष रूप से दी जाने बाली सहायता कंम महत्व 
पूर्ण नहीं दे । इससे भी अधिक महत्वपूर्स कार्य उठके धारा विभिन्न सहकारी सस्थाओ्रो 
को उनकी ऋण नीति एवं सगठम के सम्बन्ध में सलाह देना हे । 

प्रारम्म से लेकर आज तक पैक ने ग्रामीण वित्त प्रदान करने मे प्रत्यक्ष गथवा 
अप्रश्यक्ष जय से जो कार्य एव सेवाएँ की हैं उसका सक्तित ध्यौरा इस अकार है-- 
.... (१) कृषि साख विभाग की स्थापना--मैक की स्थापना के समय ही रिजर्व 
बैंक झ्राफ इन्डिया, अधिनियत्र, १६३४ के अन्तर्गत यह आथोजन किया गया था कि 
यह ग्रामीण एवं कृषि छाप प्रदान करने वाली बिमिन्न सस्थाओं के कार्यों का समुचित 
संगठन एंव एकीकरण करे। इसी उद्देश्य से एक विशेष विभाग--इषि साप्त विभाण 
'प्ोछ्ा गया, जिक्के हे) उद्देश्स है +-- 

(१) इप्नि साख समनन्‍्धी उम्रस्याद्रों के अध्ययन के जिए विशेषज्ञ रखना तथा 
समय-समय पर केन्द्रीय एव राज्य सरकारों को राज्य सहकारी बैंकों अथवा अन्य बैंक्यि: 
संस्थाओं को सलाह देन! वश उनका उचिव मार्ग प्रदर्शन करता । , 


२६६ भाखीय श्र्पशात्न एवं आधिक दिकात 


(२) अपनी कियाओं को इप्ि लाख से सम्बन्धित रखना तथा ढषिं खा हे 
सम्बन्धित राज्य तहकारी बैंकों वया अ्नन्प बैंकिंग सत्याओं को संगठित करना । 

(२) स्व बैंक और सदवारी सास--रिज्व बेंक श्राफ इम्डिया एक्ट, 
१६३४ के श्रन्तगंत कृषि को सहकारी आल्दोलन के द्वारा साख प्रदान करने का कफ 
ओ रिजर्व बैंक आफ इन्डिया को ही सौपां गया था। इसके अनुसार वद्द बैंक सतत 
(आल्तीम) सहकारी बैंक को दो प्रकार से अल्पकालीन णज प्रदान बस्ता है ; 

(आ) पन्‍्य सहकारी रेंडों या अनुसूचित पैंकों की प्रतिभूति एर अत्मकातीन 
अंप्रिम (30ए2४0८८७) देकर, तथा 

(ब) राय छहकारी बैंक वा अनुसूचित बैंकों को विनिमय विपत्रां (0/8) 
अथया बचन पर्व ( ? 'ए ) को पुन झुना तर अथवां उनकी प्रतिभूति पर अग्रिम 
(30४20५८८७) देकर, यदि ये प्रतिभूतियाँ ($८८०४घ॥८७) १५ माह ये अन्दर परिषका 
6 740१० ) हो जायें और यदि ये मौसमी (६६३४००४) ) हृषि क्रियाओं या 

» ये बिपणन वो धन प्रदान बरने के लिए लिखी गई हो | 


सन्‌ १६५९ के पश्चात्‌ 


सम्‌ १६४१ ऊ पूत उपरोक्त प्रावधाना का राज्य सहकारो रैंकों द्वारा बहुत कम 
प्रयोग किया जाता था। इसका एकमात्र करण मदद था कि रिजवे गैंक दो ऋण देने का 
ते बहुत कठोर थी । खतनतता के परचात्‌ राष्ट्रीय उरवा: द्वार प्रगतिशील इषि नौति 
अपनाने और सन्‌ १६४६ में रिजवै बैंक का याष्द्रीयकरण दो जाने से तथा विशेष हूप 
पे सन्‌ १६४१ में हुए सशोधन के पश्शत्‌ आमीय खाल पहुँचाने में रिजर्व बैंक का 
पार्द अधिक महत्वपूर्ण रहा है। 

सन्‌ १६५१ में रिजर्व बैंक एक्ट में किये गय सशोधन के अतुपार --... ४ 

(६) रिजय 4क ढारा मौठमी हृपि क्रियाओ शोर फसलों वी बिक्री क ल्लिए दी 
जाने बाली अत्मकालीन साख की अवधि ६ माह वी जगह १४ माद कर दी गई दे । 

(२) श्रनुधचित रैंकों को विनिमय विषय! (8/ए) और बचन-तों (2/४) 
को जरीदने, बेचने और एन झुनाने की जो सुविधाएं रिव नेंक द्वारा दी जाती थीं वे 
अब रा्य सद्कारी बैंकों को मी दी जाने लगी हैँ | 

(३) रिजदे बैंक को मिश्रित खेदी (7७००० (70778 ) तथा फसलों के 
विधायन ( 70८८5७॥॥४ ) के लिए अत््यकालीन डा देने का अधिकार प्रात हा । 
अया है। 

(३) रिर्ई वैंक ने राज्य सहकारी यैंक वो खास देने की डिपि में महल्वपूर्ण 
बरिय्तन कर दिये हैं । 

(3) यद्यपि नवम्बर, १६४१ में बेक दर को ३९ से बढ़ाकर ३३% और फ़िर 


भारत में प्राम विछ व्यवस्था २६७ 


मई १६४७ में ३३% उसे बढ़ाकर ४% कर दिया यया या दत्र भी सहकारी सस्याओं 
को बृपि के लिए पूर्ववत्‌:१३१% की दर पर ही ऋण दिये जा रहे हैं। 
(६) ग्रामीण बैंकिए जाँच रु॒मित के मुझाव के अनुसार १ सितम्बर, १६५६१ 
से को के एक स्थान से दूसरे स्थान पर भेजे जाने की दर पट दी गई है । 
(७) देश के सभी गज्यों ( जम्मू और कश्मीए छोड़कर ) में सहकारी साव 
आन्‍्दौलन के पुर्न॑णगठन की योजना बनाने में रिजिव बैंक द्वारा सहययता दी गई है। 
अ्रखिल भारतोय ग्रामीय साख्ष पर्यवेक्षण समिति, १६५१ 
(है पत्र रेष्य्य $फ८ए 6०्प्राएात66, 7957) 
अगस्त बन १६५१ में श्री ए० डी० गोरेवाला की अभ्यक्षदा में गरमीण घाव 
का पर्यवेज्ञण करने के लिए, एक समिति नियुक्त की गई। इस समिति ने सम्पूर्ण भारत 
वी आमीण सात का पर्यवेज्ञण ( १४900%7 $997/708 ) के आधार पर किया। 
समिति ने अपनी रिपोट उन्‌ १६५४ में प्रेषित की । प्रमुख सिफारिशें निम्नलिखित है-- 
(१) सिर वेंक का अधिक से अधिक सहयोग--आमीण क्षेत्रों म 
सहकारी रात का विकास करने के लिए सरकार का रिजव का अधिक से अधिक सहयोग 
आवश्यक है| ग्रामीण सात को उंगठित करने के लिए एक अआ्राप्रीण साल सम्मी- 
करण योजना! ([7/०87920 ३७०७) (४८४७६ $९0४:७०) होनी चाहिए | रुमिति 
के अनुसार योजना का उद्देश्य यह है कि ऐसी स्थिति उत्पन्न की जाय जिसमें सहकारी 
सस्थाएँ तथा ग्रामीण क्षेत्रों में काये करने वाली सस्यपाएँ अपने व्यक्तिगत सकुचित 
इंश्टिकोण एव लाम को छोड़ कर किसान की आध्िक स्थिति को सुदृढ़ बनाने में सलग्त 
हों | सरकार को इस योजना को सफ़ल बनाने के लिए विभिन्न रुस्थाश्रों के साके म 
“कार्य करना चाहिए | यह साभा इन क्षेत्रों में दोगा-- 
(अर) सहवारी खाल के ज्ञेत मे, 
(ब) खेती सम्बन्धी सम्रह, सतुलन वधा विपणन के कार्यों में, 
(व) बंग्रहलयों (५४४7८॥0०5<४) दया गोदामों की सुविधाएं देने में, वथा 
(द) व्यापारिक बैंकों के कार्य चषेत्र में सहयोग देना । 
(२) बैंकों का सुधार--बैंकों को मुधारने दथा उनके समुचित विकाब के लिए, 
समिति ने निम्न सुझाव दिये ईं-- 
२ (श्र) केन्द्रीय क्षेत्र मे आर्थिक, प्रशाान तथा ताज्रिक सहायता को सुतगठिल 
करना, हू 
(व) विभिन्र क्षेशें की आर्थिक प्रगति के अनुसार उक्त सगठन की जिलों में 
व्यवस्था की, 


श्द्८ मारतीय श्र्थशान्न एवं आधिक विकास 


(स) ग्रामीण क्षेत्रों मे खोली गई बैंकों की शाज़ाद्ों को प्रत्पेक्त स्वर पर भूमि 
उधक बैंकों द्वारा पूर्ण सहयोग प्राप्त होना चाहिए | 

(द) नवीन सृमि बधक बैक तथा आम रुदकारी समितियां का पे पैमने पर 
पुर्नतगठन । 

(३) विभिन्न कोपो का निर्माण -योजना को सफल बनाने के लिए तथा 
रूप से कार्योत्वित करने के लिए समिति ने निम्न क्ोपपों के निर्माय को सिफारिश की है, 
(अ) रिजब बेंक के अधीस 

(क) राद्रीय इषि साख (दीप॑ कालीन) काप, 

(ख) राष्ट्रीय इपि साख (स्थिरीकरण) कोप, 

(ब) केन्द्रीय घराध एवं कृपि मयाहूय फे अधीन 

(क) साद्रीय ह पे साल (सहायतार्थ तथा गरारन्दी) कोप 
(स) राष्ट्रीय सहकारिता एव सम्रद्दालय विकास परिषद्‌ (8020) के अधीन 

(क) राष्ट्रीय सहकारिदा विकास कोप 

(ज) राष्ट्रीय प्रहालय बिकास कोप 
(द) स्टेट बैंक के अधीन 

(श्र) उमग्रीक्स्ण तथा विकास क्रोप 
(य) राज्य सरकार के अदीन 

(क) राग्य हप चाल (सह्दायतार्थ तथा गारठी) कोप, तथा 

(प) राब्य सहकारिता ब्रिकात ढ्रोप । 

(र) राज्य सहकारी बेंको तथा केन्द्रीय वेंक के अधीन 

(+) रपि सात रिथरीकरण कोष 

(४) इसीरियल बेंक तथा अन्य राज्य रैंक को मिश्रित करझ एक हटट रैंक 
आफ इश्डिया' नामक केन्द्रीय रैंक की स्थापना को जाय । 

(४) एत्येफ़ स्तर पर तथा विभिय्र राज्य गे एक रत्द्रीय समिति दवाश सहकारी 
शिक्षण की ध्ययस्था करना जो सहकारी विभाग तथा सहकारी सस्थाश्रों रे कमचारियां 
को उचित शिक्षा प्रदान करे | 
समिति की सिप्सरिशा पर सरकार द्वाश वी गई कार्ययाही 

(१) इम्पीरियल बैंक का राष्ट्रीयकरए--१६ अप्रैल सन्‌ १६३४ को स्टेट 
ईक आफ इण्डिया जि लोक समा में प्रस्ुत किया गया | यह दोनों सदनों (07४०») 
हाए पास कर दिया गया | राष्ट्रपति ने भी इस पर झपनी अनुमति ८ मर सन्‌ १८४४) 
को दे दो | फ्ललरूप १ जुलाई १६५५ से स्टेट बैंक आफ इंश्त्या कार्य करने लगा) 
इस मैंक को ५ वर्ष ऐे श्रदर ४०० शालाएँ आमीण क्षेता में खोलने वा उत्तरदाविल 
सौंपा गया । 


भारत से आम वित्त व्यवस्था रष६ 


(२) गिभिन्न कोपो की स्थापना--उन्‌ १६४३ में रिजवे बेंक एक्ट में सशों 
भन करके दो कोपों की स्थएना की गई-- 

(अआ) राष्ट्रीय इषि साथ (दीर्घ कालीन) कोप, तथा 

| (|) राष्ट्रीय कृषि साख (स्थिरीकरुण) कोप । 

प्रथम कोप की स्थापना १० करोड़ रुपये से की गई हैं। यह धनराशि राज्य 
सरकारों तथा भूमि अधक बैंकों को दीघ कालीन ऋण और अग्रिम (20५ :॥025) देने 
के क्षम्र भें लाई जा रही है। 

द्वितीय कोप की स्थापता १ जुलाई १६५६ को एक करोड़ रुण्ये से की राई है; 
जिसम ३० जून १६६१ तक वार्षिक एक करोड «पये जमा होते जायेंगे | इसका उद्देश्य 
राज्य सहकारी पैंकों को मष्यकालीन ऋण को सुविधाएँ देना है। 

(३) सहकारी प्रशिक्षण-सहकारिता को शिक्षा का प्रबन्ध करने के लिए 
रिजर्व बैक तथा सरकार के सयुक्त प्रयत्नों से एक केन्द्रीय सहकारिता प्रशिक्षण की 
स्थापना हुई है जिसमें सभी जेणी के कर्मचारियों के लिए एक विस्तृत योजना बनाई 

+ जाँयगी । 

इस योजना के अन्तर्गत उच्च पदाधिकारियों को शिक्षा के लिए. पूना म एक 
प्रशिक्षण केद्र खोला गया है । मध्य श्रेणी के क्मैचारियो क लिए ५ प्रशिक्षण के द्र 
पूना, मद्रात; पूछा, इन्‍दोर दथा मेरठ में पोले गये हैं 

(४) पोस्ट आफिस सेविग्स बेंक में खातों की छुविधा- नये नये डबपानों 
की स्थापना की जा (रही है और उनम सेजिस्स उ से खाते खोलने की सुविधा भी 
श्रधिक से श्रमिक दी जा रही हे | इसके अतिरिक्त कलकत्ता, बस्नई, मद्रास और नई 
दिल्ली के प्रधान कार्यालयों में सेविंग्स बैंक के खातों म से प्रति सप्ताह दो आर रुपये 
सिकालने और अधिकतम रकम १ सप्ताह से १००० रुपये तक मिकालने की योजना 
चालू की गई है । 

(४) ऋण पत्नो की मान्यता-रिजवं बैंक आफ इण्डिया ने यह सिश्चित कर 
लिया है कि अ्रश्विल भाखीय ओऔद्योगिक अर्थ प्रन्‍-्धन कापोरेशन (7 ए (: ) तथा 
राज्य अर्थ प्रतन्धन कारपोरेशनों ( 39 ८ ) तथा मूप्ति बधक बैंकों के ऋण-यत्र सर 
कारी पतिमृतियों के समान, उधार लेने क सम्बन्ध में, प्रतिभूति समक्ी जायगी। 

) बेक के कमेंचारियों का प्रशिक्षण-देश में बैंकिंग कार्य को सुचार 
रुप से चलाने के लिए तथा योग्य एवं कुशल व्यक्तियों की पूर्ति के लिए सन्‌ १६५४ 
में बखह मे रिजय॑ बैंक आफ इम्डिया ने एक बैक ट्रेनिंग कालेज स्थापित किया है। 


देशी बैंकर 
आमीण अर्थ व्यवस्था में देशी बैछों का भी एक महत्वपूरं स्थान है । बड़ी बढ़ी 


२७० मारतीय अर्थशास्त्र एवं आर्थिक विकात 


रुस्थाओं के दोवे दुए मी हमारे किन अरनी पेन सम्बन्धी आवश्यक्षताश्रों 
की पूर्व के लिए देशी यैंकरों बी रुद्यायवा लेते हैं | ये देशी बैंकर लगभग प्रत्पेढ 
गाँव, कस्बे तथा मगर में दोते हैं | इनके दवा! ऋण दिखे जाने की शर्ते बहुत हों 
सरल एप रक्षक द्वोदी हैं। अनेक गुणों के साथ साथ इनकी पद्धति में बहुत 
मयानक दोप भी श्रा गये दे। इन दोषों का श्रध्ययन दस विस्वार में मद्गाजनों! 
अन्तर्गत कर चुके हैं । सरकार मे भी इनकी पद्धति को सुधारने के लिए निष्कल प्रबल 
किये हैं। यदि इनके दोएों का निराकए्ण दो जाता है ठो निस्लन्देदद ये हमारी ग्रमीय 
वित्त व्यवस्था में एक प्रतिश्टित स्थान प्राप्त कर ठकते हैं । 
2 व्यापारिक बैंक 

देश में व्यापारिक बैड, स्टेट बैड आफ इणि्या तथा विनिमय बैड उद्षित 
प्रत्यक्ष रूप उ आमीण साख प्रदान करने में बहुत कम महत्व रखते हैं। अरठुमान है कि 
कुल ग्रामीण सास की आवश्यकता का एक प्रतिशद भाग इनके छा मदन किया जावा 
है। ये बैड प्रामीण वित्त प्रदान करना अपने व्यापारिक छेत का अन्न नहीं उममभीे हैं, 
कर्याकि इनका संगठेन ग्रामीण दीर्ष एप श्रत्मक्ालीन साप्त आवश्यकवाशों की पूर्वक ह 
लिए नहीं द्वीता है। हाँ ये अग्रत्यक्ष रूप से व्यापरियाँ वथा व्ययसाय्रियों द्वार गरमीय 
वित्त में सुधार करते हैं | पर-तु मणस्पों द्वार यह प्रत्यत् विस-ब्ययश्या बहुत महँगी 
पढ़ती है। क्मी-कमी इनकी शर्ते इतनी कड़ी तथा न्‍्याज की दर इतनी ठॉँची दोती है 
कि भारतीय फिछान इनकी अपेदश महाजनों श्रधवा देशी उक्रों से ऋण लेगा श्रषिक 
दिवकर स्मभता है। 

ऋण कार्यालय 

शस थार के का्यलिय ठगाल में उहुत पसिद्ध ६। ये प्रासम्म में भूमि थक 
नैड्ढों के द्राधार पर सगटिव क्ये जाते ये | इनकी उख्या लगभग १ दजार वा पूँची 
बरीन १० करोड़ रुपये है। ये कार्यालय श्रपना का्द जनता छे य्राप्द राशि में दी 
करे हैं, तथा इस प्रकार की जमा पर ४% से ८ तक भ्याज देते हैं। ये कार्यालय 
+ूमि, का तथा कभी-कभी प्यक्तिगठ साल पर मी जर्मीदार्स तथा किसार्ना को ऋण दिया 
करत ह। 

निधियाँ तथा चिट कोप 

इस प्रकार की उस्पाएँ सुज़्यचः मद्राठ राज्य म पाई जात हैं | प्रारश में ये 
सस्थाएँ पारथरिक ऋण छाम्रतियाँ की भाँति थीं। पस्चु अय वे शने+शर्मः अ्ेरेडिंग 
सस्थाग्रा $ रूप मे विकसित हो गई हैं | इन उस्थाओ का रनिस्ट्रेथन मास्तीय की 
काबूत के अन्तर्गत होता है । इनका मुख्य उद्देश्य अपने रुदस्वां म बचत की भावना 
को जाख करना, पुराने करों ते दुब्काय दिलाना वया सदस्यों वी दैनिक ऋय 


भारत की गम वित्त-व्यवस्था रछ१ 


सम्बन्धी आवश्यकताओं की ऋण पूर्ति के लिए. एक कोष की स्थापना करना है। 
इस सस्था्रों में मी कुछ दोप हैं यदि ये दोष दूर हो जाते हैं वो निस्संदेद ये सस्थाएँ: 
भी मारतीय ग्राम्य ऋण प्रदान करने में सहायक सिद्ध हो सकेंगी | 


पंचवर्षीय योजनाओं में ग्रामीण ऋण 

प्रथम पचबर्पीय योजना के अन्तर्गत सहकारी तथा तरकारी सस्याश्रों दाता 
ग्रम्प वित्त व्यवस्था में प्रति वर्ष ₹ अरब रुपये के विवरण का लक्ष्य निर्धारित किया 
गया था। योजना के अन्तिम तीन वर्षों में योजना आयोग दाग ग्रामीण वित्त प्रदात 
करने वाली सध्याओं को ५ करोड़ रुपये और अधिक देमे की व्यवस्था की गई थी। 

द्वितीय योजना के श्रन्तगंत ग्रामीण ऋण प्रदान करने के लक्ष्य पहली योजना 
की अपेज्ञा में कहीं अधिक निर्धारित किये गये | इस योजना काल में सहकारी संस्थाओं 
द्वारा अज््वकालीन ऋणों की मात्रा पहली योजना में नियत ३० करोड़ झपये से बढ़ा 
कर १५ करोड़ रुपये, मृध्ययालीन ऋण की मात्रा १० करोड़ रुपये से बढ़ा कर ४० 
करैंड़ स्थये और दीर्पकालीन ऋगों की मात्रा ३ करोड़ रुपये से बढ़ा कर २५ करोड़ रुपये 
कर दी गई है| इस कार्य के लिए रिजर्व बैड द्वारा प्रदान की जाने वाली श्रार्थिक 
सहायता के अतिरिक्त सरकार मी ४८ करोड़ रुपये की सहायता प्रदान करेगी । 

सहकारिता आन्दोलन का विभिन्न राज्यों में विकास# 

सन्‌ १६५७ ५८ में रिजर्व बैड आफ इन्डिया द्वारा देश के दस राज्यों मे से 
११ जिलों में आयोजित (805: एिणथ/। (7८५६ छ00७5 एक $एणर८ए) की 
जाँच के अनुसार बस्बई, मैसूर, मद्रास, आर प्रदेश, पजाब, मध्य प्रवेश तथा पश्चिमी 
यगाल में ५०% से अधिक ग्राम पश्रारम्मिक साख समितियों ( ए7प्राध्यए (छत्ता: 
0८८४८ ) के अन्तर्गत आ गये ये | राजस्थान, बिहार तथा उत्तर प्रदेश में यह 
अनुपात क्रमशः १३% २७% तथा ३६% था। थरारम्मिक साख समिति में औसत 
न्यूनतम कार्यशील पूँजी प्रति सदस्य ३८ २० बिहार में थी और अधिकतम कार्यशील 
पूंजी २११ 5० बम्ई में थी। सच्य प्रदेश, पात्र, आप्र प्रदेश तथा मद्रास में. यह 
१२० र० और १६० %० के बीच तथा उत्तर प्रदेश, पश्चिमी बद्धाल, मैसूर तथा राज 
स्थान में यह ३० २० और १०० रुपये के बीच थी। 

दस श्यों म राज्य सरकारों द्वरा उहकारी सस्थाओं को ऋण तथा अग्रिम 
देने में महत्वपूर्ण स्थान क्रमशः मद्रास (६ रु० प्रति व्यक्ति), बम्बई (७ र० प्रति व्यक्ति) 
आभ्न प्रदेश तथा उत्तर प्रदेश (६ र० प्रति व्यक्ति) आदि का था । साख न देने बाली 





जरिये बैड ऑफ इन्डिया, बुलेटिन! मई १६६०, पृष्ठ धणरे ८४ 


श्७२ भारतीय अर्थशास्त्र एवं ग्रार्थिक विकास 


सप्रितियों ( )९७॥ (४८५४६ 50८७(:25 ) को राज्य सरकारों द्वारा; अधिकतम ऋण 
दिये गये | राप्य तथा केद्धीय बैड्डों का स्थान इसके पश्चात्‌ झाता है | 


प्रश्न 


व... 'जगाड शरद छाट पथाय 38९00६४ बा ०7 छा 9८ ०0507 प्र 
बहुप्र्णैषान गिश्याए6 वध [68 2. +इथ्याआएढ धीढा। 34९वृ००८ए७, बैणा8 ए॥0 
॥०ए० ३ $प826प5, 7 289 (#७24#००, 7972, 77) 

2. िश्याव6 फट हु ३8थाटाद 07 वघिशाएापढ्ठ 287एणैपह !7 
फुवाब शबा हब एटा पाला. छप्ध्रा००३ २. छू ४९७५ वभए८ फेटटव 
४८३ 27 ए००्थव! ३९४४५ ६० उटप7075 धौध्या * (72८/० 27/% 

3. एक 2४६ ए०ए7 इणह६०४0०75 0. फट ८णहुब्याइनाणा ' फप्ये 
छा€9॥ 40 पा ८00४५ रे छु88 घाढ 7006 06 फए ेलसट7ए९ 94॥, 0 [9 4 
पाल ए०्यञ्च०० ०६ बहुह०्णीचा३] ९तटथा फट्या $१४8८६०३ ?े 


श्् 


प्रध्याय १५ 
भारतीय कृषि नीति का विकास 
(छएणेणा0ा ० पकेशा 887०ण0४ 2०००) 


इषि ही भारतवर्य की श्राधार शिला है। यही उसकी विशाल जनसंख्या के 
लगभग ७०% भाग की रोटी रोजी की समस्या को हल करती है। दूसरे शब्दों में, 
भारत के राष्ट्रीय ढाँचे में झृषि का स्थान सवोपरि हे और हमारी आर्थिक उन्नति उसके 
विकास पर ही निर्भर है | परन्तु यह सब होते हुए भी भारतीय इृषि पिछड़ी हुई अ्रवरथा 
मै है। डॉ क्लाउस्टन के शब्द “भार में दलित जातियाँ हैं, दलित उद्योग भी हैं, 
और इर्भाग्य से #पि उनमें ये एक दे? अच्रशः सत्य हैं। भारतीय इृषि के विकास के 
ति विदेशी सरकार की नीति भी बहुत उराहनीय नहीं रही है | समय-समय पर जो 
कदम उठाये गये, वे केवल मारतीय इपकों के श्रॉस पोछुने के दुल्य रहे हैं। विदेशी 
सरकार अपने शासनकाल में ऐसी कृषि नीति को श्रपनाती रही है जो उसके हित 
में थी। 
प्लासी के पुद्ध के ठीक ३० वर्ष पश्चात्‌ सन्‌ श््प७ ईै० में ईस्ट इडियां 
कम्पनी ने 07. 770४८ को मास्तीय कपास व्यापार तथा वषारा के पौधों का अध्ययन 
झरने के लिए भेजा क्योकि बश्यनी भारत में उत्पत्र वी जाने वाली कपास के गुण 
(पृ०था)) भे रचि (00८८७) रुफती थी। कपा के गुण के श्रनुसार ही उसके 
द्वारा बनाये जाने वाले कपड़े के शुण छा भी नि्वरिण होता था। कम्पनो तथा तत्पर्चात्‌ 
ब्रिटिश सरकार का यद्द इष्टिकोय खतत्नता के पूर्व तक चलता रहा । यद्यप्रि ब्रिटिश 
शासकों द्वारा निर्मित कृषि नीति मे अन्य महत्वपूर्ण उद्देश्य भी समय समय पर सम्मिलित 
होते गये । यह कहना गलद होगा कि ईस्ट इड्िया कम्पनी ने ब्रिटिश उद्योगपतियों 
के ह्वित में भारवीय हितों को द्वानि पहुँचाई। क्मनी का उर्देश्य केबल लाभ कमाना 
था। अतः क्मनी ने त्रिटिश उद्योगपतियों के विरोध के बावजूद भी भारतीय उद्योगों 
को बढ़ाने की पूरी पूरी कोशिश कौ । जब ब्रिटेन मे यूती वल्ल उद्याण का पूर्णतया विकास 
हो गया और भारतीय बंख उनका सुकाबला न कर सके, स्परभावतः कम्पनी को अपना 
रख बदलना पड़ा । 
सन्‌ १८०५ में दत्कालीन गवनेर जनरल लार्ड वेलेजली ([.0ाते एछ०॥९४८७) 


भारतीय क्र नीति का विक्ञात श्ज्श्‌ 


आरबीय सरकार के ऊपर खाद्यान की पूर्वि का दोढ़ग दापित्व आ ग्वा। एक ओर वो 
देश के मागरिकों की और दूसरी ओर बुद्ध मे लगे हुए व्यक्तियाँ की आयरयकताओं 
की पूत्ति बरनी थी। खाद्यात्न की पृर्वि के ग्रमाय में मास्दीय सरकार को फरपरी सन्‌ 
१६४२ म प्रथम पाद्य उत्पादन परिषद्‌ को युलाने 7 लिए. प्रिउ्श किया | इस परिषद 
की सिफारिशों के आधार पर ही अधिक अन उपजाओ आन्दोलन (07095 उैच05८ 
छ000 (३४शभट्टा)) १६४३ ४७ का निर्माण हुआ | सन्‌ १६४७ में केंद्रीय सवार 
मे क्ृप्रि वित्त तथा सोज वी येशनाश्रों को चलाने के लिए राम्य दरकात। को आर्थिक 
अमुदान (#779॥ट0] (572॥$) देना प्रारम्भ कर दिया | 

खाद्यान्न नीति समिति १६४४- साद्यान नी ते समिति जो कि 5768०ए० 
(०४४76 के नाम से प्रसिद्ध है, ने अपनी रिपोर्ट मं तत्काल खाद्य उत्रादद 
बढ़ाने वे लिए श्रषिक श्रन उपजाओं योजना वी छिपारिशा के परिचालन १२ जोर 
दिया। उम्रति मे तरकारियों तथा पलों के उप्पादन को बढ़ाने की भी सिफारिश की । 
जेती में सुधार बरने के तथा उत्पादन बढ़ाने के लिए. अनेक ताहिक सुभाव दिये। 
केम्द्रीय तथा राप्य सरकारों की इपि सम्बन्धी योजनाओं में समन्वय स्थापित करने का 
घुभाव दिया लिछसे पाद्यात्रो पर निव+ण आसानी से रफ़ा जा सके | 

सरेगाद रिपोर्द ( ॥0८ [(0४४०९७४६ 'रच्छणत 7944 )--ग्रएव्णगे 
(0फाला! ०६ # ह0८एॉए। े९६८३४९४७ वी एक विशेष समिति जिसके अध्यक्ष 
2 9॥८7026 7(१०४7९८९०६ ये, में भारदीय हृप्ि विक्रास के सम्मत्ध में १६४४ में 
एक सिपोर्ड प्रपित वी । इस उम्मिति ने कृषि नीति के अतिरिक्त भूमि संस्करण, ऊसर 
भुमि को उपजाऊ उनाने तथा जल शक्ति + प्रयोग में भी महत्वपूर्ण सुझाव दिये। 
सिचाइ तथा यहुउदेशीय याँधीं के निर्माण पर अत्याधक चोर दिया। 

घगाल अवाल जाँच आयोग १६४५४-पगाल अकाल जाच आयोग 
१६५४४ ने अपनी रिपोड भ सखवार को अनेक महत्वपूर्ण सुझाव दिये। छफारशों पर 
पूर्णतया विचार करने के पश्चात्‌ सरकार ने जेनयरी १६४६ मे अपनी साल एंव झृपि 
नाति को घोषित क्या । नीत के यदुसार टस्कार का उ.रय क्वल ग्रक ल पे प्रका्ों 
को दूर वरना हा मे होगा याएक वह वरून वी र्झू छुपा को ब्ढ। बर उप गे के रतर 
को ऊँचा बरेगी तथा एक स्वस्थ एवं उुशल श्म शक्त का नम ण॒ करेंगी । 

पुरुषीत्तमदास ठाकुरदास समित्ति स्पोर्ट १६८४७ व ४5 

खितसर १६४७ में सर युद्परोत्तमदास टाउुरहास की अध्यक्षता भ खाद्यान्न नीति 
समिति नियुन्न दी गई थी। इस उपिति ने ग्रपना अन्तरिम सिपोर्ट नयम्बर १६४७ में 
तथा अतिम ( 99 ) रिपोर्ट मई १६४८ में घोषित वी। इस समिति का उद्देश्य 
देश के प्रिभाजम द्वारा उलन्त इपि एवं साथ समझ का अथप्रा कला था। अंतरिम 


मारतीय कृषि नीति का बिकास रे७७ 


(३) बौन साद य उव॑रत्रों की पूर्ति की योजनाएँ, और 

(४) विविध योजनाएँ | 

(१) बोदे सिंचाई के कार्य (2०४ ॥7700707॥ 9०:)5) -इस्के 
आ|वरगंत कुँचा को मरम्मत काना, नये कु खुदबाना, ताचाय उतयाना, पुराने वालाओं 
की सफाई वे मस्मत करवाना तथा स्यत चेल लगवाना आदि हे । 

(२) भूमि सुवार के कार्य (7,३86 ६९००४०४०४ 'फै०४, )--इसक 
अन्चरगंत ऊतर मूम्रि को पेंती वोग्य बनाना, मूमि करण क लिए मेह यनवाना तथा 
यात्रिक सेतो करपाना आदि हैं। 

(३) बीज खाद व उर्रेरकों की पूर्ति की चाजनाएँ--इसदे अन्तर्गत उन्नत 
बीजों, खाद, उर्व॑रक आदि को लोकप्रिय बनाने के लिए. आरयिऊ चद्रयंत। (5प०5025) 
देते हूँ | इसके अतिरिक्त अल्य कालीन ऋण दिये जाते हें । 

(४) गिबिध योजनाएँ ()[5९2॥99९008 $क्९॥८४ )--इसके श्रन्त 
गधे सरकार रद्वायक खाद्य पदाया जैसे चुकन्दर, कला, प्रालू तथा अन्य सब्नियों की 
उद्रत्ति को उ्ाने के लिए प्रोत्साहन देती है। फतला को बीमारिया से अचाने, जगली 
जानवर से बचत करने आदि की योजद्ाएँ छम्मिलिव ह। ऐसी योजनाएँ भी थपनाई 
गई हैं जिससे किसानों को अगने सेतां ५९ उपज बद़ाने ये' लिए ओ्रोप्वाहन मिले ।...| ४ 

अपिक अन्न उपताओ! का सशोधित पचयर्पीय कार्यक्रम- इस प्रकार से 
अधिक अन्न उपनाओ! का तशोषिव नया पचवर्षांग्र कार्यक्रर लागू हुआ। अगस्त 
१६४६ में भारतीय तख्कार के साथ आयुर ने कार्यक्रम की व्याज्या विल्वार मे वी। आयुक्त 
ने नवीन अधिक अन्न उजाओ योजना को रुस्कार द्वाप निश्चित युद्ध स्वर पर चलाने 
पर जोर दिया और इस उद्देश्य को प्राप्त करने क,लिए आवश्यक कार्यक्रम व योजनाएँ 
बनाई । प्रत्येक रा्य ( 5528 ) में खाद आयुक्त ( 9004 (00ः्प्58070: ) के 
साथ कैर्नेंड की एक समिति होगी और इस उमिति का मन्‍्त्री जाद श्रायुक्त होगा । इस 
समिति का उत्तस्दायत्व नवीन श्रधिक अत उपजाओ कार्यक्रम को चलाने का होगा। 
पत्येक जिने से एक निला अधिकारी ( [0/870६ 00८६ ) द्वोगा जिसका कर्तव्य 
विभिन्न विभागों की क्रिफ का समत्यय करना होगा । गैर सरकारी संगठन भी होगा 
जो कि किसानों से व्यक्तिगत रूप भे सम्बन्ध स्थापित करेंगे और उनके उत्तरदायित्व 
को निभाने की सलाइ देंगे। 

कृषि नीति की घोषणा में राज्यों ( 9:855 » को (अधिक अस्त उपबाओं 
कार्यक्रम के अन्दर्गव उदार अनुदान ( 872768 70 व ) देने की शर्तें भी बताई 
गई ; बेकार अथया ऊसर भूमि को पुन खेती योग्य बनाने के लिए ऋण देने की 
ब्यवस़्या भी की गई। केद्रीय बरकार मे ख़र्ब अरना “केद्रीय द्रेक्टर संगठम! 


र्ष्८ भारतीय प्रेशाख एप द्राधिक पिकात 


( एके वागप०ण 0ह्ुआध्ा07) त्यातित कर लिग है और इसके रणिशिन 
भी बहुत सतोपजनक रहे हैं। 
“नवीन ्रदिक ग्रल उजाओं कार्यक्रम लोचपूर् था शरीर इसमें आय 
मुसार समय उम्तय पर उद्दे श्या तथा त़िपिया में 6शोधन कर दिया जाता था। १६४ 
झयये के अवमूल्यन ( 0९52७३ 97) तथा अन्य समस्याओं के वीरण बह ठप 
कपास का संकट उसल हां गया | पाहिलान े आया लगमग बन्द दो गये। अत 
जून १६४० में साथ उपादन भ साथ छाय जूट तया कपास फे उत्पादन की बढ़ाने भी 
मी घोषणा की गई | काल्ान्वर म नबीन अधिक अत उपजाओं? कार्यक्रम के अ्रतगे 
समुद्दी तथा झ्रान्तरिक मेत्य उद्योग ( त्लाहाए ) तथा रुद्यायक छांध पदायोंरा 
उत्पादन बढ़ाने वी योजनाएं भी म्मिलित कर ली गई । खाद्य पदाययों दे स्वानावरद 
( प्रथव5907%000 ) वो मृगम उनाने के लिए, एक उिशिष्ट 'पू्ति तथा गदि 
साठन! (909 खाते ० दया 75. 076) 8.07 ) जि कि हाई 
चयड ओर ने सुनात दिया था ) स्थासिति किया गया। लाई यरायद ओर ने एंकर 
भी पिद्नरिशि का थी हि व्यक्षिगत रूए से झ्साम को खाद्य उ पादन बढ़ाने वे उत्तर 
दायित्व का उमभाना चाहिए | तट्युयार इस उद्देश्य की पूर्ति के लिए पल उल्लादन 
प्रतियोगिवा तथा पुरसार को आवाजित कियों गया है। इस योवना से थ्रगि बढ़रे 
“राष्ट्रीय वित्वार सेवा! (0५ 9 5 ) वया अन्य सहायक योजमोाधों का रुप पर 
कर लिया। 
“अधिक भ्रन्न उपजाओो' कार्यक्रम के परिणाम तथा विवेचना 
१६५० ४६ के अन्व मे उनद्ोय साथ एप झृपि मस्यालय मे अधिक अल 

उपजाओ! योजना के परियामा वी विवेचया ( ३600७ ) करबाई। 797%7 
(०ण्मणे ० 280०ण॑०घ्ों रि८ध्याए) ने भी इस सम्बन्ध में जाँचवी। 
वेश्रीय यरकार ने उक्त समत्पाथ्रों द्वारा दी गई विवेचना के अनसार अपिक प्र 
उपजाश्रा! नीति में निम्न सशाबन किय्रे -- कु 


(९) चुनिश्चित वर्षा तथा छिचाई वाले द्चत्रों में बीज तथा खाद की यौजनाशों 
का केद्रौपकरय । 


(0 ढियाई की छोटो वोबना्ों वया मूमि सुधारों के लिए समिश (००० 
[720 ज्षेत्रों का चुनाव । ॥।॒ 


(३) कदर चस्ार द्वार ऋलित ठथा अधप्रयस्वितत (4727:820 ) न 
दूर्सा ( (४०- %०)$ ) के निमाय का वरेप कार्यक्रम । 


(४) स्थायी परियाम्र देने वाली योजनाओं पर जोर देना । 


मारतवीय इवि नीति का विकाप रछ६ 


(३) ग्रच्य अनुदान (59080/65 ) की अपेह्ा ऋशों के द्वारा भूमि मुधार- 
योजनाओं को बढाया देना । 

(६) (अधिक अन उरजादों कार्यक्रम ऊ अन्तर्गत पशु तथा मछली उय्रोग की 
गोजनाश्नां को सम्मिलित करना । 

पृचवर्षीय बाजनाओं के अन्तगंत कृषि नोति 

प्रथम पचयपाय योजना ने सरकार देश की साथ तथा हपि नीति म, जो कि 
अब १६४८ मे ग्रग्नाई जा रही यी, भर पिल्वार कर दिया। नीति का उद्देश्य सम्पूर्ण 
देश के लिए पर्बाप्त लायानन उतने करना था जो कि न उेयल मात्रा सही अधिक हो, 
बल्कि गुण (१०४४5 ) मे भी | याजना के परास्म्प होने के पूउ देश म साय ये अथाद्य 
कूतलां का उद्मादत आपश्यक्ञता से उम्र होता था| प्रथम योजना का मुझ्य उद्देश्य 
देश के आय और उपमभांग व स्तर को दिंदीय महायुद्ध के समय प्रचलित स्तर 
पर लाना था। प्रायान्न की समस्या के अतिरिक्त देश में युद्ध तथा पिभाजन के कार्य 
आधाए्मूत हि कच्चे माल का समस्या मी थी | अत, नीति के विखूत ढॉ्चें के अन्तर्गत 
योजना को देश ऊे ज़ाबयाजा के तथा कुछ मुख्य अत्ाद्र फ़टला जैक कप्रास, जूड़, गन्ना 
कथा तिगदन के उत्तादन की ओर भी उिश्चेतर भ्यान देना पड़ा। 

योजमा 3 आर+भ में देश मं वी साथ 2न सादर पदार्थों की कमी थी | उस 
कमी को दूर करने के लिए प्रथम पचरर्पीय योजना के अन्दर्गग निम्न लक निर्धारित 
किये गये-- 








बसु उत्पादन में शृढ्ि के लक्ष्य । प्रतिशत बृद्धि 
जाद्यात ७ ६ मि० टन र्४ 
विल्ददन ७४ मि० टन दर 
गन्ना ७ ७ मि० टन रहे 
कपास ३ ३ मि* गांढें घ 
पूठसन २ १ मि० गाँठे ६४ 


प्थम्त बाजना में कृषि श्रोर सामुदायिक विकास पर ३४७ करोड़ रुपये तथा सिंचाई 

तीर शक्ति १९६६१ करोड़ रुपये व्यय किये जाने ये, जो कुच व्यय के क्मशः १५०१५ 

ओर २८ १४ ये | ये दोना मिल कर प्रथम योजना के लगभग आदी व्यय के बराबर 

हो जाते हैँ | इस प्रकार कद्मा जाता हे कि मयम योजना एक हृप्ि प्रात बोचना थी। 

इस योजना में सिंचाई वया विद्युत उत्पादन के ठाय-छाथ इज के विक्ात को सबसे 
अधिक आयमिकता दी यई। 


रध० आाखीय अर्थशाद्ष एप आर्थिक विदाउ 


योजना की प्रयेति >पीजना के अलगंत निर्वासि लबंग गोजना मात डे 
पूरे ही आल हा गये । निम्न तालिका में कृपि उसादन में हुई इद्धि का स्पष्ट विवरण 
दिया गया है 














। । तह आला 85 
हि 08 हज 70 /080 7000 हिट | इ्ई | घशछ्श्र | २ ४३ [५३-५४ (५४ ३५ | ५४१६ 
, | 
ज़ाधात मि० टन | ५१२ ४७रे ६5७ [१४४५ | ६५९ 
विलहन मिए टन | ०४६. ०४७ | ०३ | ०६ | ०५३ 
गये (गुड़ मिग्दन | ०६१ | ०४० | ०४८ [०५३ | ९४5 
कपास मिग्गोंठ | ०१ | ०३२ | ०३६ । ०४३ ०४२ 
जड़ । पिव्गोर्ट | ०४७. ०४६ ॥ ०३१ ॥ ०२६ | ०६९ 
॥ 





द्वितीय पंचवर्षीय योज्नना--अनुमान है कि वर्तमाम उपमोग की मा॥ कें 

'र पर द्वितीय योजना के ग्रस्त में देश को लगभग ७०५ लाक्ष इन साधान्न 
श्रावश्यतता होगी | इठके अतिरिक प्रगतिशील ओवोगीर्स्य के कारुय अधिक ढंग 
सम्पन्‍्पी कच्चे माल को भा आयरयक्ता हुई। सोचना काल मे दृपि उत्तादन के प्र 


लक्ष्य निम्त प्रहनर निर्धारित स्थि गये - 
इनक >+ ८०8०-33 मनन पा प नननम तर 
| इस बढ में । 76६० दर में 





व्लु | इकाई रत 
श्रनुमानित | अतुमानित प्रतिशत रद 
(एग्राप्रा०१:४७;)| (एपा७) | उत्ाइन | उललादुन 
पायानन लासयन ६४० 8 कर 
ह्लिदन »..| ४ ७० २७ 
गन्ना (गुड) श भ्र्प री रे 
कगास लाए गाँठ | भर ५ हे 
परतन । 


४० भूछ | २ 





उद्त लक्दा को राव करे ऊे लिए द्वितीय योजना काल में कृषि वा साहः 
दाविक विन पर ५६८ करोड़ दग्ये ब्थय किये जायेंगे, थो कि उुल् व्यय के ११ ८६१ 
हैं। इन ५5८ करोड़ कूदे में पे २४१ करोड़ रुपये हृपि कार्यक्रमों पर ओर दोप ३९० 
करोड़ छ4ये सातुदायिर उिक्राछ योजनाओं आदि पर व्यय किये छादँगे। बोजना के 
अगाशिव ह ने डी देश के उछ् य्र्थशाक्नित्रों ने योजना की आलोवना करते हुए की 
क्ि देश में 7 थे की अपेचा उदोगों पर अधिक जोर दिया गया । उद्योयों पर व्यय की 
जाने वालो वन-एशि ८5३० करोड़ झयये जो ऊुस बड़ की १८ ४% थी। फ्वललजप 


भारतीय इषि नीति का विकास श्द१ 


राष्ट्र परिपद्‌ ने कप्रि उस्ादन पर अविर जोर दिवा। जग योजना की उपयसुक्तता के 
समन्वय मे वादप्रिवाद श्रधिक उने लगा वा नेहरू जी ने साठ शब्दा मकद्ा कि “वस्तु 
स्थिति हमारे सम्मुप्त है, हमे दो मे से एक को चुनना है-हृयि उलादन बढ़ाकर योजना 
को गो जनाना यायोजना को ही छोड़ देना | इसके अलाया कोई वीएरा रास्ता 
न। । 9) 

) कस योजना के हृपि सम्उन्वी लक्ष्सां को पहले से २८ प्रतिशत या दिया 
गया है। इसम से साद्मान्न वा लक्ष्य पहले से २५% अधिक दै और गाय अथवा 
व्यापारिक ( ८४४१ ) फ्सला वा लक्ष्य ३८% अग्रिक हे। सशोधित लक्ष्य प्रारम्भिक 
लक्ष्यों के साथ साथ निम्न तालिका में दशाये गये हँ-- 


बृद्धि का प्रतिशत 











६ # 6५८ का 
ब्स्तु इकाई | हह  है 0 £ ४ कल ह् 
कि टिक हे 975 9। योजना के | सशोधित 
((०007५ ०06३8) प्रष्वा[5 हा डि टिक हिणहिक ॥ अनुसार 

ुद्चात्र लोफप इन ६४० छान ८ दि | रपद 
तिलहन छ् 5 व ७० | ७६ २७ ३७० 
गया (१) | के प्र ७३ (७८ २ १३६ 
कपास लाए गांठ ४२ भर | 2 ३१ घभ६ 
प्रद्षन हा ४० ५० ४, 4 प्र्य ३ 
योजनाओं पर स्यय 


अथम ओर द्वितीय योजनाम्ा के अन्तर्गत क्रमश २४० करोड़ और १४१ 
करोड़ रुपय इृपि साउन्बी उिमिन कार्यक्रम पर व्यय करने वी व्यवस्था वी गई थी। 
इस घन राशि म सामुदायिक विक्नात योजना तथा राष्ट्रीय बसार सेया के व्यय वम्मिलित 
नहा है । ग्वम और दिवीय योजनाओं के अन्दर्गत विधित मददों पर व्यय की जाने बाली 
धन राशि तथा उसका ग्रविशतर निम्न तालिका से छात होगा-- 














विकास के मद अथप्र योजना द्वितीय योजना 
वौग का योग का 
| करोड़ रुपये | प्रतिशत | रोड़ रपये हर प्रतिशव 
बृपि १६६ घ््छ १७० अधि है 
पंशु पालने श्र ६२ घ्द १६ ४ 
बन श्रीर भूमि उस्दुय | ३० डर ७ श्रे८ 
मछली ४ रद श्र श्र 
सयोदाम एवं उिपयन तथा 
सहकारिता ७ २६ है श्श्थ 
खन्य्‌ र्‌ ०४ & २६ 





योग २४० १००० ३४१ १०० ० 





श्र मारतीय अर्थशात्र एप आदधिक विकाठ 


द्वितीय वाचना मे कृपि उिशस के रदध्य--प्रथम योजना वा मुख्य झा 
साद्रान्न उपादन मे खद्ध वयां आप्रात्वान करना था! दतीय बोचता मं खादानके 
साध व्यापारिक (८४) फ्सर्ला की उद्धि दा राद्ययक याद वालुओं की वृद्धि पर मा 
जोर दिया गया है। योचना मे हृपि तिकाठ सर वी अमुण उदास निम्न ईना 

(१) कृषि डवादन मे १८७ यद्धि का लक्ष्य एप्रा गया है, जब किंग 
योजना में १५% था | 

(२) काप उप्ादन में व्िमिशता । 

(रे जह रैद चाउन-हतर मे ड तति होगा और औदांगिक कलेयर विकेटित 
द्वोगा बेस वेश प्रपारिक फवला ओर सहायक पाद्य उरुश तवा तसज़ारी, फल, दूँध *े 
पदाव, मत गेरत और ड़ «७ खाटन का आर अधिक थआान देना द्वोगा | 

(४) ग्रातक झुरादवा से भाम का उपयोग एप गत व फेज के लिए सरवा मं 

।( गाव क्‍ठ व बाप (,प्याटणा ) मे निमाण मी ओर ब्रविक यव 
रिया जायगा, विसस भू मे पर निभर चनसरया उ साथ. अविकदम धमातिक की 
द्वो एक । 


डिवाय बावना में कृषि नाचने का विशायवाए. थरद्रत विद्यावाए दिल 
लिफित ई - 

(१) भाध + बतराग करने की बचना उनाना । 

(२) है उल्माइन के दीयकावीन वे अततालीन छा को निर्धासि 
करना | 

(३) उलादन लक्ष्य मे सस्काणं ठद्धातयवा, उिकार कायक्रम थी भूमि प्रयाग 
योजना्शा को एक दूसरे सर उमद करना । हर 

(४) ठाबुक्त मूल्य नाति वा विधारण करना | 

थाना - कायान्वन म जो शायाए, आइ ह उनसे थोजना का पुतगुह्योकति 
दो बार किया जा युक्रा है | सन्‌ १८४८ 7 पात्र सकड के पुनमल्वाध्न 7 उम्रत्र खाद्य 
उतादन जे लक् में सशाथन किग्रा गया है, विठर अनुरर १०० लाख ट्य वी सगई 
अय ११५ लाख उन का ढंदि दी जावगी । 
योवनाओ की सफ्त्रता 


याजना 7 प्रथम दस यों मे उप्रि ऊ ख्वादन में श्राशातीत प्रगति रदों है ही 
कि इस विद्धेते कृश मे दुस चुक है । झप रयादन का चूबनाक भी उप आख बष उद़वां 
हो चला गया ह। श्रप्रतालिय मे १६४० ५१ थे १८६० ६१ वक का गे उताईन 
की वृद्धि दिखाई गई है -- 


भारतीय इृषि नीति का पिकास र्फरे 


कृषि उपज का सूचनाक (१६४६-३० ८१००) 














१६५० ५१ | १६४५ ५६ | १६५८-५६ । १६६०-६१ 
हु 
॥ | डे 
सभी जिन्‍्स ६५६ ११६ ६ १३२९० १३५ ० 
फश्लें | ६०५ श्श५ हे १३० ० १३१ ० 
अन्य फसलें ३०४०६ १२० १ श३६० २४३० 








चित्र १०-प्रथम व द्वितीय योजना में जाय उपादन 


तृतीय पचवर्षीय योजना में कृषि नीति 


» ५ शुलाई १६६० की योजना आयोग ने छृतीय पचवर्पाय योजना की रूपरेखा 
प्रकाशित की है, जिसके अतुधार देशा के विकास में १०,२०० करोड़ स्पये व्यय किये 
जायेंगे | इनमे से ६२०० करोड़ रुपये सार्रेजनिक क्षेत्र म तथा ४०० करोड़ रुपये निजी 
सेत्र में लगेंगे। योजना में उप्ि को प्रथम स्थान दिया गया है | फायात्र में आत्म- 
निर्मरदा और उद्योगो वया निर्यात के लिए कच्चे माल वी पेदाबार बढ़ाना तृतीय योजना 

| हे मुख्य उद्देश्य है। ग्रतः हृपि और सामुदायिक विकास योजनाओं के लिए सारवजनिक 
क्षेत्र में १०२५४ करोड़ झुपये तथा सिंचाई की बड़ी श्रोग म्रध्यम्र ग्रोजनाओं के लिए 
६४० करोड़ रपये सफे गये हें | इसके अतिरिक्त अनुमान है कि बनता अपनी ओर से 
भी इन कार्यों पर ८०० करोड़ रुपये लगायेगी। सेती की पैदावार में ३० से ३३ 
प्रविशव इृद्धि की जायगी श्र्यात्‌ छाद्याक्षका उत्पादन ७४ करोड़ थम से बढ़ 





श्प४ः भाखीय अर्थशात्र एवं झ्राविक्र विकास 
कर १० करोड़ १० लाख टन हो जायगा। य्रुत फालो के उतादत के लक्ष झत 
अकार हैं-- ह 
एच वफिललल _ 7 ० 
धरेलू व्यवहार वी यखएँ 





खदान (लाॉफ डर्ना में) | छ्ग० ्ूमए 
विलदन (५ ५ ») छ्र ६१६४ 
गन्ना (गुड़ के रूप भें) (ला० ४० में) छर्‌ ६० ६२ 
कृपा उम्ण लांजगॉय मे) ४ |. चर ४ रु 
पटान_ (लाख गाँठा में) ६] ६४ 


पाध्यान्न का दैदाबार छाने का लक्ष्य इस द्विवात से सपा गया हें कि प्रति* | 
+ प्रति दिन औरत १५ और अनाज और ३ औंस दाल, पाने को मिल सके और 

« ८ के समय के लिगे भी कुछ श्रनान उच जाय । क्पात की पेदावार का जो लक्ष्य दै 
उप प्रति वर्ष श्रोसत १७३ गज के हिसार से कयड़। मिल सुरगा और निर्यात कि 
लिए भी उुछ बचेगा । 

इसके झविरिक्त फन, शाक्र, दूध, मछली, मा, श्रद्य, नारियल, खत, काजू 
कालीमिच॑, तम्गए, चमड़ा और लकड़ी आदि वी भी पेदाबार बढ़ाने वी-पूरी कोशिश 
की जायगी । 

तृतीय योजना के श्रन्त तड़ ठिचाई का चेबकल ६ करोड़ एकड़ द्वो जायगा 
जय कि दूसरी याजना ऊ ग्रन्त में वह ७ करोड़ एकड़ होगा। 


प्रश्न 
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श्रध्याय १६ 
सामुदायिक विकास योजनाएँ तथा राष्ट्रीय 
प्रसार सेवा 


(एक्करफशत 2407६ ?णुल्प5 शत केशाताे 
फछडाशाई0ता $0ए ८८) 


भारत ब्ामों वा एक देश हे | दुलू जनसख्या का ८२ ७% भाग ५,५८,०८६ 
ग्रामों में रूता है और शेप १७ ३% नगरों में | इसलिए. महात्मा गादी ने पहा था 
कि भारत आ्रा्मों में बसा हे ।! आमों का बहुरुपी विकास देश वी मु सुमुद्दि के लिए. 
उचित ही नहीं बरन्‌ अनिवार्य हे । प्रामोत्थान पी बत््यना से विहौन सादीय विकास थी 
ढिसी भी योजना क्य चित्र अधूय ही रहेगा | भाख का आम्य जीवन आशिफ, सामा- 
जिक एव सास्यृतिक सभी इृ्टिकोणों से ब्रत्यग्त पिछड़ा हुआ तथा नेराश्यपुर्ण है। 
निर्धनवा, पूर्ण व आशिक वेकारी, निरक्वर्ता, अन्य पिश्यास तथा रूद्रिवादिता आदि 
भारतीय आम्य-जीयन वी प्रमुण पिशेषताएँ हैं । एक प्रगतिशील मइलकारी राज्य भे 
इन दोषों को दूर कर सुछी तथा सम्पन्न समाज वी स्थापना करना अत्यन्त आवश्यक 
$ै। आज यह सर्वमान्य है कि भारत वी समृद्धि प्राम्य जीवने की उ'नवि में हे | स्वत 
जता ग्राति के पश्चात्‌ राष्ट्रीय सस्कार ने ग्रामोत्थान वा डीढ़ा उदययां और प्रथम 
परचरर्षीय योजना के अन्चर्गंत उक्त उद्देश्य की पूर्ति के लिए. सामुदायिक विकास योज 
नाएँ तथा राष्ट्रीकच्यसार रोबाएँ, प्रासभभ वी। नि रुदेह ये योजनाएँ खाधारण भारतीय 
कृषक के सर्वाड्रीय विकास के लिए सउसे अधिक महत्वपूर्ण प्रयारु हैं ] 

सामुदायिक प्रिवास योज्नाओं तथ्य राण्ट्रीय प्रखार सेयाओं का उद्देश्य है कि 
6जनता के दप्डिकोण मे पसखिर्तन हो और उसे जीवन के उच्चतम स्वर पर पहुचाने के 
जिए प्रेण्या मिले तथा भारतीय ग्रार्मा के सात करोड़ परिवार्स मे उच्च जीवन स्तर 
भनामे की इच्छा उत्तन्‍ना ही।! 


परिभाषा एवं अर्थ 
* सामुदायिक योजनाओं को शन्‍्दां की परिधि के अन्तर्गत बाँवना एक दुरुदद 


शव मास्तीय अधंशांस्र एवं आर्थिक विकास 


कार्य है यदि आमदौर एए इरूवा अर्थ सभी रममते हें। विमिन्‍्न देशों में इच्ता 
आर्थ विभिन्‍न प्रवाए से लगाया जाता हैं । बुछध लोग इसे भौतिक पति का ब्ोतर्क 
चहते हैँ जप कि श्रन्य लोग इसवा अर्थ 'दादोलन! तथा 'प्रशारन के पच! (#शुप्त 
0६ 407 ॥0804 07) से लगात हैं । सामुद्रातिंत विकास शब्द नी उल्दवि 
सम्भवत, ठामूहिक शिक्षा ( 25 ८0५८४॥) ) शब्द से हुई हे। सामूहित शिक्षा 
(085 ८0४८४४०॥) था प्रयोग व प्रथम रुन्‌ १६४४ मे अप्रीक्षाम हुमा 
था, जय कि यहाँ १४955 6 दवा व शैग[ल्या 80८८७” नामक सिर 
सलाहफार शिक्वा रमित द्वारा प्रवा शत वी गई थी। सामृहिक शिक्षा मा ताले पेबल 
शिक्ताजय के वक्त क ठ र्र्गद दी «ने दाली शच्चा उ नहीं *६ बत्व राकस्ता योज्ताओं 
(ग258 ] (780 ८ कु ै7 '), पर्सा, पोस्टर, गदर्शरना, गएती प्रो, समाचार 
पत्रों तथा रब्वियों वार्तालाप के द्वास दी जाने बाजी शिक्दा से था। 
मदपूर्ण परिभाषाए 


(१) /सामुदायिक विकास विद सम्दाय के लोगों के सक्रिय सहयोग की 
पहल (॥7704१ ८) पर आधारित एक मल श्रान्दोलम हे जिसवा उद्देश्य स्थृय 
समुदाय के लोगा के रहन सहन वो ऊँचा उठाना है ।”# 

(२) “सामुदायिक वास शब्द अ्तराद्रीय प्रयोग म आ गया है और ऐसी 
विधियों वी ग्रोर सकक्‍त कच्ता हे ज्सिक अनुसार एन ससदाय क प्रयत्न स्कत राजपीय 
अधिवारियां के प्रयलों से मिश्रित होकर समुदाया थी ग्रार्थिक, सामाजिक तथा खा 
तिक दशाओं को सुदाएत हें. तथा इन समुदायों को साद्रीय जीयन छे सस्थन्दित करे 
हैं, बिरासे थे पूर्णतवा स'द्रीर सहायक हो सर |2## 


. योजना आयोग (प्रथम पद्वर्षीय ये'जना) के अनुसार, “सायुदाबिक योजनाएँ 
आमों के आर्थिक एवं राममाजिक जीएत मे बाया पलट करने की योजनाएँ हैं और परम 
परिदास्त सेवा इस उद्देश्य को य्राप्त करने का साधन है ।” 
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सामुदायिक विवास योजनाएँ तथा राष्ट्रीय प्रसार सेवा श्ष्७ 


/ सामुदायिक विकास योजनाश्री वा महत्व 


सामुदाविक विकास कार्वक्र्म एक छजीय ग्रान्दोलन हे। इस कार्यक्रम के द्वाग 
राष्ट्रीय धन के असमान विवरण पर शात रूप से आरमण रियर जा रहा हे और अमीर 
गरीए के जीच दी साई को पादा जा रहा हे | सयुक्त राष्ट्र सप्र ऋ टेक्निकल को- 
आपरेशन एदमिनिस्ट्रेशन (।' 0 8 ) के उयरचालक श्री लाशयाँ ([.0कछ5०घ१७) 
के शब्दों मे (ढह एक गहन विकास वी समस्या के लिए संगठित तथा नियोजित पहुँच 
है |” इस कार्यक्रम का उद्दश्य विशाल ग्रामीण रुमुदाय को वास्तविक स्वततता वा 
आभास कराने का सदेश हे | हमार ठेश वी »मीण जनता को नप्रीन योग्यवा तथा 
मवीन जीयन वी राह थ्रा्त होगी और पूर्य एप सखृद्धिशाली जीउन को थास करने वी 
प्रेरणा मिलेगी | वास्तव म॑ इस कार्यक्रम का उद्देश्य अत तक ऐसी व्ययस्था को 
बनाना है जिसे संविधान म॑ निहित लक्ष्य वल्याणतरी राज्य! को प्राप्त का है। 
सका उद्देश्य ग्रामीण क्षेत्रों म ऐसी ऋान्ति को प्रारम्भ करना दे शिरिसे लोगों के दम्टि 
के तथा विधियों में शान्तमय परिपर्तन हो जाय । श्री नेहरू ने टीक ही कहा हे कि 
'्जमुदायिक विकास कायक्रम एक ऐसी कन्ति वो लावेगा जिसर अन्तर्गत कोई उथल 
युंधल, बोई सक्तपात अथवा अराजकता न होगी। यह ऋआन्ति सहवाखि के 
द्वारा होगी ।# 
शामुदाविक विकास मम्त्री श्री एस० के० डे ने इनका महत्य ख्वाते हुए कहा 
था कि “सामुदायिक योजना एक ऐसा उद्यान हे जितका पर्पालन एक चतुर माली 
अत्यन्त सावधानी से करता हे | यह घोचना एव. ऐस जगल के समान नह है जिसमे 
मुक्त व्यापार की वरह इच्त तथा बनसतियाँ भी हा |” अथान सन्‍्त्री पडित नेहरू ने इसके 
भहचा की ब्याय्या फरते हुए वहा हे दि “समस्त भास्त म मानव क्रियाआ के ये केन्द्र 
ऐसे प्रकाश स्तम्भ है जो गहन अन्धकार म प्रशाश पैला रह ईं | यह प्रवाश उस समय 
तक फैलता रहेगा, बत्र तक समस्त भारत भृमि आलोकित न हो उठे ।” राखति शक्टर 
राजेन्द्र प्रसाद मे भी ग्राशा प्रस्ट करते हुए कहा हे कि “ये योजनाएँ ऐसे छोट यीज 
वी तरह हैं जो एक दिन विशाल उक्त म परिणित दो जायगा !” 


ऐतिहासिक विकास 


शाम्ंदायिक विकास कार्यक्रमों का प्रास्म्म सन्‌ १६४४ से होता हे जय कि मध्य 
प्रदेश म॑ झेघाअ्म नामक स्थान पर, उम्सई मे स्वोदय केल्र/ वथा मद्गाय स फ़्रिका 
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श्प्द भारतीय श्रर्भशात्न एवं श्राथिक विकाठ 


विकास योजना (साल 0८एथेगुएा०ा। $लकाऐ के भर तगंत वथा उत्तर प्रदेश 
में इटावा, रैजायाद तथा गोरसपुर के 0 ए70८्टा8 में गहन झमीण विकात 
सम्बभी प्रयोग ((४७०४0727/9) क्ये गये ! इन प्रयोगों के फल बेहुत ही प्रेरणात्मक 
थे। फलत राष्ट्रीय सरकार से प्रथम पत्यर्दीय योजना के अतर्गत सामुदायिक वि 
योजना तथा राष्ट्रीय प्रसार सेवाओं मो महत्वपूर्ण स्थान दिया । 


स्थवप्रता के पश्चात्‌ 


शामुदायिक विवास कार्यक्रम जिसका उद्देश्य भारत थी विशाल ग्रामीण जन 
रुझ्या का व्यक्तिगत तथा सामूहिक चल्याण परना है, महात्मा गरादी पं जम दिए 
२ अक्नूयर, सन्‌ १६४२ यो चुने हुए ५५ योजता दार्य च्षेता म आरम्भ किया गया 
था | अटीक योजना बार्य म ५०० सर्ग गील के ज्ञेगफ्ल मफते हुए लगभग २ लाख 
वी जनसंख्या के लगभग ३०० गाँग आने हं। यह वा्यक्रम अपनी सहायता सब 
करने? का कार्यक्रम हे जिस्म कायाज्न तथा ब्रिया वन ख ग्रामीणों को 
करना है। सरसर वी ओर से कयल प्रारिधिक मार्गदर्शन तथा वित्तीय रहा 
मिलेगी | प्चापर्ता, सहकारी समितियां, और प्रिजनास मरत्लों ,जैसे लोक उंगठना 
सामूहिक चितन तथा सामूहिक वार्य को प्रोत्साहम दिया जाता हे। 

इस कार्यक्रम म॑ कृषि पो सर्वाधिक प्राथामक्ता दी गई है। इसी गतिविधियों 
मे उत्तम साचार साधना जी व्यवस्था करना, स्मास्थ्य तथा सफाई दी सुविधाओं मे सुधार 
करना, उत्तम श्रावास प्री व्यवस्था करना, शिक्षा का प्रसार करना, नारी तथा बाल 
चल्याण-सार्य करना और छुटीर तथा छोटे पैमाने के उद्योगां रा विकास बर्खा 
सम्मिलित दे | 

यद कार्यक्रम रा के रूप मे कार्यान्विव क्या जाता है। प्रत्येथ' ले 
सामान्यत १४० धर्गभील मे रैले तथा ६० ७० हजार की चनएस्पराे युक्त १९ 
गाँव ग्राते हैं । उदय ही समय पूय तक यह कायम तीन ग्रतग अलग वर्ण में दिया 
जाता रहा । 

अप्रेल, १६५८ म इस पद्धति ऊ स्थान पर दो चस्णा म कार्य बसा आम 

क्या गया | पाँच वष भग्पूर पिजास क्ये जाने के याद प्रत्यंक सरट थे दूसरे चरण 
शा कार्यवाल आरम्म हांता है| दूसरे चस्ण का त्रिवास काय॑ अगले पाच यों वह 
बुछ कम ब्यय के साथ जिया जाता हैं । 

३९ दितम्वर, १६५८ तक इस वापक्रम के अन्तर्गत लगाधण १६४० ररौह 
की जनअख्या क ३,०२,६४७ गाया स युक्त २,४०४ पणइ आ चुकथे । सामुदायिक 
विकास कार्यत्रम वो कायावित करने की इस परियटित पद्धति का प्रयाग किये जाने के 
प्लस अस्वूउर, १६६३ तक सम्पूर्ण देश इस सयक्रम के उन्वगंत था जायगा । 


श्ष्ट सामुदायिक्त विरठ योजनाएँ तथा राष्ट्रीय प्रसार सेवा र््‌ष६ 


सामुदायिक तिकात योजनाओं के शुभारम्म फे ठीक एक वष पश्चात्‌ २ 
अक्तूरर १६४३ को 'राष्ट्रीय प्रसार सेवा? (वि्ाणा॥) एचलाआ00 5लए८०) का 
सचालम हुआ राष्ट्रीय प्रसार सेया के भी उद्देश्य सामदाब्रिक योजनाओ्रों दी भाँति ही 
है, अन्तर मेवल कार्यक्रमों के पैमाने का है। 


सामुदायिक विक्रम थ्ोजनाओ तथा राष्ट्रीय प्रखर सेपाओं से अन्तर-- 
चेंकि दोनों योजनाएँ एक दूसरे वी पूरठ, सहसम्बन्धित तथा सहगामी हैं. अतः ये 
केन्द्रीय तथा राजवीय दोना ही स्तरों पर एक ही सस्था के अन्तर्गत हैं। योजना आयोग 
के डिप्टी चेयरमैन श्री बी० टी० इप्णामाचारी ने दोनो योजनाशों का सम्बन्ध इस 
प्रकार व्यक्त किया है :-- 
«राष्ट्रीय प्रसार सेवा एक स्थायी सगठन है और सम्पूर्ण देश को आच्छादित कर 
लेगा। इसके श्रन्‍्तर्गत आधारगृत सगटन सुख्वारी तथा गैर सरकारी तथा विकासार्थ 
न्यूलूतम अर्थ व्यवस्था का प्रावधान है। अधिक घन की पूर्ति केद्रीय सरवार तथा 
शब्य सखारों के निजी साधनों के द्वार दी जायगी। राष्ट्रीय प्रसार सेवा से जिनम 
सतोपजनक परिणाम रहे हैं और जिनमे अधिकतम जन सहयोग प्रात हुआ है, गहन 
विकास के लिए. तीन वर्ष वी अवधि के लिए, चुने जाते हें | इनको सामुदायिक 
योजनाएँ (0००/४7००/ए 07००८) कहते हैं । इन योजनाग्रों म विदरास वारयक्रम 
अधिक व्यापक द्वोता है ।” 


योजना आयोग के शब्दों में “सामुदायिक विकास एक प्रणाली है 
और राष्ट्रीय विस्वार सेया एक प्रविषि (70८८४) हे, जिससे ग्रामीण निर्माण के 
लिए सफल ओर सर्वाद्वीण प्रयन्‍नन किया जा रहा है। यह “सेवा योजना' ग्रामीण 
निर्माण वी सभी चालू योजनाओं वी अपेद्या अधिक व्यापक और बहुमुसी हे । निम्न 
स्तर से देहाता के उत्थान के लिए यह एक महत्वपूर्ण बुनियादी योजना हे ।”? 


अब राष्ट्रीय प्रखार सेवा तथा सामुदायिक विक्राल बोजनाओझो की क्रियाओं की 
इकाई एक समान (णा०:0) है, जिलये 'पिक्काद खडा! (08एथ०फआथा 
98]0००.) बहते हैं | इस पण्ड के अन्दर्गत औसतन १०० आम गाते हैं, जिनवा क्षेत्र 
फल १२७ से १७० वर्ग मील तथा ६०,००० से ७०,००० तक की जनसख्या आती 
है,। परन्तु राष्ट्रीय प्रसार सड उतनी गहनता से विकसित नही क्यि जाते जितना कि सामु 
दायिक विकास योजना के क्षेत्र को क्या जाता हे | समय समय पर राज्यीय वियास 
सेवा पड़े का पर्यवेच्ण क्रिया जाता हे और इनम से सम्से अधिक विकसित सडों को 
चुन लिया जाता हे | इन चुने हुए सड्डा को ही सामुदात्िक उिकास खड़ (० [9 
8]0०४७) कहते है | 


२६० मारदीय अर्थशात्र एवं आधिक विकास 


कार्यान्वयन वा समय ([!फशाह ० 0फ॒०ब्राणा3) 


एक सामदापित दिमस थाना उ पूर होने के समय की अ्यधि ३ यहै। 
इस अवधि का ५ अयस्पाग्रा ( ६४7८७) मे विभागव किया या है -- 9 

(१) विचार निर्माण (007८८7७०0)--इस अउस्था की अपषि तान माह 
होती है | इस अय्ि ज अन्वगव प्रयर उिउास आायना 0 7? ) थी स्थानीय परिस्ि 
वियाँ का अध्ययन करने ते पश्चात्‌ उसकी प्रारमिक वितस रुपस्सा 4नाइ जाती है। 

(२) कायारम्म ([076 ,ध००)--इस अपना वी अयवि ६ माह हांती है। 
इस अधि + अ्नगत प्रचेक् गिज़ास योतना [0 7?) मे कार्य प्रासम्म हा 
जाता है । 

(३) पार्यायन (070४000)- इस अयस्था रे लिए ८ माह या समय 

हैं। इस प्रति मे छत चार शोर स उप ।फदा नाता है | 

(४) सघनन (८0050॥040८0)--दस अयस्वा बी ग्रप्रत्नि ६ माद दाता 
हे | इस अयाध के अन्तगत जमयार्या तता अग्िमरिया द्वारा किए गए कार्यों 
खगठित उज्या नाता हूँ तथा ”स छोज 7 ग्रशासन का स्थायलर। बताया जाता है || 

(५) परिरूपण ([048॥ 58 /)--इस अयत्य की अग्रयि ३ माह है। 
लय क्षेत्र + ग्शासत्र मे स्वायतम्तन आ याता है देय छद्भाय ओ,्र राय रखार क 
निर्देशक तथा अग्रिशग क्षत > प्रशासन या स्थानाय आ्रव्रितारिया दो सौंप कर दूसरे 
क्षेत्र म घवे तात॑ हं। 

साम्रटापिक उिसास योना जे? एप कायक्रमा। तान सर्व (789) 
म॑ परिमातित किश गठा है-- 

(१) वितृत विस अयर ग (:५छ्ष ४5९ ए८ए८0फराथा। अब80॥ 5 

(-) गहन गिरा अयस्वा (9६द70 5५ १८ए८०एकक्षा। हब820०), वग 

(३) गहन उत्तर परिजाव अयस्थ (0650 प्राता४ए९ ठे८एट0ुआधा। 
542०) 

थी बलयत मेहता समिति ने अपनी र्पिट, ता कि नपम्बर १६४७ को प्रराश्चित 

हुई, म पराक्त उिमातन मा गास्टार शद्धा मे उगय्र क्या है। रुखिंति ने विशस 
चोचना का छठ वप क्‍ ही अपस्याओ (४६७६५०७) मे उ्रातत उरने मी विधि 
वी हैं । समिति न उद्द भा शत जिय्रा कि उत्ास याउनाय का द्विवाय पचर्ण 
योचना + अन्तयत सम्यूय टश से प्रसारित करता अगिउपप्राण है । 

इन सिफ्मारशा का डन्‍्हाय खाबति ते ये साय जितास हणिद (700 )े 
द्वाय क्मश अग्रैल जौर गइ ९८४८ मे उठ खशा“न “रऊ स्वीझार कर वि गग 
है | बयान यातना, यक ? अग्रैल, *<५८ मे लागू हू गइ हूं, के अछुणा गाय 


सामुदायिक विकास योजनाएँ तथा राष्ट्रीय प्रखार सेवा रह 


प्रखर सेवा (ए 8 8) खडें और णाम्दायिक विकास योजना (८ 90 7) पडों 
मे कोई अन्तर नहीं है और न अप गहन-उत्तर विषास अवस्था (909 ॥760576 
१९ए८।०/४शथा 59926) दी हे | शर्यक्रम को पाच पाँच वपष की दो अवस्थाश्रां 
मं क्रिया यति क्या जायगा और उन पर क्रमश १२ लाख स्पये और ४. लाज रपये 
व्यय किए जायेंगे | पूर्ण विस्तार (८०४८४०2८) अक्टूबर १६६३ तक हो जावेगा । 


विक्रास कार्यक्रम की प्रमुख विशेषताएँ 


(0(87 ए८३/७४९४ 06 06 27०8४४ए॥५) 
बिशेषताएँ 


(१) ग्रा्मा का रर्वाद्भीय विकास, 
(२) इषि वी उन्नति, 
(३) जन सहयोग, श्रमदान, द्रव्यदान और स्वय सेवा, तथा , 
३. (४ ग्राम सेवक 
कार्यक्रा 
काप्रक्रम के श्न्तमत निरन क्रियाएं आंवी हैं. -- 


(१) कृषि तथा कृषि सम्उन्धी छेत्र में 

(अर) उपलब्ध ऊसर एस वेकार भूमि दो उपजाऊ बनाना 

(3) छिंचाइ के लिए नहरों, नलकूपा, ऊुगं, तालात तथा भील आदि के द्वार 
पानी को व्ययस्था करना 

(स) उन्नतिशील, ढपि सम्बधी प्रतिधिया, यीचा, औजारों, विपणुत तथा साख 
सझ्बधी सुविधाओं, भूमि अनुस्धान, प्वा", तथा पशु चिकित्सा एवं गर्माधान के्द्रा 
आदि की ब्ययस्था कला 

(६) जान्तरित म्ल्ली उद्योग, फल तथा चरकारी शी खेती तथा इब्बारोपण 
आंदि का उकास करता तथा 

(य) प्रमुष ग्रामीण योजनाओं यो चलाना | 
(२) सहकारी समितियां 

नबीन सहकारी _समितियां को स्थापित-करना तथा समान समितियों को सुब्द 
भूनाना, जिससे ्ेत का प्रत्येक सदस्प इसके अन्तर्गत आ जाए । 
(३) रेच्गार 

(अर) रहवास्ि के ग्राधार पर नियोजित रिवरण, व्यापार, सहायक तथा मगल 
बारी सेवाओं के ढार रोतगार को छाया देना 

(9) कुगीर, माध्यम तणा छोटे पैमाने क उद्रोर्गां को प्रोत्साहन देना । 


रह मास्तीय थर्यशात्र एवं आर्थिक विकास 


(४) सवादवाइन एवं यातायात 
(श्र) कब्ची तथा पक्पी सड्कों जी व्ययस्था करना, 
(3) मोद्र वाठाप्रात को छत देना, 
(ढ) पशु यातायात का वित्रास कज़ा। 
(श) शिक्षा 
(प्र) प्रारम्भिक, माध्यमिस एप. छामानिक शिक्षा ती ग्रनियाएं तथा निशुल 
व्यवस्था कला, 
(3) पुस्तचालया वी ब्ययस्था क्या, 
(स) व्यवसाय सम्बन्धी तथा प्रायधिक शिक्षा (टलागाक्थों) पर विशेष 
"जोर देना | 
) स्वास्थ्य 
(ग्र) सवण्छुता तथा ठावैजनिक स्वाख्य थी व्ययस्था करना; 
(3) उीमारी, प्रसृठिका तथा दाइर्या ची सेवाओं दी व्ययस्था करना | + 
(७) प्रशिनण 
(अर) घर्तमान कांगंगगें के सरजों ढँचा करने ये लिए. सिशर्स वो 
(ऐेल८चाटा ? (0०/$८५) पी व्ययस्था करना, तथा 
(अ) गिसस योजनाओं (0 7) ऊू लिए आपश्यक प्रशिक्षित व्यक्तियों वो 
तैयार करा। 
(८) आवास व्ययस्था 
द्राम्मीय तथा शहरी क्षेत्रों मं मयन निर्माण के लिए. उल्लति प्रतिधियों (/८०॥७/० 
(५८४8) तया दिजाइनों की व्ययस्था करमा । 
(६) सामाजिक कल्याण 
(श्र) ब्वनित्यां दी पोपत्रा तथा सख्त (८७४३०) का प्रयोग करने ठ्या 
दृश्य एप अयणीय प्रणाली (॥०००-५ा४०शं 205) की सह्ययता से सामुदारिक 
मनोर जन की व्यवस्था कसा, तथा 
(३) स्थानीय खेला, मेलों, तमाशा तथा प्रदशनिर्या का रुद्गखि के आषाए 
पर संगठन करा! 
र्श्श्य 
योजना आयोग के डिप्टी चेसस्मैन श्री० पी० टी० कृ्णामाचारी ने सामुदायिक 
प्रिकात्त योजनाओं तथा य्धीय प्रखर खेयाओं ऊे निम्न चार उद्देश्य उउलाये ईं-- 
छ) प्रामीय जनता को अर्थ बेकार से पिएट छुड़ाकर पूर्ण रोजगार दिलाना। 
(२) वैश्ानिस बोससवा का प्रयोग करके आम्ीय जनता को 2पि के निम्न 
इत्साढन से बचाकर पूर्ण उ्यादन की और ले जाना | 


साबुदायिक विकास शोजनाएँ तथा राद्रीय सार सेवा र६३ 


(३) ग्रामीण परियाग को साथ बोख (एाव्ताज्रणए) उना के सहकारिता 
के तिद्धानों वो अ्रषिकतम प्रदारि करना । 

(४) सार्वजनिक हिंतकारी ऋद्भां मैसे आमीण सड़कां, तालाज, ऊँ, स्कूलों, 

जन केद्रा आदि ऊ दिए वामूहिक यवत्वा तो उड़ावा देना 

सज्छेतर मं इन योपनाआ का उद्देश्य हमार प्रामीण माइया को तीस प्रकार के 
अधियार देना है. -- 

(श्र) जीउित खने का अविकार, 

(+ जीविका कमाने का अधिकार, तथा 

(स) अजित पने की शने का अधिकारद! 

स्मरण रहे कि सामुदाशिक पिक्त् बाउताओ तथा साट्ट्रीय प्रखर सेवाओं का 
उद्देश्य फेंपल यही नहा हे कि हमारे आमीण भाइत्रा का अधिक भोजन, बस्र, आयात, 
ख़ार्थ्य तथा स्वच्छुता सम्बन्धी अधिक सुविधाएँ थ्रात हा | इससे भी अधिक महत्वपूर्ण 
थात यह है कि उनवी विचारधारा म पखिर्तेन हो, उनम श्रेष्ठदर जीयन जिताने की 
भावना का विकास हो तथा उनकी छुमता को इस असर जित्रसित किया जाय जिससे 
मे चीजावो लब अपने हिल में श्रयता सके । उक्त योजताओं को लोक योजना 
(?०८एॉ५६ 97०8८४००7८०) कहते हैं । यह योजना जनता की, जनता + द्वारा वश 
जनता के लिए है। हाँ! इसम सरम्ार भाग अयश्य लेता हे पल्त यह केबल पहल 
तथा ग्रेर्णा प्रदान करे के उद्देश्य से। 

योजवाधों का प्रशासन 

सामुद्विर विदास बाजनाओ का प्रशासन ऊद्योय स्तर से लैवर प्राम स्तर 
तऊ विभिन सत्याओं एय समितियां के द्वाए होता हे। इसका सजीब चित्रण निम्न चाट 
म दर्शाया गया है -+ 

केन्द्रीय स्तर 


मत अफ्िक्ि 
तथा 


८: __ अप्र॒राविक्त दिकाद हक 


रध४ भारतीय अर्थशास्त्र एवं आयिक विकात 
राज्य स्तर 


ही विकास हम 


जिला स्तर 


कर 
4 
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खण्ड स्तर 
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सामुदायिक पिकाय योजनाएँ तथा साब्द्रीय अछर सेवा रह 


केन्द्रीय स्वर पर--शीर्म पर योजनाओं के प्रशासन के लिए एक केद्रीय 
समिति होगी है जिसके सदस्य बाजना आयोग के सदस्प साय एय कृषि भगालग तथा 
सामुदायिक पिषास मनालय के म्रीगण द्ोत हैं | इस रुमिति का चेयरमैन प्रधान मंत्री 
देता दे । केद्रीय समिति का मार्य सुख्य नीतिया को जाना तथा साधारण निरेशय 
करना होता हे | २० वितस्त्र १६३६ तक कत्द्रीय समिति के अन्तर्गत सामुदायिक 
योजना प्रशासन! (00एा्ण्ा॥/ए ?70]०८०७ /१॥7795029009) होता था । 
२० ठिवम्बर १६५६ से सामुदायिक योजनाओं के लिए एक एथरू मजालय (सामुदाबिक 
परिवार मनातय) उना दिया गया हे। इसके मंत्री श्ी० एस० बे० दे है | पृथक मजालय 
हो जाने पर भी “सामुदायिक योजना प्रशासन! यनाये स्प्रा गया हे जिससे प्रशासन में 
कोई भ्रम न पढ़े 


राज्य सर पर-गिशस कार्यक्रम क्रो बास्तय में चलाने या दायिलल ग्रज्य 
सरकारों पर हे । राज्य सर पर एक राय्प्र तिकास समिति द्वोती है | इस समिति का चेयर- 
मैन मुख्य मन्यी घ इसके सदस्य पिरास गिमागां के मप्रीगण होते हे । पिफ्रात आयुक्त 
इस समिति वा सचिय होता दे | बह आयुक्त ( ००याग587070८: ) राज्य के समी 
वित्ञास सिभागा भी क्रियाओं का समन्वय बखा है। 

जिला स्तर पर--जिले के स्तर पर एक मिला नियोजन श्रथआ विकास समिति 
होती & । इसका चेयरमैन कलेक्टर होता है । उछ राज्यां म मिला गियोजन अधिकारी 
द्ोते हैं | कलेगटर या मिला नियोजन अवियारी ही मुख्य प्रशासक होते ६ | कलेक्टर 
यी सहायता के लिए. सड प्रिवास अधियारी(8]00४ [0९ए००७४०४॥ 0/0009) 
होते हैं । 

खरड स्वर पर--सणइ स्तर पर एक सड पियास अधियारी (8छ 0 0) 
होता है जो अपने ज़ड के सम्पूर्ण ग्िवाए बार्य श्रम को सचालित करता हे । इसबी 
सद्यायता के लिए शपि, उद्कारिवा, ,पशुणलन, कुठीर उद्योग आदि के पिशेषज्ञ होते हैं । 

प्राप्त स्तर पर--अन्‍्त मे प्रम स्तर पर आम सर कार्यकर्ता ( ए४॥988 
(पं ए0:६०८) प्बयरा आम सेपऊ होता है जो कि उट॒ुउरेश्पीय मतुय की भांति 
वार्य करता है । इसके श्रवित्वार में सामुदायिक उिकास सड़ां के ७ आम तथा राष्ट्रीय 
प्रखर सेवाओं के लगभग १० आम द्वोते हैं | उिमित वाजिक विशेषद् उठसा निर्देशन 
तथा रुद्ययंता बखे हैँ। यह व्यक्ति राष्ट्रयातरी आम-य्रियास के प्शावन की कड़ी का 
झमन्तिम प्रशासन अधिकारी द्ोता है। 

उपरोक्त सगठन के अनुठार यदि सामान्य प्रशाउन होता हे परन्तु एर््याम 
स्थानीय दुशाओं तथा आयरपउतायओ। के अनुणार इस संगठन मे उशलता तथा स्निखना 
लाने के लिए उपयुक्त परिपर्तन कर दिया जाता दे । यही नहीं इस वार्यकम के पखखिलन 
में गैर सख्यागी सहयोग का भी स्वागत किया जाता दे ( 


२६६ भारतीय अर्थशाल एप आर्थिक विकास 


योजना की प्रथ॑-व्यवस्था 


सामुदायिक पिवास कार्यक्रम वो चलाने क लिए. आवश्यक ग्रार्थिक साधनों 
की पूर्ति करने का उत्तरदापित्य ऊद्रीय तथा ग्रज्य स॒वारा पर हे। संसार जे अलाया 
जनता से भी आ्राधिक खाबन प्राप्त ज्यि जात है । प्त्यक योजना क्षेत्र ऊ लिए करे 
क्रम यह निश्चित कखा है कि वहा के लोगा से एक निश्चित मात्रा मे एच्छिक झूम मे 
धन, श्रम और यछतुओ को मिलना चाहिए । बनता हा शशदान एक राज्य छे दूसरे 
राज्य तथा एक वित्त सड़ से दूसर विदास पड़ से भि न मित्र दवा है । 

इन विकार वोजनाग्रा क लिए जहा राप्य आर्थिक रहायता प्रदान कर्ता है 
बहा अनायर्वा ( 000 7८८ए४४४४) एचों वा ७३%, कद्धीय सरकार और २४४ 
राज्य सरगार देती हे तथा आयर्ता ( ए८८प:४७७९ ) सदा का ५०% कड्ीय स्तर 

हि ५०% राज्य सरबार देती है | ऋण पूर्णतया कद्भीय सरगर को देना होता है 

हर इस पशण का पुर्नशुगतान पूर्णतया ब्याज सहित द्वोता दे | 
विदेशी सद्दायता 


इस शर्यक्रम वो चलाने ऊ लिए भारतीय रस्सार को, सयुक्त राज्य अमेरिवां 
प्रावैधिक सहकारिता सममोत 7 खन्‍्दर्गल तथा । एते ए७पातं॥07 से ग्रार्विक 
सहायता मिलती हैं। सन्‌ १६५७ 4८ ऊ अन्त तक सख॒ह राज्य अमेखिय से इस उस्त्रप 
सम १४ २७ फ्रोड़ झलर की सहायता प्राण हो चुसे है। 


योजनाओं के लक्ष्य एवं प्रगति 

प्रथम पचवर्षीय योजना--जैसा कि श्न्यत कहा जा चुरा हे नि सामुदाविक 
विमास योजनाया का उद्घाटन महात्मा साथी के जन्म दिवस २ अ्म्तूउर १६४२ को 
राष्ट्रपति श० शजेद्धग्नसाद के कर कमल द्वारा समन्न हु | इस तिथि को ४५४ विवाए 
देता म एक साथ सिद्युत तरग थी माति बाये प्रसम्भ क्या गया। सन्‌ १६४३ ५४४ में 
अतिरिक्त विकास खड को चुना गया ओ शने शने प्रति बप इनरी सख्या म ढेद्धि होती 
गई प्रारम्भ झे लेरर योचना के अन्त तर पत्येक अवस्था पर लिये गये विकास से 
वा ब्यौय अगले $पठ री तालिया से शत होगा। 


सामुदायिक विकास योजनाएँ तथा राष्ट्रीय प्रसार सेवा २६७ 




















“7” 7 क्रांसि | ते की सस्य हु के अतगंत 
वर्ष खडों वी | जिन पर कार्य त्राने वाले आमों | यनसंख्या 
संख्या ! ग्रा्म किया गश | ही खुख्या [(मिलियन) 
सीमुदायिक विकास ॥ 
१६५२-२३ १६७४ |. १६७ र७रेदप १६ ४ 
१६५३-१४ भरे ५३ घपशप्फरे ६ 
रह्पपआ 4. शचर श्ष२ | रेशप१७ | १३ 
राष्ट्रीय प्रसार योग 
१६५३ ५४ श्र | शहर १५,३२६ प्प्ढ 
१६५४-३५. पी 3. ३४,७०४ |. १७४ 
१६५५:५.६ २४६ २५६ | ३३,२२० | श८५४ 
१७२ ॥ १७,२०० ११३ 
न 4 जज 
। 
कै गोग ११६० ध्ष्प १,४७,३२४७ | ददय 











पिवास कार्यक्रमों के लिए प्रथम पच्रय्पीय योजना भें ६० फरोढ़ रुपये या 
प्रावधान स्य्रा गया था। लगभग १० करोड़ रुपये राज्य सरकारों द्वारागमीय विश्व 
के लिए ब्यय म्यि जाने थे । प्रथम योजना ऊे अन्तर्गत साम्रदातिक जिकास तथा राष्ट्रीय 
यसार सेताओं एर दुल ४६ ०२ करोड़ स्पये व्यय स्थि गये ! पिमिन्न मदों के सन्तगंत 
प्रथम योजना काल से रिये गये व्यय वा ब्यीय इस ग्रवार है ;-- 


पु करोड़ रुपये 

१ कपि तथा सम्बन्धित क्षेत के ४२६ 
२, किचाई ७४ 
३, खास्प्य एप आमीण खच्छुता ४४२ 
४, शिक्षा एव कामाजिक शिक्षा ३४६० 
४" सवादबाहन ६६४ 
६. ग्रामीण कला, दस्तवारी तथा उद्योग श्न्ण्ष 
७ राज्य तथा प्रोजेक्ट हेटक्वादर्स ६६२ 
८. आवास (प्रोजेक्ट करमचारी एवं आमीय) ३६ 
« ६ आयात किये गये सामान वी लागत ३० 
१० विधिध...... २३» २९६० 


योग ४६९०२ 


प. ठठ7प्नवक्कदत त्वुष्पर्गाग्य८ 00 247 82०८85 
2 88 छ०६४$ ० 3953-54 ब्य्ये 98 बे 8008$ ०६ 7954-535.. 06 
९०एए८श९१, 


श्ध्द भारतीय अर्थशात्र एवं आपिक विकास 


द्वितीय पचवर्षीय बोज्ना--पितमस्सर १६५४६ में राष्ट्रीय त्िकास परिषद! ने 
निश्चय किया कि दितीय योजना काल म सम्पूर्थ देश म राष्ट्रीय उिल्ताद सेवाओं का जाल 
बिछ जाना चाहिए ओर राष्ट्रीय सिलार सेया-सअ का कम से कम ४०; भाग सु 
दायिक विकास सड् म॑ परिणा हो जाना चाहिए | द्वितीय ब्रोजना काल में राष्रय 
विस्तार सेवाओं के गन्तगंत ३४०० ग्निरिक्त तितास पड़ा को लिया जाना था और 
इनम से १,२०० पड यो सामुदाबक विकास पड म॑ परिशव किया जाना था। 
विस्तृत ब्यौरा इस प्रकार हे -- 








कर... पट दशक ला कि फोम राग. | रा० अ० सेदा सड | रा० जि० पदों म पखितेन 
१६५४६ ४७ ०० 
१६४७ ५८ ६४० २२० 
(६५५८ ५६ ७३० २६० 
१६५६ ६० ६०० | ३०० 
१६६० ६१ ३००० | ३६० 
योग ।... झैफ०० १,१३० 








उपरोक्त पार्यक्रम को क्रियान्वित करने के लिए योजवा में २०० करोड़ रुपये पा 
प्रावधान किया गया हे | इस धनराशि मे से १२ करोड़ रुपये केंद्रीय स्तर पर तथा 
श्पण करोड़ रुपये राज्य स्तर पर व्यय स्ति जायेंगे । 
योजना की प्रगति 


३० सिताबनर, १६४५८ तक २९७३ वरारु खर्डा वी प्रगति सम्बधी प्रस्तुत 
ऑकड़ योजना वी सरुनता को दशाते हू -- 


क्र्षि 
(श्र) उत्तम बीजों वा विवस्य १,१७,६८,९०० मन 
(ब) फसायनिक उ्ैरों का वितरण ३,००)३६,९०० मन 
(४) उत्तम औजारों रा वितरण ११,७३३००० 
(द) हपि उम्बस्धी किये गये प्रदर्शन ४८,३१,००० 
(व) कम्पोरट गडूढे सोदे गये 4०, ६४,९०० 


(२) हुये साद के अतर्गव क्षेत्र ४०३ १५,००० एकड़ 


सामुदायिक पिक्रास योजनाएँ तथा सम्द्रीय पार सेवा 


पशुपालन 


(क्र) दिये गये उत्तम पशु 
५ (४) दी गई उत्तम चिहड़ियाँ 


४३,६०० 
६२७ 


(स) जानवर प्रिया स्थि गये (80748 ८5८) ४९८१ 
(६) जानर प्रयुक्त यिये गये (६ एएभै$ ध्रत्व८ठ).. ३ें*०्४२ 


सामाजिक सेवा 
(वर) प्रीद साछुरता पन्द्र 
(२) खाद्धर बनाये गये औीड़ 
(स) बाचनालय फोले गये 


(द) सामुदायिक केन्र आरम्भ रिये गये 


(यं) गुपक एड कृपक कलर 
भहिता संमितियाँ 
(ञ्र) ग्ख्या 
(3) भाम शिविर 
(स) प्रशिक्षित आमवाती 
प्रामीण स्वास्थ्य एप स्वच्छता 
(अआ) ग्रामीय शीचालय 
(3) नालियाँ उवाई गई 
(स) कु यनाये गये 
(<) पुनर्विभित कु 
यातायात 
(अर) कच्ची सड़के बनाई गई 
(3) वर्तमान कच्ची सड़के सुधारी गई 
(क) पुलियाँ बनाई गई 
सदरारिा 
्‌ (धर) वहकाए 0गमिवियाँ 
(ब) एहुयारी समितियां + सदस्थ 
सामान्य 
(आर) सरएर ब्यप 


हि 


प्र 

२,६६८ 
४५१ 
(०३ 
पड 


१६,१०० 
२०,३६२ 
६०,९४,२०० 


५,०७,००० 
१,८5६, ५,००० गज 
१,२६,००० 
२,६३,९०० 


७८,६०० 
६१,४०० 
४१,१०० 


3, रघ,२०० 
दकप्सर,००० 


श्ध्६ 


३०० मारदीय अर्थशात्र एवं आयिक विक्ञत 


(उ) उनवा छा अश्दान ६,५६८ लाख २० 

(ए) जनता + अशदान का ग्ठिशत ६४ 

प्रथम पर्यपरात योवना से सम्स महत्वपूर्ण यात यह हुई रि सामुदायिक विवाए 
कापक्रम क अन्तर्गत देय मर म गिस्तार सय्रा शुरू कले का विवय जि गया । » 

दूसरी याजना के अन्त वर सिख्तार कार्यक्रम ले अन्वर्गत जिस्तार खर्य वश 
गायों मे लग्मग ३१ हनार आम सयक्र और लगभग ₹८ हजार उससे अपिमरी हा, 
पशुपालन तथा अय च्षेता म गिरस ऊ लिए काम 7र रह हांगे। लेकिन समुदाय 
विकास योजनाओं क नय॑ मूल्यारन से स्लाट है कि हम सन्तोपजनक प्रगति नहाँ का 
सकऊ और जनता का यहुत कम सहयोग प्रात्ष कर सऊ हैं। 


सामुदायिक विकास कार्यक्रम से ग्रामीणों को लाभ 


सामुद्ायक गिशस वथा सहयायी सगालय ( सासुद्रातित गिस्ण गिमाग)शझ् 
* सिर्ट, १६४६ <० म कहा गया है कि इस बष दश के गाया के लगभग १७ 

करोड़ ६० लास व्यक्ति यानी ६१०, तनता सामुदावऊ यकास कार्यक्रम से लाभाडित 
होने लगी । 

+६४२ मे इस कायक्रम रे प्रास्म हाने रे शरद से ३० सितम्बर, १६४६ पक 
लबता ने श्रम, धन तथा सामग्रा + रूप मे «८०७८ लास झाये दिये। सरषार ने इस 
कार्यक्रा पर १ अरय % कराड़ ६७ लास स्यय सर्च म्त्रि। इस्म ४ १०,१९६ 
लास झुफ्ये दूसरा पचप्रपाय थाना ऊ पहल ३३ साला मे व्यय स्थि गये। इत बष 
सामुदायक विय्क कार्यक्रम री खयस स्मस्णाय घठमा पचायत रात सोसना सा लागू 
होना है । स्द्या मं पचायत समितियाँ ओर निता म॑ निला परिदां की स्थापना से थार 
धार सामुद्ायिर तिझास जय री थोतना और अमल का झाग विम्मेदायी आमाश 
जनता के द्वाध म सांग जा रह है। यातस्‍्पात म पचायत सात वानून लांगु हों गया 
है और अन्य रायां म॑ इस प्रकार क सन्त शाम ही बन जायेंगे ! 

इस वष गाव मे $ लास २ हतार मील लम्मी कच्ची सड़र' यताइ मई । मम 
सुद्यायर्का वी शिक्षा वो आप्क बनाने क लिए लगभग ५,८४० आम-उद्यवर्का गो 
भाख-दशन की सुजिवा दी गई) इसी प्रकार देश के मित-मितर राज्यों क विशास 
सर से लगमग २० हजार विसान गिश्व-हृपि प्रद्शनी देसने लाये गये । 
रतीय पचवर्षीय योचना हि 

तृतीय योजना मे खेदी का पहला ध्यान दिया गया है। इसलिए खेवी और 
सामुद्रापिक विशास के लिए. सापदनिर चेन में १,०२५ करोड़ रुपये तथा सिंचाई की 
बढ़ी और मध्यम वीजनार्या ऊे लिए ६५० करोढ़ रुपये रखे गये है| इसके भ्रलागा 
अत॒मान दे कि निजी चषेत्र की ओर से इन कार्यों पर ८०० करोड़ स्मयये लगाये जायेंगे । 


सामुदायिक विकास योजनाएँ ठथा गष्दीय प्रस!र सेवा ३०१ 


सन्‌ १६६३ तऊ ये योजनाएँ सम्पूर्ण देश मे इस ग्रशर पैल जायँगी-- 
| बिज्स खड़े | प्रखर पूर्व लड़ 





(29% ल०छवण ॥ (ए6 चलाता) 
है छ ००७) 9]0055) 
१६ १६५६ तक गवदित सड | रभ्घर ३४७ 
अक्टूबर १६५६ श्ड्प श्श्प 
अप्रैल १६६० रण्र र्भ्१ 
झकदूबअर १६६० श्ध्द रा 
तृतीय योजना मे १६०० 20, 
मं हि ज क 
अश्न 


3. जग धर घाद फ्र्ा व्िष्ः८४ ०९ (णराण्णाए (0०ए९0०फग6१ 
कट! ८०४४ |497ट९त ॥9 फ़ै8 (००७७५ + छडक्ायए दिशा ७४८ एंघ९६३ 28 बात 


ग्राशधपरपा्या। 0] 4६९००४एला०क (8०७8०) 79799) 
2 ४॥४६ बा ९०गग्राणगराए फा०]९८३ रे विज दिए ॥8२९ चाप १ए८८०४१ ०१ 
व ए9७४ 88६८ है (0५4, 79//) 


3. 'एराच5 धा०घप प्रणाध४ 0 -- 


(०%्रफ्रप्ाए 70०720900०६ 70०९४ 
उरबप पा) सिक्षाघणा $वए०९ (0#ह948, 3996. 2898, 79797) 


अ्रध्याय १७ 
भूदान-यज्ञ की महिमा 
(775 %772९ 66 8800097 ४०|॥7०) 


भूदान देश की सामाजिक, श्रार्थिक तथा नेतिक आन्ति का एक शान्तिएूर्ण 
तथा अनूठा प्रयास हे | इससे न केवल भारत क धृमिहीन किसानों की समस्या हल 
६ बल्कि भारतवात्तियों के जीवन म एक नये प्रकाश का डदय होगा। इस नदीत 
योजता ने न केवल भारत के लोगों को बल्कि ससार क लोगो वो आस्वर्यचवितदर 
दिया है। भारत में चलाये गये इस अहिसात्मक ग्रदोलन वी प्रशंसा आज सम 
सुसार भें हो रही हे। यह एक ऐसी आहत हे जो भार जैसे महान्‌ एव गौखपूर्य 
देश वी प्राचीन सम्यता एवं परम्मय वी पुप्टि करती हे । भूदान एक ऐसा दवदबलश्शी 
तथा शास्सिपूर् कार्यक्रम है जिसने देशवासियां को मानवता का एक नया हन्देश 
दिया है। श्राज विनोभ जी वा यह महान्‌ कायक्रम भाख मग्रति लोगप्रिय हो रा 


व ने जता पलक कल लहर । उनके शब्दों म “वद़ू दाम राधास्थ दान वा काम नहीं थद्रान था है। 
रोज मी पाना न पुरप बगर एक 
गेज के अतदान वा इतना मूल्य हे तो एक एकड़ सर्जिंतस कि एक आदमी 


?-इसलिए. दुखधि-नाययरण हैं 
वास्ते उप्री-से बुछ न कुछ मिव्या ही डाहिए। 

भूदान एक नई क्रान्ति--वैसे तो संसार क अन्य देशांम भी उमयन्‍्सम 
पर क्रान्ति होती आई हे परतु भाख मे ध्ृदान द्वार होने वाली ऋरन्ति समसे मिन्न है | 
हूस, चीन तथा अय देशों म हिसा क +ल पर होने वाली शाति द्वारा दैश मं सामा 
जिक तथा श्राथिरु परितंन लाये जा सर परन्तु जो ऋान्ति इस रुमयर भाख मे 
रही हे उसका आधार प्रेम तथा अर्हिंसा हे । मार म वर्तमान ठम्य मे जो सामाजिक 
एवं आ्रार्भिक समस्याएँ हे, उतरा नियास्ण ऐसा मांग अपनाउर भी हो सता हे पिल्डे 
ससार के अन्य देशा ने अपनाया हे | परन्‍तु क्या यह मार्य भारत जैसे देश के लिए 
उपयुक्त होगा ! यदि हम भास मे सामात्रिक एबं आर्थिक समानता लाती हे, शरीर 
यदि धनी एप निर्वना क् अन्तर वो मिटाना हे तो उसर लिए प्र मये रास्ते बी 
अपनावा होगा । यह रात्ता वौन-सा है ? यह रास्ता प्रेस झ है। वह प्रेम वा मांगे 


मूदान यज्ञ की महिमा ३०३ 


बही है जिसे हमारे राष्ट्रपिता आपू ते अपनाया था| हर जीक शब्दों स “भगवान 
सबको सम्रान नाना घ्याहते हैं यह उनका प्रेम दै- देप नहीं । मे जो वाम वरता हू वह 
भगवान का काम हे.)--मे उड़ों का ग्रहद्धार दूर करना चाहता ह और छोटों वो ऊँचा 
उप्नवा चाहता हूं । उच्च से जमीन लेकर भूमिहीन गरीया को आजीविक लेकर भूमिहीन गरीश को आजीविका के लिए, देना 
पा हैँ। रदम परज यह न मतलय यह नहीं लगाया जाना चाहिये कि उडो ऊे साथ मरी शत्रुता 
है में तो उनकी सम्भान-बद्धि करना चाहता हू, उपक पारु से जमीन लेकर उऊह गरीबों 
कापवित्रप्रेम दिलगनो चाह्आाहू।।.. 7 

“ पुद्दान्न यज्ञ का अथ--भारत में प्राचीन काल से यश का महत्व चला आा 
रहा है। कदाचित ही ऐसा कोई व्यक्त हो जो इसक अर्थ व महय से पारचित न हो। 
यज्ञ, पूजा अथवा इश्वर खुति वा एक रूप है। भारत भ समय समय पर मिन्न मिन्न 
प्रकार क यज्ञ द्वोते झराये हे--अश्यमेध यश, राजसुस् यश | इसी प्रकार हम गीता म भी 
विभिन्न प्रकार के यज्ञां वा उल्लेस प्राप्त होता हे, जैसे द्रव्य-यज्ञ, तपो यज्ञ, योग यज्ञ 
श्ान-यश्, इत्यादि ! परठु धूद्ान यक्ञ भी ऐसा ही एक यज्ञ है, यत्रपि इसका उल्लेप 
हर्मे प्राचीन प्रथों मं ग्रात नहीं होता । वर्त्‌ फिर भी वर्तमान समय मे एक महान 
आ दोलन होने क कारण हम उभी इसक नाम से मली माति परिचित हैं | आज हमारे 
देश म भूमिहीन जिसानों वी एक भारी रुस्था है। नो खेती करना जानव॑ हें और 
उनवी खेती कस्ने की इच्छा होते हुए. भी इन भृमिद्दीन दरिद्रा क पास भूमि नहीं दे 
ओर जिहदे अपनी जीविसा ऊ लिए दूसरों ऊ खेत जोतने पढ़ते हें. चिसस प्राप्त होने 
बाली मजदूरी उतवी जीउिता का साधन हे । भूमिदान ऐसे ही लोग के लिए एक 
अगर भुप एवं आनन्द का सदेश लाता हे और थूदान यज्ञ म प्राप्त भूमि इन 
निधन से ताठ दी जायेगी। उिनोटा जी मे धृद्धान का प्रयास श्रन्त एुद्धि ऊ लिए किया 
है| उनके अनुसार जय क्भा कोई सावजनिफ प्र्ञ प्रारम्भ क्या चाता हे तो उसम हर 
एफ को भाग लेना पड़ता दे | दस भूदान यह मं भी हर एक जा हिस्सा दोना चाहिए। 
कारण इसरा उद्देश्य यह हे कि रुपती अन्त शुद्धि हो जाये । इसलिए जिनके पास 


थोड़ी ही जमीन हो थोड़ी ही द। हे 
बिनोग जी द्वार यह्ध ऊू नीने भहान खरूप एय. उद्देश्य उताये गये हूँ । जो 


दहे--छ्यपृर्ति, शुद्धि कर्ण एवं सगठन। थदान द्वारा वज्ञ + इन तीना महान्‌ उद्देश्य की 
पृति हो जादी है । इसलिए सक्षप म॑ महान्‌, शान्त्रिपृए ऋन्‍्तिजरी आदोलन मा नाम 
भूदान यश्ष सपा गया है। बूदान से देश मे बेशरी, गया), शाम दी समर्ता्यां एव 
पचीन हुथीर उद्योगा ऊ जिनाश तथ्य ऐस लागा ऊ हाथं म भूमि चले जाने से तो 
स्य रोती नहां जानते, इन कारण से जो क्षति हु हे भूदान इस क्षात को पूरा करने 
वा एक सफल साउन है । लग, प्रेम एय समा सेया री पवित्र बायनाओं सा जम 
देकर भूदान पक्ष दान देने वाले व्यक्ति का खित्त शुद्ध करे या एबं प्रशंस द। मृदान 





३०४ भारतीय अर्थशाद्र एवं श्रार्यिक विकास 


एक ऐसा महानतम्‌ उगठन वा प्रशास हैं. जिसके दर उमाज में समानता ख लाग 
की माउता लाई जा सरेगी। 
भूदान का उद्देश्य--रैखा कि पिदित है. भृदात ता हेशम पेपल यही नं 
है कि ऐसे लोगा से विनरे पास भूमि अधिक नाता में है उनसे भूमि लेकर बूमिद 
विसानों में वितग्ति कर दी जाये उस कृदान यज्ञ एक महान य्रतरोग है जिया ड्देख़ 
भारत में एस पर्ग-रहित, शोपणहीन सर्वादय समाज उी स्थापना करता है। कबबन 
थूमि हीन किखा्ना वी आर्थिक स्थिति सुधास्ता ही इस यज्ञ या उदेशप नहीं है। दीन 
यह सम्पूर्ण देश म आदिक/ राजनैतिर्य सामाजिक, एप नैदिक परिर्तनों का एक 
शान्तिपूर्ण परन्तु ऋन्‍्तियारी 324 लन हैं । प्रिनेंपरा जी ने बृद्ान-पद 7 वदेशों के 
० 5 कु करे समर उसरह्षयती पद्ेश्या की ओर ध्यान आवर्यित रिला है। 


थे: 
(१) (0४ ) 


(२) भृमि क माहियों हे हृदय मे ग्रेम बाय का विक्रल कर्ता और उदँे 
फलखरुप देश सर मैतिक वावायस्य उम्त करना | 

(६) एस ओर थृमि खामिरया और दूसण ओर सरदार भूमिहीव गो“ 
दोनो के दीच जो शीयत पिद्रेप दिसाई पढ़ता दै बह थृद्यात-्यज्ञ के द्वारा दूर होगा, 
परक्षर प्रेम और उद्मायना झा उन्वन हद होगा। परिणामस्वरूप समाज शक्ि- 
शाली बनेगा | 

(४) ण्श, दान, और तए--इन तीनाके अपूर्व दर्शन के ट्राधार पर जो 
मारतीय सद्धृति तैयार हुई थी उसका पुनस्त्थान और उन्नति होगी । महुत्य का परम एव 
पिरबास दृढ़ होगा। 

(३) देश भे शान्ति स्पातित होगी । के 

(६) देश मे शान्ति स्थापित द्वोने से प्िश्व शान्ति स्थापना में बहुत वदायवा 
मिलेगी | 
(७) बृद्धान-पत्र के द्वारा गिमिन्न राजनेतिस दल परस्पर विद आयेगें। श्रीर 
एक साध मिलन एय मिवरर थाम करने या सुअ्रयसर पायेंगे । इसके फलल्रुप देख 
सभी ओर से शक्ति प्रात करेगा । 


भूदन'यन्न का+मूल तत्व (05500८४ ० 89००१४॥) 


स़ममात म एक झान्विपू्ण त्थन्वि लाने # लिए बढ आपरयक है कि इस उसके 
| श्रठूूल विचार प्रचालि करें । तिचार परियवन दी झ्षल्वि या खत है। भूद्वात समाज 
+ थ्रठए पा ६, 
म्‌ एक ऐसी विच्यरपार जध्थ ऊखा है मियते द्वाय समाज में शोपप तथा आर्थिक 
अपन 
+_6 ८ 8809739, खबर 7क्षलब-रब बा 7009, 9-29 
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और सामाजिक विपमता ऊे अन्त करने में रहमयता मिलेगी जो व्यक्ति भूमि का दान 
बरता है उसके हृदय में परिपर्तन आता हे। लद्म पस्विर्तन के पश्चात्‌ उतके जोबन 
मम परिवतन आ जाता ड्टे इस प्रसार अन्य लोग जय भूमि दान के लक्ष्य तथा ड्सवी 
महिमा से प्रभारित होपर इस दान म भाग लेंगे तो जन समुदाय ऊ जीयन मे और 
अन्ध में रपपूर्ण रुमराज मे यह विचारधारा प्रतिप्टित हो जादी है) जिस प्रशर चोरी 
को समाज मे घृणा री इप्टि से ठेसा जात हे दैसे ही रदि अधिर समर रखे को 
भी हम एक असामाज्फ तथा गब्नैतित कार्य स्‍्मकले तो ईसा बरने वाला के प्रति 
समाज में पही भावना जाइंत हो जायेगी जेसा क्लि इस समय रस्सी चोर हे लिए। 
घास्तव मे भ्रथिक घन सतह रुसता चोरी जेसा ही पाप दे यह धर्म उिचार हमे ग्रहण 
वरना पढ़ेंगा।” प्रत्येक ध्यक्ति नो चाहिए. जि वह अपने मन में यह जिचार जरे कि 
ससार भे सप्र पूछ $शघर का है और संसार वी ग्रत्येर वस्तु का ईश्पर ही एक मात 
स्वामी है ) जय हमारे सन में ऐसा उच्चर झा जायेगा तय हम रत पूछ परमात्मा को 
अर्पित कर देगें और नो उुछ ईश्वर वी पा से हमे प्राप्त होगा उसे हम ईश्पर का 
प्रदोद समझ कर सन्तोपप्रेक अऋहण करेंगे | इस यग्रज्नर रे विचार रसने गला सक्ति 
धमाज का शोपण नहीं कर समता। उसे किसी के धम ती ननिक भी अमिलापा ने 
होगी फिर वह क्यों और दिसके लिए धन रुगह करेगा। विनोगा जी के शब्दों में 
“प्खप्रह और ग्रपसियट उयल ऋषियों और साध लिए आवशटोय हे. और अपरियह फल कृपियों और साध >े लि ऐशा ही झ 


तक पर शत जद है दे कक ये जग है फितु यह साधारण लोगो शा.औ,_ गहस्था का भी शीरन या भूल 
आधार होना डादिए ऐसो-वदोले ने शशय आयात नहीं होगा । इस धर्म पिचार 
को सामाजिक विप्ठा ऊे रूप मे थतिष्टित करना होगा | 

मेस्वाब और प्रेम दोना के एयन करता चाहता हू. इसे सा-चद्ध कह_ 
*औैनिए दोनों ही इंश्पर है दो नेय है । दोता जक्षुआं के एक साथ मिलने से ही सम्पूर्ण 
तेज पर होगा |! रिनोग डी क इन शन्‍्दों से भूदान वक्ष का झल वत्व सप्ठ हे । 


भूदान ग्रान्दोलन का क्षेत्र (8९09९ ० छ॥0०त9 0४९ ६८9८7) 


भूडान आन्दोलन तर उवल पही लक्ष्य नहा हे जि उुदे तोगा से मीन लेकर 
निधन भूमिहीन जिसानों मं यितरित कर दी जाये | उल्रि बृदढ़ान एक शाल्तिपूर्ण दग 
से संदमानना द्वार कामातिर, आर्विक तथा नैतित हानि क्ष एक साधन भी हे। 
अत इंगरा छत उद्म ब्यायता ८। इसके जन्तर्गत ग्रामदान, रुग्पक्ति दान जीयनदान, 
अम दान जटी अनेक चोते सम्मिलित हैं। चेसा, झि स्फट हे ऊय्ह दुमि दफा, 
द्वाग छो देश वी क्या स्पर ४मिहीन क़िठाना ऊे जीयन ही भी समस्त समस्याएँ हल 
महा के जा सज्णी । नृमि द्वाग यह थाने लिए एक जीजजोगर्बन का खान तो 
बयरए प्राम्त रर लेता है पस्ठ रिगि ब्यनि असम संगत रे उसखाएं एप सर्मदीश 
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विकास के लिए केवल भूमि दान का मत्र ही पर्याध्ष नहीं | ग्राम दान द्वारा सम 
आमीण भूमि वो गाव क निवारसर्था म उितरित कर दी चायेगी। स्वोदय के सिद्धाल 
पर आरमदान दायर आमीय जीवन वा रूप द्वी दल जायेगा। 

सम्पत्ति दान ह्वारा धनी यक्ति अपनी सम्पत्ति वा उछ भाग निर्धनों म हैः 
देंगे। इसे भूमि हीन इपका के पास भूम ग्राप्त करने रे परश्चात्‌ सेती वे लिए 
आवश्यक यतर तथा सुप्रिधादा हो एक्स करने की क्षमता वो ब्ायेगी ही साथ में 
सम्पत्ति के उचित वितस्ण तथा गरीय दर ग्मीर क थीच रहने वाली दूरी वो उम 
करने का महत्व भी समर म आ जायेगा। 

निम्न तालिदा म हम दिसम्बर सन्‌ १६५७ तक हुई सम्पत्ति दान की प्रगति 
प्रदर्शित बर रहे हें । 
मिस मर्ज कलम लकी हज. «/_-_>अट- नी: जी जल हक जज मल नजन्मनक हि जनमीज :3म न 2, 
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समस्यत्तिदान के परचात्‌ श्रमदान का उदय हाता है जिस महत्व श्राधर्क 
हिने के खब-राक उर या द्रथ भी डा गम्भीर €। यय्र बोद ्क्ति इतमा मल द्वाता 
है क पह इस या नहां कि टूसया वो उठ दे सर, प्पनां सम्पात्त का कुछ भाग 


र 
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से प्रत्येक को मिलने वाली भूमि के टबड़े टुक्ढ़े हो जावेंगे | अत ऐसी स्थिति में उनका 
उत्पादन कम हो जायेगा । विनोरा जी ने इस सम्बन्ध म॑ उठने बाली आशा को 
दूर करते हुए वहा है, किन्तु भाइयों आन हृदय 3 ढक नउ़डे हो गये हैं यह क्य भादयों आन हृदय हे ठुसड़े गउडे हो गये हैं यह क्या 
आए को अच्छा लग रा हैं! शाप संत के हृदव सरड सरट हो गय हैं। यदि हृदय के 
इस जुड जायेंगे तो जमीन के टकड़ भो सहज ही ुड जाएँगे | गरीयँ को जय जमीन 
दी जो जुत्मी तय उड्दे रूहरारिता री शिक्षा देना उिशेष झद साब्य नह होगा, 
यद हृदर उड़ जाये गो बस जीत को लोड 9क्सा करिन होगा ! दिसे पहले जोड़ना, 
होगा यह वो बुद्धि की यातर दै-॥?- 
मूदान का आलोचना सक अध्ययन--भश्ूद्ठान बश्च फ्रे सस्बस्ध मं अधिक 
जानकारी न होने के कारण उछ ब्वत्तिवा ने आदोलन पी वास्तप्रिक प्रगाते पर सददेह 
प्रगठ किये है । इत आलोचका का कहना हे कि प्राय भूदान श्र लोग ऐसी जमीन 
दान क रुप म दे देते हे जो पजर अथवा खेती के लिए. अग्रोग्प होने के वारण उनके 
लिए अनुपयोगी है ) कभी कभी भग्ड़े वी जमीन को भी दान भ दे दिया जाता है| 
ऐॉ स्थिति म जमीन पाने वाले वो भूमि से क्या लाम होगा ! बुछु ध्यक्तियां ने भूदात 
यज्ञ पी इसलिये भी आलोचना वी दे कि इसठे भूमि का ग्रनावश्यक खडीकरण होता 
है तथा सेती मं सुधार एप उन्ते ।वधियाँ के प्रयोग ऊ लिये प्रोत्साहन देने के बजाय 
खेती के पिछड़े हुए अथया हानिकारर तरीका को <ठावा मिलता हे | इसके अतिरिक्त 
अन्य आलोचर्क ने भूदान थी प्रगति पर भी रन्देह प्रगट किया है। उनके विचार से 
भारत एक विशाल देश है जिसदी भूमि तमस्था अत्यल जटिल हे जिसे सुजकाना 
भूदात का काम नहीं है । भूदान दाग हम इतनी भूमि क्दापि नहीं प्राप्प कर सकते 
जो कि देश वी सम्पूर भूसिहीन निर्धन किसाना वी समस्या को मुलभाने के लिए 
पर्रोप्त हो । इतनी तिल एवं विशाल रमस्या' कायल गाय-गाव के लोगा से भीय के 
द्वारा माँगी हुई भूमि से यह समस्या कदापि हल नहा हो सकती ) यदि इस तरह भारत 
की भूमि समस्या रा हल किम गया तो प्मन्दियाँ लग जारगी। परन्तु यदि हम 
आलोचकों थी इन थतां बा एवं उनर मन मे उठे इन समन्देहा वो भली भाति सोच 
तो स्थ हम इस उात़् का अनुभत होगा कि ये आलोचनाएँ क्रिदात्मक है अथया उनके 
शवाएँ निंसधार हैं । 
यह कहना क्दापि सत्य नहीं हे कि भृदान म॑ जो भी वृप्ति प्राप्त हुई है बह पजर 

होने या झन्य क्छि कारण स सती ऊ लिए अनुम्युक्त है । उिनाया जी ने अपने अयक 
परिश्रम द्वारा अब तक लगभग ४४ लाख एफ्ड नूमि का दान प्राप्त फ्रिया है मिसकरी 
अधिराश भूमि ऐसी हे नित्त पर रेठी करक थूमिहीन निर्धनांऊ जीयन मे नये सुख 
ए यानद का यचार हुआ है। उठ कूसे पद उदय भो हे तो इस कारप दस बूदान 
आन्दोलन क प्रति सद्देह नदी करना गर्व | पदा तज बूनि ह सजकरण ही स्मन्‍्श 
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का हल है यह स देह भी पूर्णतया निराधार है जैठा कि उिनोगा जी ने वहा है कि “बत 
दंदय मिल जायेगे वो भूमि के एडने मे भी बोई कटिनाई न होगी। इस वारण यदि 
भूमि का थोड़ा बहुत उपसएटन मी हुआ है तो थूमि प्रितस्णु जे पश्चात्‌ लोग में छह 
ऋखिता की भायना वो जाग्रत उर सहसारी उपि द्वारा इस समस्या यो हल करे में दूँ 
बंटिनाई न होगी। और फ्रि उधास्भय सडित भूमि रो एक यह़ें जोत में परित् 
बरने के लिये आयर्यक सुविधाएँ प्रदान करने से यह समस्या हल होते मुरिविल नहीं 
दीसती | जिन लोगा मे वृदान पी प्रगति पर सम्देह किया है उससे हमारा सप्ने निवेदत है 
कि वे निगश न हों। भारत में £स दमय जिस तेजी के खाथ भूदाम आदोलम वी प्रगति 
हे रही हे उसे समस्या के रफ्ल नियारण में गिल्फुल सन्देह नहीं सस्ती चाहिये | 

आज भारत ऊे समझ्ष उेपल भूमि हीन जिखानों नो ही समस्या नहीं है पस्‌ 
सम्पूर्ण देश में सैतिकता एय चरित निर्माण पी समस्या हे। थूदान यज्ञ तो समसे उ्ा 
फल यही नहीं कि देश थी भृमिहीन एय निर्धन जनता वो एम नये मुफ्ती जीयन की 
सन्देश मिल रहा है और धीरे धरे स्नरी आ्आथिर स्थिति मुधस्ती जा रही है। 
प्रान्दोलन वी सम्से बढ़ी देन यह है कि आज सम्पूर्ण ठेश मे प्रेम, संदभागना 
शान्तिपूर्ण आम्ति का एक संसद बातायर्ण हत्पत हो गया है ऐसे बाताररण में 
भूमिहीनों वी एक समस्या क्या भारत वी अनेक आर्थिक, सामाजिक, गजनैतिक वश 
मैतिक समस्याओं पा हल य्ी ग्रासानी से हा जायेगा । आवश्यकता भी एटमूमि 
बी, थातायस्ण थी और विचार पर्यिर्तन वी, सो यह काम थूदान यज्ञ ने नर दिये 
लागा | त्राण पृष्य गादी जी दाग निर्दीशत सपदिय हें ठिद्धान्व का जितना महल 
लोगों की समझ म था रहा टै उतना शायद इससे पहले कभी नहीं समझा गया था| 
आ्राज देश म एक अनूठी शान्तिपृर्ण आन्ति उुजग हो उठी है। 

भूदान आन्दोलन की प्रगति--सन १६५१ में आचार्य बिनोग जी द्वाय॑ 
खलाये गये भूदान में निरन्तर प्रगति हो रही हे ! इस प्रगति ने देश वो क्या खारे ससार 
वो चरित फर दिया है हमारे देश मे जन १६५८ तक दान मे प्राप्त होने वाली कु 
भूमि लगभग ४४ लाप एवड थी तथा ग्राम दान मग्राप्त हाने प्राली सम्पूर्ण आमा 
वी सख्या ४४७० थी। सये ग्रधिक भमि लगभग २१ लास १४ हजार केयल रिहार 
राज अं ही प्राप्त हुई । इसे पश्चात त्तर प्रदेश वा नम्पर ब्राता है| नियम ५ ८स 
लास एकड़ भ्मि या दान प्राप्त हुदा दहे। इसफ पश्चात्‌ राजस्थान ग्रीर उड़ीसा का 
माम उल्लेसनीय है जहाँ ४१५ लाख एक्ड नमि का दान प्राप्त हुआ हे । 'मि 
पितस्ख वा बाय अभी जोर्रा से नहीं चा रहा है । अव अप वक उल भूमि वी कपल 
१८ प्रतिशव भाग अथात ७ लास ८ हृतार एरड़ नूमि ही यो मूमिह्दीन रिारना मे 
पितरित झित्रा जा सता टै। हृढ़ान आन्तोजन एक जिशाय आ्राबोजन है. श्यरे दास 
लगभग एक करोड़ थरमिद्दीन किखाना 7 लिए ५ करोड़ एक्ड्र भूमें दान आल 
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का लक्ष्य सपा गया है। उद्देश्य यह हे कि प्रत्वेऱ भूमिहीन किसान को उसके तथा 
उसक' परियर के जीवन ऐिर्पाह + लिए. ४ एजड भूमि अरशर प्रष्त हो। मिस्न 
तालिया मे हम चूत १६४८ तक भारत के रिमिन प्रान्ता में बृदान आदोलन वी प्रर्गति 
वह विलृत पियरुण अखत कर रहे हैं. -- 


भद्वान मे प्राप्त भूमि तथा उसम विवस्ण 
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( णांएएएणाक एड छ।00055 'ए7ए काटा ) 
भारत म आचार्य परिनोग जा सा चलाये गये बरदाप व से देश वो सनेव 
आएविऊ, सामाजिक एवं नतिऊ लाम हुए हैं| वराम्वव मे बट शान्तिपूर्ण ऋण्तिकारी 
आदोलन सर्वथा भारत वी सास्द्ृतिर सम्यठा तथा परुभण पे सरर्था अनुयूल है। बिस 
प्रकार प्राचीन समय से हमाण देश आच्यामिक वथा नेतिक क्षा म॒ ससार जा नेतृल् 
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करता चला आ रहा है उरी प्रदार आप उिनोगा जी क निर्देशन में भाख वो अरे 
अदीव + गीरप वो प्राप्त करने मर ग्यरुर मिल रहा है। भूद्वान यह ने वितआकार 
मास्त के आाथिक, सामाजिस एस नेतक परिपर्तन का .ीड़ा उठाया है, सार के रिचासों 
एप नेताओं को इससे आश्चर्य होना स्यामारि ही है | अर हम भूदान दर प्र 
आरिक, खामातिंक, सास्कृतिक एय नैतिर लाभां थी स्विचना ररेंगे | 
आविक लाभ--नूढहान ता सझ पहला ल्‍भ यह हुआ है कि उसने झा 
ओर जनता का ध्यान या्र्तित क्यया हे सि भूम मी प्रह्ृति बी यत्य स्वत देवों 
(86९ ४ ३ ८६ 72०८) म॒स॒ एस हैं। ग्रत जिस प्रमार वायु, प्रताश तथा जत 
पर वरी का आयकर नहांहैउडी श्रकार उमीन भी उ4बी होनी चाहिये । भूमि 
च्यक्तिगत ग्भनार वी वस्तु (972/6 [70/9७॥9) नहां है | भृद्वान ने श्रा्यिक पत्र 
म श्रार्थिर शक्ति क +द्रीयरस्ण (८०४८थातशाता 66 6००॥०ग्रा८ 00फ%७) 
सिर्द आवान उठाकर धन व रुम्रान वितरण तथा ओर्यिस गिप्मता की ओ्रोर 
आ्रायश्यर प्रयन बस्ने का महत्व दशाया है । देश त्री भूमि तथा भूमिहीनां री जटित 
समस्या पी ओर आन याउप्रित कस के थूद्धान ने सहकारी इपि तथा हृपि वे मुधारोर 
महत्वपूर्ण योग दया है। आम ण त्चर्ता मे उसे हुए निर्धय तथा भूमिहीनां पी आर्थिक 
तथा सामरानिक स्थिति को सुपर की आपश्यक्ता पर तल देकर दूदान ने फिर इस 
और ध्यान आवर्षित किया हे कि भारत मे ढृपि फ्रवन देश में उसमी इपि डी उनति 
डृषियां वी श्राथिस एयं सामाजफ समृद्धि पर हा निभर वर्ती हैं (४० 97070॥7 
० 48ु0००|६ा६ 0००६४१5 पा पा |#0क्रुध्पाए ० (० ब्हाणो 
एण5) 
सामानिफ लाभ--सामातिर ज्ञात म॑ भी भूदान आदोलम का महलपूर्य 
योग है | इक्षक द्वारा आमयातियां म॑ सदभायता, प्रेम, सदृत्ययहार तथा भाई-चारे छओी 
भावना भारत हुई है, प्रत्यर ग्पनी ही रजति म॑ सुर ने रहरर दूसर ही उन्नति 
मे भी सहायक हों, इससा पट फिर से भूटान ने टुहसया है। सम्पूर्श ग्राम मे प्रेम क्री 
दुद भायना यो जमे देरर ग्रामयासिया यो एक पररयार फ रूप मे रहने पी प्रेण्या दौ। 
आआमदान का उद्देश्य ही खरे गाय छो एफ परियार मे परिणित कर देना है। 
सास्मृतिक लाभ--णछ््यवत धीरे से भी बूदाव आन्टालन वा महत्व कम 
नहीं है। ग्रामयातियाँ मे प्रेमपूर्वक सामूहिक वीयन की प्रेरणा देवर थ्रूद्धान ने भाख फे 
आम वो स्र्ग वैना दिशा है | समय समय पर गाय से आयवित होने याल्े लेललद) 
सगीव, प्रार्थना तथा प्रयचना के आयांतन द्वाने स देशयातियां फे दवदगं म मास व 
प्राचीन सस्टृति ऊ अ्कुर पुन फूट उठे है| भूमि आवि रे पश्चात्‌ भार ऊग्ामा 
मे चारा तरफ मुझ शाति की था द्वाने लगी है जिस उनझा खस्हृतिक जीयन तहलहीं 
ड्थ है। 


भूदात यश्ञ की महिमा श्र३ 


नैतिक काम--4झ्न आन्दोलन से भारत के नैतिक जीयन में आत्ति आ 
गई हे। शानिपृर्ण ठथा अहिसा द्वारा भूदान यश ने भाखवारियों हे हृदय में मैविकता 
दी सृप्ति कर दी है। प्रेम, त्याग एवं समाज सेया की भायना जगाकर भूदान ने देश 
ेशमैतिक स्वर को ऊँचा उठाने में यढ़ा योग दिया हे। धन सम्रह के विदद्ध तथा अपनी 
आवश्यकता से अधिक किसी वस्तु वो न र्फने का पाठ हमे भृद्वान ही ने दिया है। 
चोगे, डवती, मारपीट वध दिखत्मऊ दार्यों से दूर रने मी प्रेरणा बृद्मान व प्रबुफ 


नैतिक परिणाम है। हे 
उपसंदाए--भूदान सम्बन्धी उपरोक्त अध्ययन से यद यूणतश स्प्ट हो जाता है 


कि यदि झ्ाथुनिक भारत में कोई सम्से महत्वपूर्ण एय ख्तत्रात्मक बार्व हो रहा है 
तो वह है थूदान ब्रान्दोलन जिसवा उद्देश्य भारत बी विशाल भूमिहीन, निर्धभ जन 
सख्या के जीयन म॑ आर्थिक तथा सामाजिक उच्तति लाना हैं । इस क्षेत्र म वास्तव में 
काफी प्रगति भी हुई हे जैठा कि इस अध्याय में स्थान-स्थान पर दिये ग्ये आँकड़ों 
से सप्ट हे । परन्‍्तु हमारे मन में यह प्रश्न उठा स्वाभाविक ही है कि क्या भूदान यश 
हँस हम भारत वी ढृपि तथा श्रमिहीनों दी समस्या हल कर सकेंगे! देश में 
जनसख्या भी निरन्तर हृद्धि होती जा सही है जिससे भूमि पर मार ऊ्ता जा रहा हे 
जिसके वासण एक ओर तो भूमिहीन किसानां प्री सख्या उढ़वी जा रही है दूसरी ओर 
श्ृपि वी अनेक समस्याएँ. उत्पन्न होती जा रही हें | इस स्थिति में मारत पी समस्त आर्भिक 
तथा सामाजिक समस्याओं फे लिये हमे भूदान पर पूर्णवया निर्मर नहीं रहना चाहिये ) 
इस समय भारत में लगमंग एप बरोड़ नूमिदीन निर्धन किसान हें | तो क्या भक्िय 
भे इनकी सम्यया द्वती न जायेगी १ इसलिये इस कारण जहाँ एक ओर इस समस्या के 
हल ऊे लिये हम भूद्वान आ्रान्रोलन की ओर निहार सफते हैं यहाँ वूसरी ओर हमे अन्य 
प्रयर्ता वा भी सहारा लेना होगा। नूद्गान वा महत्व केरल देश वी आगीय समृद्धि 
तथा भूमिद्दीन क्सानों तक ही सीमित नहीं हे बसन्‌ हमे वो भूदान द्वारा उत्पन्न ऐसे 
वातावरण की सहायता प्राप्त हे जिसमे ग्रामोत्थान ठथा ग्रामीण जनता की सामाजिक, 
आर्थिक, नैतिक एवं ख|स्दृतिक उन्नति वी अनेक वोजनाएँ सफ्लतायूपकृ कार्बान्वित 
थी जा सकती हैं। प्रधान मन्ती श्री नेहरू के शब्दों म--“इस आन्दोलन के द्वारा 


एक ऐसा अनुकूल मनोपेज्ञानिक वायरस उम्राज़ में होता जा रहा हैं मन होगा जा रहो है विउने ह हमारी 
भावी समस्याओं को रब कुछ सरल उन दिया हे |? लि 
च॑+-त-+“ प्रन्ना 
भ्रश्न 
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हे 


अनजान 


खण्ड ५ 
सहकारिता 
१. भा में सदकारिठा आजल्दोदन- 


अध्याय १८ 


सहकारिता आन्दोलन 
(९० ठुल्षकारल ३[0फथ्पव्त 0 


सुसर वा प्रत्येक व्यक्ति खार्व पूर्ति म॒ लगा हुआ हे। पर्तु क्या वह अपनी 
समस्त आवश्यकताओं वथा तथ्यों को पूरा कस की सामर्थ्य एस़ता हे ! उसक स्वार्थ 
पूर्ण इस जीयन मं दो कठिनाइया आती हू | पहला कठिनाई स्व उससी शक्ति, समय 
था साधनों ऊू खमित होने से उपपत्त होती हे । दूसरी कठिनाइ तब आती है जर उसके 
सॉमने पारखरिर प्िसंधी क्द्य उपस्थित हो जात हैं | स्वार्था व्यक्ति सहमारी जीवन 
पो मानय ग्रहृति के सर्वथा प्रतिमूल समझता हे। परतु वास्तविकता यह हे कि सह 
कारिता ही एक ऐसा साधन हे जिसक द्वारा वह अपने धीमिव साधनों एय सासर्थ्य के 
वारण उत्पन्न होने वाली अनेक कटिताइया पर विजय प्राप्त कर लेता हे | झ्रत उह 
बासिता व्यक्तिगत टुर्यलताओं पर विजयी होने और समाज के निर्ल, शत्तिहीन एब 
अरद्दाव व्यक्तियों के लिए. शक्ति का एक अपार छोत हें । सहसाखिता पूर्ण मानव 
जीवन ओर सम्यता के उच्चतम विशास क्ञ लिए अवश्यम्भावी हे । अत पररस्परिक 
सहयोग एव साहचर्य क मार्ग भ आने वाली समस्त याधाआ को दूर कसा अनिवार्य 
डै। प्रणिद विद्वन, एल्टन मेयो ( 8/000 9५५४० ) रू शब्दों म “टाज़डव्वे 
80089 ६2३ 3९5६६09 5०६ ॥ 205 ६० एशवट:अघाए॑ ॥77९॥॥ 
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(007 ?%# 


सहकारिता का प्र्थ 
( कॉटकाएए ०६ 00-0ए९ए०४०४ ) 


५ सहकारिता का अर्थ मिलकर काम करना है। थ्रत जत्र दोया दो से अ्रधिक 
व्यक्ति किसी सामान्य उद्देश्य के लिए मिलरूर कार्य करते हैं तो सहकारिता के अर्थ का 


# पघुदाए ९० 0एटाब 9 48 4 फष्फणवे ०६ णावुण्धाणह प्रदायवेष्शु 
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सहकारिता आन्दोलन ३२६ 


बुद्ध निम्न परिभायाद्रा से सहफासि का अर्थ सष्ट हो जावेगा ) उदाहरण के लिए प्रो० 

सेलिगमैत (2706 $2॥87729) ने सहशखि--वी-पर्भिवा-करते-हुए--कहा-दे पे 
“सहसस्ता दी. परिमापिर यर्थ वर्ण और उलादन मे अतियोग्िता वा पस्याग_ 
कई समस्त पसारे जे मेसध्था सो बूर कला है ०-77 


सर हारेस प्लकेट रू अनुसार “संगठन द्वाग प्रभायशील तनाया गया स्वाब 
लम्बन” ही सहनारिता पहलाती हे ।९ सपजी एल9 एस० गार्डन ([., 5. ठद्ववधा) 
और सी० औओ० त्रियन (2, 0 87०8) ने सहवास्ति दी परिमाता करे हुए कहा हे 
कि “यह ग्रापिर संगठन एस प्रिशिष्ट स्प हे जिसने ग्गंत लोग सुनिश्चित व्याव 
सायिक निम्रमा के अनुसार निश्चित व्यायतायित् उद्देश्यों क लिए. मिलकर वार्य करते 
हैं। सहयारिता वा थ्राधार व्यापार और दीतिशाश्र रा यह सम्बन्ध हे जो हमारी 
बर्तमान औद्योगिक थणाली की ग्रयश्यर व्यायणयिर ईमानदारी छऐे ओेप्यतर हे।3 


सहकारिता के मूल लक्षण 


रिट्रकलैणड (887८/0700) + अनुसार किसी सहकारी सगठन वी दो अमुप 
विशेषताएँ, हंती हैे--स्वेच्छापूर्ण सदस्यता एवं जनतानिर संगठन । परत विमित्र 
विद्वानों तथा अर्ैशाक्लियों द्वारा दी गई सहरसा] वी उपरोक्त परिभाषाओं के अध्ययन 
से सहकारि। + कुछ मूल लक्षया वा. शत होता हे जो इस प्रभार हैं-- 





हः 
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सहकारिता की कुछ अन्य महत्वपूर्ण परिभाषाएँ -- 
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३३० भारतीय अर्यशात्र एवं श्राथिक विक्रास 


(१) उहमारिता सामान्य आर्थिक हित की प्राप्ति ता अमूल्य साधन है। 

(२) ख्ेन्‍्छाएूर्ण सदस्यता । 

(३) प्रत्येक सदस्य वो समान अधिरार प्राप्त द्वोते हैं. | 

(४) लोकतस्तात्मक प्रसव एव व्यवस्था । 

(४) इसम प्रतिस्पर्धा (०००॥७८४४४००) का पोई स्थान नहीं होता हे । पाएस 
रिक सहयोग इसका आदर है । 

(६) नैठिक पक्ष भी उतना ही महत्वपूर्ण हे जितना कि इसता आर्थिक पच। 

(७) सहकासा पा शिक्षात्मकू प्रमाव (८09८४॥४९ ८रींट्ट) इसकी खत 
प्रमुस विशेषता हे । 

हकारिता का महत्व 
(प्रएण्धा९६ 0६ (० ठकृषाववा07) 


सहकारिता हमारे जीवन र॒ लिए एर महतपृर्ण सिद्धान्त हे। व्यक्तिगत एव 
राष्ट्रीय जीयन घो मु्ती एवं समृद्धिशीन यदाने का सहनारता एज सफल उगय हैं। 
सहकारिता एक ऐसी प्रणाली है विसत अन्तगत स्पाथ तथ्य निजी सम्पत्ति पी भाववा 
को त्याग वर स्यक्ति पारसरिक सहयोग एय सदूभायना द्वार अन्य लागाप साप 
मिल घुल कर काय फरर अपनी तथा समात्र की उनति बरता हें । रवारिता के ढिद्ातों 
मे सहमत होने प्राल प्रत्यक व्यात्न कालए इठक द्वार खुले रहते हैं। सेच्चा एव 
समानता फ सिद्धान्त पर आ्रवारित मानय रा यह सहरारी सगठन आर्थिक लोस्तज 
(९८०००प्रा८ 8६०7०८:४८ए) वा एस मुदर उदाहरण है। सहवारिता पूँजातार 
की पिपमता् उ मुक्त हं। इसर द्वार समाज ते ।नयल एय निर्धन ब्यक्तियाआ 
मध्यर्था एव पूजापतिया दास किये जाने वाल शाप स सता हाता हे। सहसाखि 
गरीय, शक्तिहीन तथा खाधनहीन व्यक्तिया म था आ्रामविश्वात तथा स्गायलखन जे 
महान्‌ भावनाओं को जाणत कर, उन्हे अपने पंरा पर पड़ हाकर अपनी रहा अरे 
आप करने ग्रीग्रेर्णा देती हे । छोटे छाटे तथा खामित साधन बाले उत्पादों एंव 
व्यवसायियों के लिए जैसे सहरारिति देरी देन ठुल्य है। पास्सरिक सहयोग एवं मिल" 
जुल कर कार्य करने से इनम सहयोग की भावना जाशत होती हे जो विभिन उतादवों 
के द्वास की जाने वाली प्रतियोगिता को चुनौती देती हे । 
भारत में सहकारिता को प्रावश्यकृता 
(0८०८१ ०६ (० ०:धब्रा00 ए 70॥9) 
भारत म सहवारिता का अत्यन्त महयपूर्ण स्थान हे | एक निर्धन एवं विशाल 


जनउख्या बाले देश म उठी आर्थिक सामाजिस एप नैतिऊ प्रगति के लिए सहकारी 
आन्दोलन अनेक प्रवार से उम्योगी सिद्ध हो रुका है। भार जैसे शान्तिप्रिय/ 


सहकारिता आन्दोलन रेरे१ 


अहिंसावादी तथा सहश्रस्तित्य रु सिद्धान्ता पर चलमे याले राष्ट्र के लिए देश की 
शातिपूर्ण सामाजिक, आयिक एव़ नेतिक क्रान्ति लाने क लिए सहकारिता से उत्तम और 
कोई माध्यम ही नही हो सझता | देश वी जनसख्या म निस्तर अ्गति थे कारण उततन्न 
हो बाली हृपि पी अनेक समस्थाएँ जैजे--सेती योग्य भूमि का विभाजन तथा भूमिद्दीन 
ऊृपिकों की समस्याएँ इत्यादि जेंसी समस्याओं वो मुलभाने ऊ लिए हम सहवारिता की 
ही शरण लेनी होगी । 
एक श्रर्धविकरित राद्र के लिए देश की अर्थ व्यवस्था को मुच्द उनाने, 
देशवाधिषां के जीवन स्तर को जँचा उठाने तथा कृषि व्ययस्तय से लगी हुई जनशक्ति 
वी आधिक स्थिति सुधारने क लिए सहकारिता प्रणाली ग्रपनाई जाती हे। इसी 
कारण भारत म॑ सहकारिता का एक उिशेष महत्य हे | जास्ण यह हे फि हमारे देश 
मे श्रधिकाश जनता खेती मे लगी हुई है) हृषि व्ययज्ञाय मं लगी इस जनसणज्या का 
अधिषाश भाग छोटे छोट जिखिना का तथा ऐस खेतिहर मजदूरा का हे जो सेती 
कज़ा जानते है परतु भूमि न होने क कारण दूसरा क रोता पर महनत मजदूरी करक 
आएनी जायिक फणने है | सहनारिता क श्राधार पर इन्ह भूम प्रदान कर तथा अब 
शिष्ट भूमिहीना पे/३लेक घरलू उद्योगा एप व्ययताया म॑ लगातर उनवी बहुत री 
अमस्यात्रा का हल क्या जा सर्ता हे । ग्रामीण छत मे फ़िसानों दो समय समय पर 
आवश्यक ऋण दिलाने का काम सहकारी समितिया द्वारा क्यि जाने से साहूकार दार 
लिये गये अ्रमुचित «याज वी दर पर ऋण की समस्या दूर काजा सकती है। हमारे 
देश म ग्रामीण ऋणग्रस्तता, चम्मन्दी तथा इपिजिपणन जेंसे अनेर क्षेत्रा म सह 
कांखि मे महत्वपूर्ण योग प्रदान किया है। इसी प्यार छाट छोटे उत्पादकां एवं पारी 
गए को अच्छे रिस्म का कच्चा माल्त दिलाकर, उन्हे समय्र समय पर वित्तीय सहायता 
पदान करके तथा उनक दास निर्मित दखुआ का उचित मृल्य दिलावर सहकारी 
आन्दोलन ने उनकी आर्थिक स्थिति सुधारने म उड़ा सक्तिय भाग लिया है। सदकार्तति 
हमारे देश के लिए अत्यन्त महत्वपूर्ण एप उपयोगी प्रणली है जिसके द्वार भारत री 
अनेक आ्रार्थिक, सामाजिक एयर मैठिक समस्याएँ मुगमता से हल वी जा सकती हैं । 
सहकारिता आन्दोलन का उदय 
(058९४ 06 (० 07६६४ए८ (०ए०४ ८7 
सस्ते पहले सहकारिता आन्दोलन का उदय जमेनी म हुआ था। इग्लैंड के 
श्रीद्रोगिक क्न्ति का प्रभाव रुसार क विभिन्न राद्रां पर पड़ा | जमनी म॑ श्रमिकों एव 
छोटे छोटे कारीगरो वी आर्थिक स्थिति बिगड़ जाने से उनवी अ्यस्था बड़ी शोचनीय हो 
गयी थी। कम चेदन, ऋम दी लस्ब्ी अवधि, एवं प्रतिवूल कार्य वी दशाओं के 
चाख्ण मजदूरों के स्वास्थ्य एवं जीयन पर बढ़ा हानिकर प्रभाव पड़ा | इन समस्याओं 
को हल परने रे लिए. जमनी में सहकारिता आन्दोलन का भीगणेश हुआ था। 


३३२ भारतीय प्र्थशास्र एव आर्थिक विक्रय 


डेनमार्क के क्सिना की अयस्था उुछ उम्र सराय ने था, उड़ अपने खेती स्माभी 
अनेर सायं + लिए उम्य समय पर झूण वी. आउश्यक्ता द्वाती थी मिधक निए 
वे शाहूरर एप महातना की शरण मे जात 4। भारी ब्यात रे शंस्य चतुर गहास 
साथ सादे रिसाता का आपने चंगुल म फास लत थ। मजदूरा एव किखानों (प्र 
विभिन्न श्रगार स शौपण ।क्य॑ ताने छ ही सहसास्ता आन्दालग + जम काहए 
आवश्यक एप्ठभूमि त॑पार हुई वा। अत जमनी  शुच्धे डेलियर (5०26 2धी 
280) तथा रैफिस्त [2/ट5८0) नामर व्यक्तिया ने अपने देश मे रहा 
आओ दालन के बाय सकती | सहसास्ति जे इन अग्रदूता (07०८7) ने--परहित 
ने आमास क्षेत्रा म तथा शुल्इलित न शहरा च्शा म--सहकारी साप समितियों पी 
स्थापना शी लितरी आप्य सफलदा से सहयाग आन्दातन को जड़ा लापप्रियक्ा 
प्रिय है सठार रप्रिमिन देशा मं सहज़ाला का जम तथा तिवात रुख वी 
व्यय उड़ा ही राचक हे | अत हम नाच उठ अमुस दशा म॑ सहवासिया आयात 
कसा थ भें आरश्यक विनस्ण प्रस्तुत करये जो इस धरार है -+ ड़ है] 
_. इैंगलेंड--इगलेंड म सहकारिता आरादाल़न +यालफू हुए लेप सरय 
ओपन (8॥ ०७० (0५ ८7) का है जाने देश मं सह व्वा. ऊ सिंदवास्ता क 
पिरास में महयप्रण थराग या | सहयाह आटॉतन के क्षत्र मं इगलट पी रस 
देव उसके उपभोक्ता भरहर ( ८०७प्गाक्षछ 87076 ) हैं। सर्द परी 
म॑ चाल हावव (0976 ०फ्र्ा) के मेदृव में 'सावदेल परावनिय 
(१००७७७]९ 009९८:४) म॑ उपभोक्ता भरडारां (८०॥8०च६४१3 88065) हु 
स्थापना की थी जिनका उद्देश्य अपने रुदस्पां वो उचित मूल्य पर उपभोग की वििल 
आवश्यक वस्तुओं दो प्रदान करना था । 
फ्रान्स--सहकारिता क च्त्र म जो काये इगर्लेंड मे राबटे ओवेन दवाए हित 
गया था फ्रास मे रुम्भवत बी जाय चार्क्स पोरियर (00908 ए०ए४००) में स्थ 
था । क्रान्स मे होने वाली क्रान्त + पलस्परूप उलतन आर्थिक एवं ध्ामराजिक जीबी 
वा पोरियर दीव आलोचक था । उससे व्यक्तिगत खवतज्वा ग्रति प्रिय थी | उसने एक 
ऐसी आदर्श ब्ती की स्परपा वैयार वी था निस्म लोग सहारा क तिद्धा्ा 
पर अपना चीयन ब्यवीत फरेंगे तथा उस उला म॑ रने वाल परियार्स के मुफ्त 
शान्ति क लिए श्राउश्यक सुविधाएं उपलब्ध हागी। पासप्रिक यतियोगिता ने होने * 
बाए्ण लोगों में आपसी मतमद वथा द्प की भावना ने हांगी। सहकारिता के छंत्रसी 
चाल्स फ्रीस्ियिर वी सय्स श्रतुप्त देन सम्बद्ध सहमास्ता (06३:भ (०-०एच५ 
807) थी। 
इटली (भ7)--अ्रौचागास्ण ढे पूष इठली की अर्थ व्यवध्या पूर्यत ही 
पर आधार थी। आमीय जेत्रों म कृपका की आर्थिक दशा उड़ी मार्मिक थी | उतरा | 


सहकारिवा आन्दोलन शे३३ 


जीवन कटिवाई एवं सम का एक हगन्‍्त था। इृषि वी इडति पिछड़ी एज दोपपूर्स 
होने के कासण विसानों की दशा गड़ती जा रही थी। निधन विस्ानों को अपनी 
आवश्यकता के लिये मारी ब्याज ५९ ऋण लेना पड़ता था | ब्याज वी यह दर ५० से 
लेकर ६० प्रतिशत तक थी ] ऐसी अयस्था म इब्ली म छुज्जादी (पथ्डमाा) तथा 
डा० बोलेनबर्ग (2,ए9०!८४४०:४) ने देशवास्यों को पमित्र आवश्यकताओं 
के लिए ऋण देने की मुयिधा प्रदान बरने के लिए. सहकारी सास समप्मितियों तथा 
आमीयण वेड़डी की स्थापना वी परन्तु फासिप्म (07६८८४) के आगमन के पश्चात्‌ देश 
का रुहक्षरी ग्रान्दोलन फासिय्म के नवीन रिंड्वान्तों पर संगठित क्या गया। 
रूस (२५५५०)--रस के रूदरारिता आन्दोलन का अध्ययन विशेष महत्व 
वा है। देशव्यापी भान्ति मे सहकारिता आन्दोलन देश वाछ्यिं के जीवन मे अपना 
महत्वपूर्ण स्थान रपता हे | रूस भ रुहमार्ता के ठिद्धातता पर चलाई जाने वाली 
आमीण ऋण समिति, (रिपाथ्े 7,090 580८८) १८६५ म स्थापित वी गई थी। 
आ्रा्ीन रहकारी समितियाँ म मजदूथ एप कारीगर रुघ (30097 (०॥729), हि 
याँ, उपभोक्ता समितियाँ, साख एवं ऋण सुमितियोँ एवं सहचारी रघ (८०-०9 
८४४४४८ ए0॥079) पिशेष उ्लेंसनीय हैँ। सन्‌ १६१७ म होने वाली क्रान्ति के 
पश्चात्‌ सहकारिता आन्दोलन का पुर्नसगठन हुआ और सहकारी उपभोक्ता समितियों 
पर विशेष महत्व दिया गग जिनके दारा देशवासितर में उपभोग वी विमितर आवश्यक 
वल्लुआ थो वितरित करने का कार्य जिया जाता था | वर्तमान समय सम रूस वे' श्रामीण 
एवं शहरी क्षेत्रो म सहकारिता आन्दोलन द्वारा महत्यपुर्ण कार्य हो रहे हूं | 
रेफिसन तथा शुर्जेडेलिज प्रणाली--रेफ्एन तथा ( ऐशथ्राटिडधत शाते 
$८09026 ]0९)52०] $95८४॥ ) शूलजे इलिज नामक दो व्यक्तिय ने जमनी मे 
सहकारी समितियों बी स्थापना वी थी । रक्सिन ने अपने देश क आमीण क्षेत्रों में तथा 
शूल्जेडेलिज ने अपने देश के शहरी चेतन मे सहवारी समितिया वी स्थापना करके 
ससार के समछ दो प्रजार वी सहकारी समितिय्रा के प्रतिस्थापन संस्जन्वी तिद्वत खखे। 
इन्हीं सिद्धान्तो पर पन्य देशां मे सहसरी समितियों की स्थापना दी जाती हे । ग्रतः 
सहकारी समितियों के यही दो प्रुसप प्रकार जाने जाते है ) रेफिसन तथा शहनेडेलिज 
पद्धति पर स्थापित वी जाने वाली सहवारी समितियों से पर्याव्व अतर हे । अगले पृष्ठ पर 
हम इन दोनों प्रणालियों का तुलनात्मक अधथ्यवन करेंगे -- 


+ 
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रैफिसन तथा शुह्जें डेलिज़ समितियों की तुलना 


टू रे| 


क्लिप त रहने शेलेन 





हि ियन० का 
त्रे” (१)इलथनार की ते 
7८9) ग्रामीण क्षुनं म स्थात्िति बी 
जाती है। 7 
काये क्षेत्र, (२) समिति सा काय॑ चेन 
(६८४ ० समिति होता हे । 
6एशम07) 
दायित्व (३) समिति के सदरस्या वा 
(.80|]09) दाय य अदीमित (0 गा 
64 ॥90॥॥९) होता है। 
इस कारण रमिति वा हानि 
होने पर को भी सदस्प से पूरी 
..,. रज्म वसूल बी ता सकती हू । 
कमरा पूँजी (४) शा सामतिता भें आश 
(8॥06. पूँझी या अधिय महत्य नहा 
८॥५४) होता हे। अश दोट मूल्य रे 
होते है । 


ऋण का (५) ?ह सामादया कवल अपने 

पद्ेय. संदस्पा काहा कगा दंतां हे। 

((0]०८ए ग्रौर पह दीवाली। ऋण 

06 ]0०7) जबल उ परादफ काया + लिए 
दी देदी है । 

रजत कोप (६) सक्‍्द के समय मे भी 

0 अपना कार्य मुच्रा् रूप से 

970). चलाने क लिए यह रामितया 
रक्षित कोप रुपती हैं। इस 
करण लाम रुदर्स्या म न प्रिद 
ख़ि होसर रद्धित कोप मे जमा 
कर दिया जाता हे। 

पदाधिकारी (७) ऐरी समितिया मं पदायिमारी 

( 0802 अवैननिक द्वीत है । 

8275 ) 

उद्देश्य. (८) ऐसी समितिया रुदस्पाके 

((00]४०) य्यार्यिक एप नेविक दाना प्रसर 
वी उनति फ्रने जे उद्देश्ा से 
काय करती हैं। दस कारण 
समितियाँ उनक ऐस जाय करती 
६ मिनसे रुदस्पां का चरिव 
निर्माण एव नैतिर सुधार होता 





ह बह समितिया शहरी के मगर 
फ्खीह | ५ 


(२) समिति का कार्य क्षेत्र साफ 
द्वोवा है । 


(३) इनका दायित्य सीमित (/थ7 
$00 , ४५9) होता है। प्रथा 
हानि हाने पर सदस्य अपने दस्त तक 
वा ही देनदार होता हे | 


(४) ग्रश पूँजी वा अधिक महे 
होता हे और अशां का मूल ग् 
अपिक ह्वोता है। 


(४) ऐसी समितिया साद्स्थोंके श्रवि 
रिक्त अन्य ब्पक्तिया वो भी ञ्पाक 
अथ्या अमुद्यादक किसी भी कार्य 
लिवि अल्पवालीन ऋण प्रदान 

र्द। 

(६) यह समितिया प्रति वध आने 
सदर्स्षा मे लाम या द्वेती 

लाम रा बहुत छोड भाग ही रदित 
कोप म जमा किया जाता है। 2 


(७) इन समितीर्या मे पदाषिकालि 
को वान मिलता है | 


(८) यह समितिया व्यागारिक इप्डि | 
कांय स चलाइ जाती हैँं। इन 
मुग्य उद्देश्य सदस्याँ पी आशिए | 
उद्ति ही करना हैं, अत थे नैतिई 
ज्वीवकी ओर अधिक ध्यान नहीं | 
देती हैं । 


__ ह'डै,बैस शितापारग्रदि। | 


सहकारिता आन्दोलन £53. 4 


सहकारी रुमितियों का वर्गीकरण 

जमनी में सहवारिता आन्दोलन के जन्म के पश्चात्‌ सखर के अन्य देशों 
में सहकारिता वा विवास बडी, तेजी से हुआ। और मानव के आर्थिक जीवन के 
प्राय; सभी च्षैओं में इषि, उद्योग, उत्पादन एव उपभोग, यही नही, देश के विभिन्न 
क्षेत्रों जेस आमीण तथा शहरी क्षेत्रों मे दसे हुए. व्यक्तियों वी समस्याओं को हल करने 
के लिए. सहवारिता के सिद्धान्तों का सपलतापूर्वक उपयोग क्या जाने लगा और 
र्मय समय पर विभिन्न देशों में अनेक ग्रवार थो रहकारी समित्तियाँ स्थापित वी जाने 
लगीं। इस कारण सहकारी समितियों के वर्गीबरण का छार्य बड़ा जटिल हो गया। 
बिभिन्न देशों मे बिद्यानो ने विभिन्न प्रवार से सहवारी समितियों का वर्गीकरण जिया 
है । इगेंड भ वेबल रुहवारी उपभोक्ता समितियों वी ही प्रधानता थी और इसी पास्ण 
इगलैंड़ उप्भोत्ता समितियों ((०0$४०7८४/ (०-००९६७४८७) के लिए पत्तिद्ध है। 
दूसरी ओर रूरु मे अनेक प्रवार वी रुदकारी समितियों बाय चर रही है। जैसे सहकारी 
उफोत्ता समितियाँ, सहकारी गहनिर्माण समितियाँ, उत्पादपों वी सहकारिता, इत्यादि ) 
अतः सहवारी समितियों के वर्गररण के रुससन्ध भे अध्ययन करने से सहर्यरी 
समितियों के उद्देश्य एव काय॑ वा रुद्दी अनुभान लग जाता है। नीचे हम विभिन्न 
प्रकार से क्यि गये धर्गीक्रण का अध्ययन बरेंगे। 

रोम की अन्तरराष्ट्रीय फृषि संस्था ( ]76770॥079 [)जञए० ०६ 
2 8700॥77० 4॥ 7१ 070८) छरा सहकारी रुमितियों का बर्गोकरण :-- 

साख समिति, उत्पादन समिति, क्रय समिति, विक्रय समिति, बीमा समिति तथा। 
श्रन्य समितियाँ | 


प्रो० सी० आर० फे ( 2704. ८. ॥ ५5 ) के अनुसार वर्गीवरणु +--- 
(१) रहतारी बैंक (९०-०ए५ए०४ए९ 475) 
(२) उहकारी इृपि सहति ((०-०ए७१॥४९ 3 97072 90000) 
(३) यहकारी वारीगर समिति (00-०0 9लतएट एटा 805००) 
(४) सहकारी मढार (00-0८. 0४८ 5009) 

प्रो० नाश (27०8 )९:७७) का वर्गॉकरण :-- 

(१) सपनू समितियाँ ((९९४०प०४५ 5002085) 

(३) उत्गदज समितियाँ, (2ए0407:5:४ उखरतपप्णे; 

(३) उपभोक्ता उमितियाँ (2078० ॥७ 50लला€३) 

(४) ग्रह समितियाँ (छु०पशगछ्ठ $०लंब्पंट) 

(४) साधारण समितियों (967९७॥ 500९४६७) 


३३६ भारतीय अर्थशात््र एवं आर्थिक विकास 


भारत में सहकारिता 
( (0०गृथ॥0६६ $[०ए८:४०१६१॥ 9074 ) 
भारत स॑ सहकारिता का प्रिवास--तत्र कि ससारत अन्य देशा मे रू 

बारिता के सूर्य का उदय यहुत समय प्रय ही हो गया था, भारततप में २० वां सदी 
आरम्भ म ही रुहमास्ता आदातन रा श्रीगशश हो सरा। यद्यपि सहयाख्ति मां 
क लिए. कोइ नइ पीज नहा है, क्याफ प्रायीन भारत के आर्थिक तथा सामातिक जन 
म सयुक्त उद्रम्ब प्रयाली, पच्चायत, लाति ग्रवा उठी अनेर ऐसी सस्त्यात्रा वा महंत 
पूर्ण स्वान था तिनम पारस्परिक राहयोग एयं सहकारिता तरी भायना उिद्रमाने है, 
तथापि एक आदोलन के रुप म हमार दश मे दरका >म सन्‌ 2६.० ही हुआ 
जन “सहमारी खास सामति द्राश्निय्म शुस हश्ा ।। चैंस तो एक हपि प्रधात दया 
ने कः कास्ण मारत फ कृ4का के सुमत्त अनेक उपि सम्बंधी रामस्याएँ आएठी रहा 

किन्तु १६ था शताब्दी + अतिम भाग मे हमार आम नथाख्या और विसानां व 
आदि एय सामाजिक दशा डी द+नीय हा गई [वसा वो सती सम्बंधी श्री 

आवश्यक कार्यो > लिए ऋण क। आर <+बता पढ़दी थी । थ्रयबोइ छाध्न न हे 
के फलस्वरूप गाव के साकार और महाजन ही उनऊ लिए ऋण वा एक्मान साधन 
थे जिनसे भारी ब्यात पर रिसाना वो करण मिलता था | 

इससा परिशाम वह हञा के हमार देश के क्रिसान एप ग्रामीण क्रणप्रत 

हा ग्ये । उनरी ”स दसनात्र टशा ने जायमर्ति रानाई ( ]0४४०४ ७805) 
“तथा सर वरीतीयम बह््पन (57 एए ९६ ८१०८४७एा॥ ) जेख महानुमागर्ग 
ध्यान अपनी आर ओजपित जिया चिद्धाने 'भास्त नी ग्रामाण ऋण वी समता 
हल करने डद्ृश्य स आमाणु ज्ञता मे ऐस या नी स्थापना बसे के 
सुभाव दिया विसस फ्साना को आयउश्यकता के समय उचित ब्यात पर व 
की सुपिधा प्राप्त हो सर । परन्तु भारत सरझार इस समुभाव को आयानिंत 

मे ग्समथ रही | फदस्वरूप दश के इपरा तथा ग्रामीण नियाठिया बी ऋषग्स्तां 
की समस्या वैखाही बनी रही। उंता रह मदन हैं मारा बी आमीण अत ल्वाक्षं 
का सम्रस प्रमुख लक्षण आम नियासिया वी बिन्ताउतक निर्धनता दे जिया 
कारण २रायर ऋण लगन रहने स पिसान ऋण पी बढ़िया मे पूर्णयया तमद् चाता है। 
टु वी आत पह है यह ऋण रुदय स्यादक बायों तथा राता मे सुग्र क्यि तने 
ही क लिए नहां दिये तात॑ वस्न्‌ अनेज़ यार नवन रिसान को धारक एप सामाछ्ि 
राति गियाजरां का पूरा करने के लिए भी अवुत्पादर ऋूप लेने का आयश्यस्ता पढ़ती है 
सन्‌ श८्ू७८ म पूना म हाने याल दगा का शारय भी भारतीय झिसान वी खुणग्रस्तता क 
कलह्यरूप उसयी टिगड़तां टुडे आस एय सामानिर दशा ही था जिसने इस समत्या वी 
ओर ध्यान आउपित ऊसने मे महपूर्ण योग टिया । परिणिमस्वरूप ईप्फरे मे शव 


र्र उहेकारी आन्दोलन इ्रे७ 


सुधार ऋण अधिनियम (0700 एए70एव्यट्शॉ5 7.0208 /८६ 78835) पास 
कित्रा गया सब ६८&२ म सर फ्रे दरिक निकलवन (50 फिट्वेट्सटॉ: 2स्वाण! 
800) ने बूमि तथा दृपि रैंक ( [40वं गाव 487०पए्श 5973 ) दाग 
अपूरीस ऋष की समस्या क हल करने की समायनाओं के सबंध म मद्रास सरसार को 
झपनी स्ोर्ट प्रध्ुत पी | उनरी सिपोठ का खाराश था “रेफ्सिन का दूँ? ( गिशते 
३॥84 ६०) जिसका य्र्थ है किग्रामाण ऋण की समस्या क लिए रेफ्ठिन पद्धति 
का आधार पर तरामीण सास सहकारी समितियां वी स्थापना की जाय॑। परत 
निकलसन यी सपोर्ट म निहित मुझ्ाव मद्रास ससस्‍्कार का प्रभाविद न कर सके । उत्तर 
प्रदेश मं समस्या के ब्र्ययन के लिए सरकार मे मिस्टर इपरनेक्स(0(7 [2ए0फुलटाकू) 
नामक अधिवारी को नियुक्त उिया था बिन्हनि अपनी प्रसिद्ध पुस्तक “?८०७/८४९ 
8:90 0: 7ए०४।पर७०४ 400/97 लिफकर पुन ह्प सास समितिया वी स्थापना 
द्वाय प्रामीण ऋण की समस्या हल करने का सुभाव दिया। इसी समय एडर्ड 
मैकलेगन (98०74 %[८०४६००) मे भी सहकारी रास समितियां की आपश्य 
पत्ता पर ज़ोर दिया। इन दिद्वार्ना एवं रिशेयर्ञ के अभ्ययन तथा मुभावा के द्वारा देश 
मे सहकारि आन्दौलन रे लिए आवश्यक प्रष्टभूम तैयार हो गई | १६०१ से भाख 
सरवार ने हि बैंक के सगठन रमस्वधी समस्याओं # अध्ययन के लिए एक समिति 
नियुक्त की | तन्‌ (६०४ का सहूवारी साथ समिति अधिनियम ( (१० ०फृषा्रापए८ 
(लव $02०४९४ 3८६ ० 79०.) इसी सामठि की रिपोर्ट रा परिणाम दे । अब 
हमारे देश म सहवारिता आन्दालन का शुभारस्म ५४ मार्च १६०४ को होता है। 

उपगेक्त अधिनियम क अन्तर्गत रुमस्त देश म॑ प्रामांण साख समितियों वी 
स्थापना वा कार्य तेजा से आरम्भ हुआ । इस ऐक्द का मुख्य उद्देश्य किसानों एव 
सीमित साधन वाले व्यक्तियों तथा वारीगर्ण म मितययता, स्वायलम्बन तथा सहमति 
कौ भावना जागृत करना था | गत देश क आमीय क्षेत्र मं छोटी छोटी राप उमितियों 
थी स्थापना को गई | इस ऐक्ट द्वार जर्मनी का रेफ्सिन पद्धति व आधार पर 
अशीमित दागित्व बाली ग्रामीण सामतिरयाँ तथा शुत्तनलिज पद्धवि पर शदंरी सामातर्वो 
का संगठन किया गश ! १६११ १२ तक माख् भ लगभग ८ हतार समितियां स्थापित 
हो गई थीं जिनपी सार्यशाल पूजी तथा सदरस्पा वी सख्या क्रमश ३ ३६ करांड तथा 
४ लास थी। ग्दालन के उमत्न और ६६०४ के अधितिवम के अच्गत स्थापित 
वी जाने वाली सहकारी सामादया क नियत्रणु एवं वार्य ठचालन वी. पट से आन्तीय 
जार को गिशेष अधिशरी की नियुक्ति वी अनुदृति प्रदाव वी गई थी। यह 
अषिसरी रजिद्धार (८६७४४: (० ०कुध्मश०५८ 5०८०६८७) रइलावा था। 
पल्ठु १६०४ के सहकारी सामवि अधिनियम स अनेक दोप होने क कारण सहकारिता 
आदोलन की प्रगति न हो सऊी । दोप इस प्रकार ये 
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(१) अगिनियम के अन्तर्गव कपल रास समितियाँ का स्थायना की ही गया 
है गत अन्य काया नेसे जितरण पूर्ति आदि के कार्यों के उद्देश्य से स्थायित जी जाने 
बाला सहयारा सामातर्षा वो जादूता मान्यता य्राप्त न था । 

(२) इन प्राथमिर सास समितियां का देस भाल एव निरीक्षण ऊ लिये श्ध्न्य 
के अधिनियम ऊ अन्तर्गत कोइ ऐसी फद्धांय सस्था स्थापित महा वी गद थी जो इस 
कार्य वो कर सस्ता । 

(३) समितियां का वगार्रण उड़ा अवैज्ञानिक एवं अमुनिधाजनक था। 
समितियाँ को “अ्रामाण” ग्रीर “शहरी ? समितियां म॒ प्रिभाजित करने से मी कठिनाई 
उत्पन्न होता थी। 

(४) ग्रामाण रुमितियाँ रु लाभ को दरदस्पा मे याठे जाने पर प्रतिताव 
लगा देने रे १६०४ ऊ अग्रिनियम ने रुहझखिा आदोलन की प्रगति मं यराधा 


है को] 
£ उपरोक्त दोर्पा क कारण एक नये अग्मिनियम वी आउश्यम्ता प्रतीत हुई 
पे सहयाय आ्ान्दालन में आने वाली कठिनाइयां का दूर किया जा सके और सार्थ 
हां उसी प्रगति क लिये उपयुक्त वातावरण उत्नन हो सके | इसी पारण श्ध्श्रम 
दूसरा “सहसारी समिति अधिनियम” पास जिया गया। इस अधिनियम छी मुख्य नर्ते 
निम्न था -- 

(१) खास समितियां + अतिरिक्त अन्य कार्यों, जैसे क्रय, विक्रय, उलादन 
बामा, आदि के लिए स्थापित होने वाली समितियां वो भां वैधानिक मायवा दे 
दी गइई। 

(३) इस अधिनियम फ स्रन्तर्गत सहसारी समितियां की देखभाल निरंदण 
एप वित्तीय सहायता ऊ लिए निम्न तान प्रसार द्य ऊद्धाय सस्थाओं की व्यवस्था 
की गई -- रू 

(१) प्राथमिक समिति > सब्र ([पा0०) 

(९) कद्धाय तक (टथआध० छेगा) 

हे) य्रास्ताव चैक (श0रफालओं छ98॥) 

(४) समितिया का वर्गर्स्ण तर नय॑ प्रसार स किया गया। ग्रामाय तथा 
शहरों समितियां क स्थान पर परिमित एय अपरिमित दायिय याला समितियाँ स्थापित 
का जानें लगा | 

(४) इस अधिनियम क्या एक प्रमुस उिद्वपता यह हैं क्रि इसऊ द्वास अछामित * 
दावित्व वाला समिविया लाम के २५ प्रतिशत भांग का रक्तित वोप मे जमा कर खप 
भाग को सदस्वा सु लामाश क रूप म॒यॉट समता थीं और शिक्षात्मक वायों ऊ लिए 
भी सुमिवियाँ अपने लाभ क॑ दस ग्रविशव माग दो शलग रख सकती थीं। 
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सहमाखि आन्दोलन क प्रारम्भिक काल म आने वाली अनेक कटठिनाइयां 
तथा बाधाओं को १६१२ के अधिनियम द्वास दूर करने का भरसक प्रयत्न क्या गया | 
उपरोक्त प्रिस्वता के फलस्वरूप भास्त मे सहमरितवा आदोलन म परत्राप्त ग्रगात 
डुद् ! पर ब्रय भी देश मे आन्दोलन क सार्य मे अनेक ताधाग के जास्ण हाने वाली 
प्रगति पत्यन्त रतोपतनक नहाँ कही था सक्ती। रुरमार ने आन्दालन का पिसास 
रुम्बधी समस्याओं के अ्रव्यवर्न के लिए. सर एल्बर्ड मैसलेगेन (80 [तेफाएते 
7९९०)९४०४) पी ग्रध्यक्षवा मं एश समिति नियुक्त वी जिसने आदोलन वी प्रगति 
क लिए कुछ महत्वपूण मुझाव दिये | जैसे-- 

(१) आदोलन वो मुदद्र स्तर प« लाने क परचात्‌ ही नई-नई समितियां को 
खोलने का पयत्न क्या जाय | 

(२) सहमास्ता आदोलन म सरसरी हस्तक्षेप कम से कम हो और जनता 
स्वयं आन्दोलन की प्रगति म सक्रिय भाग ले । इसक लिए, यह आयश्यक है कि सह 


चारिता के रिद्धान्वा का सत् विकार हो | 
५ 


(३) समिति द्वारा दिये गये चरण का दुस्पयोग न हो । इस कार्य ऋणय देने 
से पूर्व प्रार्थी की आधिज स्थिति वी जाच पड़ताल कर लेनी चाहिए। 

(४) सक्ष सम्नन्धी कार्यो > लिए समिति द्वार ऋण ने दिया वाथ। 

(५) समिति के कुशलतापूर्वक कार्य के लिए. समय समय पर उसबी जाच 
पड़ताल होते रूता आयश्यक है । 

(६) जददाँ तर सभव दो ऋण फ़यल थोड़े उमय के लिए ही दिये जायें । 

3/९८५७५७७ (०॥0070०६ क उपरोक्त मुभायों पर मी सरपार पूर्णरूप 
से विचार भी न रर पाइ थी कि प्रथम महायुद्ध छिंढ़ गया प्र सरमार का ध्यान 
गुद्ध सा्बधी कारों म ऊद्द्रित हो गया। १६१६ + माटेस्यू चेम्सपोर्ड मुधार (०7 
६28 (.९॥754८70 ३१८६०४7$) + कारण सहयास्ता एक प्रान्दीय तिपय यना 
दिया गया । प्रात्तीय सरशारा ने झहकारी आदोतलन मे माफ़ी दचि ली जिशक बारण 
सहयारी आदोलन म काफी प्रगति हुईं। १६२६ ३० म समितियां ही तप्या लगभग 
&४/००० थी बिनम ३५८ लाथ रद थ॑ और लिन कार्य शील पूँजी लगभग_ और तिनती कार्य शील पूँजी लगभग 
७५, करोड़ रुपये थी | 

परंठ रहजारी आदोलन म निरन्तर होने याल्ली ग्रगति म एक जहुत बढ़ी याधा 
झा गई। देश म सत्‌ १६२६ से १६३३ तक जैसी आर्थिक स्थिति रही ज्रख्से सहसारी 
आन्दोलन की प्रगति मत्राघा आ गई । विश्यव्यापी आधिक मस्दी क॑ कास्ण कृषि 
यदार्थों के मूल्य में भारी कमी दो गई। किसानां दे आय कम हो जाने ऊ कारण वे 
आने पुराने ऋण वा भुयतान करने में अतमर्थ हो गये | ग्रत हमारी समिततियाँ के 
कार्य में पढ़ी बठिनाई उपस्थित होने लगी। इस कारण यह आउश्यक समभा जाने 


३४० भारतीय भ्रर्थशात्र एवं आधविक विकास 


लगा कि आन्दोलन का पुर्सेसगठन किया जाये जिससे सहयारिता के विवाध्म 
उपस्थित कटिनाइर्या को दूर कर उसवी प्रगति म प्रोत्साहन मिल सके। 

१६३५ मे 'रिजय बैंक आफ इंडिया? ( )१८४८ए८ फग्यो६ ०६ [708 ) की 
स्थापना ही गई जिसम इपि साथ विभाग ( ऐिणओ (ल्वाप तल्कथाग०॥ ६) की 
पोले जाने से सृहसारि आन्दालन को अनेक प्रवार स सहायता मिली ] १६३७ ३० 
म प्रान्दीय स्वाउत्त शासन (:0ए०7०७॥ 3 ए८०४०आाए़) जे स्थावित होने से प्रताव 
सरकाश ने सहसाखिा आन्दालन के गितास झा लय भारी प्रयल किए और आदालन 
जी गिगड़ी अस्त व्यम्त स्थित मुपरस्ते लगा। 


२६३६ म द्विताय महाझुद्ध 2222 2 अप 
गृद्धि होने लगी। इति पायी के मृत्य भी ऊ गये जिछना परिणाम बह हुआ कि 
किसानो की आ्राधिक स्थित म॑ सुधार हाने स उनम अपने पुराने ऋण वो झुका 

> की फिर छे सामर्थ्ध आरा गई। परिणामस्यस्प आन्दालन वा नप्रीन शक्ति शव 

5 आप्ल होने से निरन्‍्तर सहमारिता वा पिकास होता गया। महायुद्ध ते समय हे 
रुस्से उड़ी कटिनाई लोग को अपने दैनिक उपयोग की वस्तुओं का प्राप्त कल में 
हांती थी । इस सारण इस रल म रुहसारी आदालन के जिठ द्ेत्र ने रिशेप प्रगति 
की, यह थी उपभोक्ताआ नौ सहमाखि[ (0005एग08 00 0एथ्य्घव०7) | रे 
कारण उपभाक्ता सहवासिा समितियां का यहुत बिल्लार हुआा । 


सरकार ने १२ सितम्बर १६८४ वो प्रो० टी० आर० गैडगिल (९४र्ण 0 
(248) की अध्यक्षता म एन इपि पित्त उपसमिति (6 80000 शि0५6 
$00 ८०ग्ा॥६८) का स्थापना दी जिसका मुख्य कार्य ऋण सम्बन्धी सुमस्थाओ्रों वी 
अध्ययन पर मुभारां को प्रस्तुत करना था। १८ जनयरी १६४४ का रजिछाराँ वा (7 
था सम्मलन बुलाया गझ जिसने देश ऊ सहकारिता ग्रान्दोलन हो सगाठेत करे कै 
इस्टि से सरकार झे शक सामति नियुक्त करने वी जारदार सिपारिश वी। फलरपरूप था 
आर० जी० रुरैया ( 500। ९ 5 52/90० ) का अध्यक्षता म एक सदगारी दाता 
जना समिति ( (0 ०एधघगा१ ९ शकाप्राट्ठ 0०्याप्या।26 ) वी नियुक्ति की गई 
जितने देश म सहतारी आदालन वी प्रगति एय विकास ऊ लिए महत्वपूर्ण स्पाएस्य 
प्रस्तुत जा इस समिति ने प्राथमिक समातर्या को उयल ऋण प्रदान करे के 
के उत्राय पहुउदेशाप कार्यों झा सम्पत करने रा सुलाय दया | सामति रे विचार मे 
भारत ऊ लिये रहुडद्देशाय समितियाँ अधिर उपयागी हागी । ररैया कमटी तथा गैडगर्ल 
कमदी जी सिफारिश पर पिचार उरने क लिए, रतिस्ट्राण मा १४याँ सम्मलन बुलाया 
गया विसम इन समितियां ऊ मुभार्या के अतिरिक्त देश के सहरारी आन्दोलन संब'न 

अन्य विपर्या पर भी विचार किया गया । 


सहकारी आन्दोलन श्ड१ 


१४ अगस्त १६४४७ को देश लतन्ब्र हुआ । देश के विभाजन से आन्दोलन के 
क्षेत्र मं अनेक नई समस्याएँ प्रस्तुत हुईं । मारी सख्या म॒ शस्णाथयियों को बसाने के लिये 
भी सहकारी आन्दोलन को शरण लेनी पढ़ी। राष्ट्रीय सरमार ने स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ 
(सहकारी आन्दोलन की गगति के लिये अनेक महत्वपूर्ण कदम उठाये हैं। राष्ट्ररह _ 
गाँधी ने ग्रामोत्थान-एव-इृपि सम्बन्धी समस्याओं के हल के लिये सहकारिता के महत्व 
पर जोर दिया । 

निम्न तालिया में हम १६४७ से प्रथम पचवर्षीय-योजना के पूर्व तक होने वाली 
सहकारी आन्दोलन वी अगति को स्पष्ट कर रहे हैं--- 





समस्त प्रकार को समितियों | 











५ समितियों बी | प्रारम्भिक समितियों की 
बर्ष ् कस की दार्यशील पूँजी 
स्या(हजारों मे) त्द्स्य सृ० (बालों मे) (करोड़ रुपयों मं) 
जा ६६४७-४८ | श६ ७७ १०४७ १७१९६ 
॥१६४प-पट २६३ पर १२७१०७ २१६"४६ 
१६४६-५० र्ज्पा०ग्8 ११२६१ रश३:१० 


नियोजित ग्र्थ-व्यवस्था में पहकारी आन्दोलन 
(600[थाब06प 7 शैशाम९त 8०00979) 
एक नियोजित अर्थ-व्यवस्था मे सहकारिता आन्दोलन झा क्या स्थान है! यह * 
एक यड़ा रोचक पिपय है ! जैसा कि सप्ट है कि सहकारिता आन्दोलन दी प्रगति के 
लिए यह ग्रावश्यक है कि देश मे जिम्मेदार लोकतम्त्रीय सरकार की स्थापना हो। एक 
स्वृतन्त्र देश के निवासियों मे ही व्यक्तिगत प्रयात एवं उतरदाधित्व की भावना पाई 
जा सउती है. जिसका होना सहरसारी आन्दोलन की रफ्लता के लिए अत्यन्त आव 
श्वक है.। भारत म भी खतन्‍नता के पूर्व देश के सहकारी आन्दोलन बी स्थिति अत्यन्त 
सन्तोषजनक नहीं वही जा सकती । खतनन्‍्त्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ राष्ट्रीय खखार के 
अथक्‌ प्रयत्नों से सहकास्ति के क्षेन मे जो प्रगति हुई वास्तव में वह बड़ी रुरहनीय 
है । देश वी आधिर स्थिति को सुधारने के लिए. एक नियोजित अर्थ व्यवस्था की 
आवश्यज्ता प्रतीत हुई । अतः पच्वर्षीय योजनाओं द्वास देश दी अर्थ व्यवस्था को 
मुक्नरले के प्रयान होने लगे | आर्थिक नियोजन में सहजास्ति दा क्या स्थान हे १ यह 
जानना अत्तन्त आबश्यऊ है। वैसे तो हमारे दृश वी पच्यर्पीय योजनाओं का सुख्य 
आधार ही सहकासित है परत फिर भी एक वियोजित अर्थ व्ययस्था तथा सहकारिता 
में पारस्परिक मतमेद ध्यान रखने शेस्प दै। सहझारिह में किसी प्रववर का दबाव नहीं 
होठ । यह एक स्वेच्छापूर्ण सदस्थवा के आधार पर कार्य करने की प्रणाली है। उद 


धरे भारतीय थ्र्थशास्र एवं आधिक पिक्रस 


सभी ध्यत्तियाँ # लिए. रहमाख्ा + द्वार खुल रहत॑ है) सहताखि के झ्दान्तों 
के य्रावार पर काव करने ये इच्छुर हैं। यह ऐस निर्यल एवं शचिहीनां का संगठन 
है वितक द्वारा यह अपने सामाय द्िता का य्राप्त कर सकते हैं। अत ग्रल्यकवा 
सामान्य हित का इप्डि में स्पा हुए झाव करने ञ पूण सवतातता द्वादी है। सहवाखि 
व्यक्तियाँ मे अनेर नौतक एय सामातिस गुण जस--रुच्चाइ, स्वायलम्बन, इमानदारी 
सत्भायना, साहस एय पास्सरित सहयाग के ग्ितात मे लहययता देती है। रस्थ 
आशिक नियाजन के यस्तर्गत एफ ऊल्दाय सस्ताद्वारा देश के आविक जान में 
हस्तक्ञप हाना अतियाय हैं । जिना उद्धाय निउ्त्नण एय निर्देशन + पोइ यातना उफ्ले 
महा हा सकता | इस कर | एक नियावित प्र व्ययस्था मे ब्यक्तिंगत ख़बजता एवं 
स्फ्ब्छापूण ग्रारथिक याव फरने ज लिए य्त्यक ब्वाक्त का प्रयाल जूड नहा रहवां | 

प्रथम पचयर्पीय बोतना मे सहकारिता थी प्रगति-अ्रथम पचाण 

॥ ४ का रात उन १६५६ मे थास्म हुआ | ८८४६ मे गह यानना रुमाप्त हो गई 
इस त्यवि मे देश + सहसारी ग्राटोवन में कफ प्रगति हुई | प्रथम योजनाओं 
महस दत मे हाते पाला संस प्रमस जाय था रिजय् 4+ द्वाय नियुक्त “अनिल 
साग्दाथ आमाण साथ सयक्षणु सामति? (4]॥| [ता4 रेणन टात्वा 
$पाए९५ (७गा7 ५ )# द्वारा कक्‍प्रा गया टश ऊ सहसाये आ्रन्दालन की 
प्रगति का सर्येक्षण | इस समिति में अपना रिपाट सन १६४४ में प्रताशिव खरा! 
सन्‌ ९६४५ ५७ $० क थ्न्त मे भारत मे संत प्रमर की उउल २, ८४,०६६ -हवाए 
समितियाँ थी तिनम लगभग १५६ १,००,००० स्टल्य 4। १६४१५४२ मे सहकाए 
समितियाँ र। सख्या जयल २,९५,६५० था | इससे सप्त है कि प्रथम पच्रर्पीय भावना 
बाल भ देश मे सवार आटालन न॑ काफ़ प्रगति ती | प्रथम याउता काल मे स्था 
पित हाने पाली समितियाँ सम अधिनाश समितियाँ प्राथमिर समितियां (एफ 
56८0९ ) थीं था झिसाना का साल छांठा रझम + जज छा दने ता कब रखा 
थीं। इस मरण झिाना सा मिलने याल ऋूण का उ्ा्ल ४ग्रातशत मांगहां झ्ले 
गमिवियाँ दवारा श्राप्त हाता था और अरना आयश्यकता के ७० मतिशत भागर्क 
लिए श्रत्र भा उसाना जा ग्रामाण उनिया एप खासा गा शरण लगा पढ़ता द्दै 
ग्रामीण साख सवक्षण समिति के मुस्य सुझाव 
(था पिल्ट्णाग्राटएवेब्वा 075 ० पर मे) जाता। एिएशे $परश्छ 
(०ए्रप्फ्व्ले 

समिति ने ग्रामाण सास की समस्या के अव्ययन ख जा निशयाई नियाला उनका 

साराश यह है कि देश में सहताए आनन्‍्टालन ओऔ थमा प्रगतिरा मुख्य सास्य सार 
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वा सहरारी समितियां ऊँ साथ पर्याप्त सहयोग न करना हैे। अत सहकारिता आन्दो 
ह क्षेत म सरकार मो सक्रिय भाग लेना चाटियि]। इस सस्यध मे मुख्य मुझात यह 
(१) पिमिन स्तर पर स्थापित सहयारी रस्था््ां म सरमार जो एफ प्रमुस 
सामेदार के रूप म वार्य उरना चाहिये | 

(२) साल, पिपिणन एप अन्य समितीय्रों से गण सहयोग होना जाटिये। 

(३) प्राथमिक समितियां उ्॒ दायिय सीमित दो और उनका आतार कापी 
जड़ा हो | 


(४) सणाद्रीय एप प्रदेशीय गादाम निगर्मा जी सहायता खे पहुत से गोदामां 
का निमाण प्रा लेना चाहिये) 

(४) सहारा + क्षेत्र म॒ कार्य करने पाला के प्रशिक्षण + लिये पर्याप्त 
सुत्रिधाए हॉ। 


६. (३) इस्पीरियत पक आफ इच्या (7फ079) कैश ० उतता/ ) पो 
स्टेट प्रक आफ इड्िया (9406 ७०0 06 [7 ॥ ) म परियतित कर दिया जाये। 


भार सराार ने समिति के अ्धित्रश सुभायां वो मान लिया तथा डाई 
कार्यासित करने के लिये अनेक मह्लपूण् पद्म उठाये। सहरारी समितियां रो 
पित्तीय सहायता प्रदान करने कः लिए रिजर्व नक आफ इंडिया ऐक्ट भे श्रापश्यन 
संशोधन क्या गया । फ्परी १६४६ मे एर राष्ट्रीय इषि खास कोप (िगरा0कं 
97 ०्प्रापाण टाव्वाप वात ) वी स्थापना वी गइ। १ उलाई १६४४ वो 
इस्पीरिपल पैक जा राष्ट्रीयकरण कर दिया गया तथा उसके स्थान पर 'स्टंड उैंक आफ 
इंडिया! ने ब्रपना सार्य प्रारम्भ कर दिया जिसरी ८०० नई शाफाओं को आमीण 
क्षेत्र म खोलने वा लच्य रसा गया। यह लष्य गआाप्त किया जा घुवा हे । 

द्वितीय पचवर्षीय यांजना म॑ प्रगति- द्वितीय पचपर्षाय बाजना मे देश 
भर मे २०,४०० पहने आकार पाली सहयारी समितियां तथा १८०० प्राथमिर प्रिपणन 
समितियां ( [7779 पद ९७६, $०थ९ा८५ ) के पोलने रा लक्ष्य रा 
गया । १६५४७ ५८ तक २६२५ उड़ी समितिया तथा ४७६ विपणुन समितिया कार्य र२ 
रही थीं। इसक अतिरिक १८५४० गोदामां का निर्माण मी हो चुरा था। जैसा डि 
शर्ट है शि द्वितीय पचरर्पीय योजना का लच्च भास मे एय समाजयादी टग क समाज 
($०८श्॥: छ#060) 0६ 50०९३ ) की. स्वना करना हे निसम सदवारिति 
का मद्दत्वपुण स्थान होता अनियार्य है। रही कास्य दे आमोत्थान रुम्ब दी समस्त 
योजनाओं वा लद्॒र कपल यही है जि भारत मे सहवारी श्राम ग्रर 4 (८0-0कदाक्रपरट 
५7926 ॥09072०207270 ) शा स्प्न सावार दो। 


३४४ मासतीय तअर्यशात्र एप आर्थिक पिंकात 


निम्न तालिका म दूसरा पचपर्पीय योजना काल म उह्दबास़ता के विकास मे 
कार्यक्रम सप्ठ क्या गया है। 


अमल अशलक मम कलित मल मल जम जज जम कि ज जय मललक कह कहए-०-० बह 


ह्च्य 
साफ सम्बन्धी जह्रे आकार पाली समितियाँ (3786 धट्य | ३7४० 
$00८८॥९४)| 
अल्पगलीन साप (झा पटागा दालवा). १४० क० 88 
(7९०७) मधय्ालान सास ($(ितए॥ लात (एट000) | ५० कर छ 





दीप कालीन सास (.079 छा एा्ता) | २५ कर ७ 
पिक्रय एय परे प्राथमिक जिकी समितियां शिव्ञाशणए गरधः 
#टव08 $०८८(८७). | १८०९० 
निर्माण सम्बयी सहकारी चीनी पैक्दिया (० ०एट८वाए६ 
5ए३०४ 8८077९5) |. ३५% 
(8६९०६ सहवारी फरास जिनिग पैक्ट्रों (00 ८७८३ 
बाद ऐ70९९ 0ए८ ०णाणा 958) | ४८ 
&५॥8) |_अन्य (0फ्र०७5) १६१८३ 
माल गौदांम एप | _ ऊल्रीय तथा साय निगमा के माल गोदाम 
(१९॥४:८॥००5८६ ०6 (ल्ाछगे #ते 596 
(०णए0एशणा079) । ३३९ 

| स्त्री समितियाँ के गांदाम (6040णग5 
66॥9गोप्लापहु $00०१९5) | १४००९ 
(ज्ञगर ॥008९5 पड़ आयार थाली समितियां ते गोइम 
गे 50:80. ((5क्‍6फ्रा$ द्वार ॥/९त 50दटा68,| (१०० 





अन्दर सम्बधी 





न परननरनरन>न्‍ग9 मनि 
छुलाइ १६५४६ म मद॒री म होने वाले राज्य मन्लिर्या क द्वितीय सम्मेलन में 
जिक्रय तथा परिनिर्माण समितियाँ के क्षेत्र म और प्रिस्तार किया गया। पललहय 
पिक्य समितिया बी सम््या उक्षारर १६०८, चीनी मिला वी ६० तथा काटने गिर्तिंग 
दैकिद्रयां की सख्या १०० फर दी गई । ऐसा अनुमान लगाया गया है कि १६६० ६१ 
तक १०,४०० उड़े आकार याली समितियां की स्थापना दा कार्य पूण हवा जायगा | 
भारत में सहकारी ग्रान्दोलच का सगठन 


भारत मे सहकारी आन्टोलन के उगठन को समभले ऊ लिए, देश मे सहवाय 
समितियां के य्रगकिग्णु का अध्ययन अत्यन्त आयश्यक हे । अग्र पृष्ठ पर दिये गये गत 
चित्र म दम सहकारी समितियां का उगकिरिय॒ प्रसुत कर रहे ई-- 
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सहकारी समित्तियाँ 
((०-०फुथ्घाएचढ 5०ल९ध९६) 


+ । 
आधमिक समितियाँ माध्यमिक या द्वितीय प्रकार जी समितियाँ 


(एस्रणभरए $०८८६८९5) ($९८णावेंग्रए 502०४८४) 


5 200] |] | 
साफ समितियाँ गैर साख समितियों संघ केद्रीय बैंक... राज्य बैंक 
(छच्ठा (का लत्वा। ([एफाण)।.. (एच्या्ओ (छए0शएलर्ग 
इ00९(९$) $02८८७६७) भा) ७०४०) 


| 5०» 22॥ 
क्र गैर इृपि ट्ि गैर कृषि 


(4 (ीघ०ए. (889 (0३०7-# हा 
€णेपरग) 4870 ८०८प४मे) ०ए[/पप्ण) 
व्पोष्ण्प्ण) 


जैसा कि उपरोक्त वालिका से स्फट है भारत म सहकारी समितियों का वर्गोकरय 
उनक द्वारा स्थि गये कार्यों ऊ आधार पर किया गया है) इस प्रसार भास्त म॑ सहवारी 
आन्दोलन क दो पक्ष (287८८३) हैं । पहला ऐो सास सम्बखी सहकारिता, जिसके 
अन्वर्गत सास अथ्वा ऋण देने का कार्य सम्पन्न होता हे । दूसरे, गैर साल सम्बन्धी 
सहकारिता, जिसके अन्तर्गत साख अथया ऋण प्रदान करने के अ्र्तिस्क्ति अन्य 
अ्यार्थिक एय्र सामाजिक कार्य किये जाते हैं। इस उद्देश्य से विभिन्न समितियों वी 
स्थापना पी जाती है। इन समितियों का वगाकर्ण दो प्रकार से क्या जाता है। 
पहले तो बह सहकारी समि्तियाँ जिनके सदस्य मुख्यतया खेती सम्य्थी व्यवसाय मे 
सलम होते हैं | ऐसी समितियों वो हम कृषि समिति! (8 87०एॉ०४ $०९७४८७) 
अहते हैं। दुसरे प्रकार दी समितियों के सदस्य अन्य आथिक कार्यों द्वारा अपनी जीविका 
प्राप्त कस्ते है। ऐसी समितियाँ को गैर झ॒पि समितियाँ (२०॥ 4छ8पर८णौएश ३०८६ 
(८5) कहते हैं. | इस प्रकार समस्त सहयारी समितियाँ निम्न प्रवार की होती हैं-- 


(३) इृषि साथ समितियाँ (887०णीएएभे छब्ता। ४०८०३८७) 

(२) झषि पैर साठ समितिया (8 27८णाप्रार्श 0907 (-€क्क ४0० ८७८९७) 

(३) गैर इपि साप समितिया (०9 92ए८णीपार्श साल्ता। 5०८९३६५) 

(४) गैर कृषि गैर सांप समितियाँ (३०४ 387०णीपशों ॥छा एाल्ताप 
इ0८८4८5) 


३४६ मारतीय अर्थशान्न एं ग्राधिक विक्ा 


प्राथमिक सपितियाँ 
(एच्रगब्रए 50८९६८०४) 
दृपि सम्रिहियँ (887णीे ५०७७॥९७--नूृत्रि समितियां दो प 
वी होती हैं--(अ) इृपि सात समितिया, (२) इृपि गैर सास समितियां | 
हृषि सास समिति-हमारे देश मं सहतालि आन्दोलन का जम शिर 
हो आवश्यकता २ तमय उचित ब्याज पर ऋण देने क लिये प्ाउभ हितों गया थी 
इसी वर्ण आ्रतमिर साल थे ह भाख मे रहयाज़ि रा यान मुज्तत सात खत 
कार्यों मे ही कद्रित रहा । उद्परि गत उुदु वर्षों मे आन्दीलन ने अन्य ठेणछाओँ ग्रे 
दल करने वा भी पता रिया । रख गये भा भारत का ददपारी श्रानदीज़न ए ते 
आन आनदायन फहा जा सकता है । 


विर्माण--प्रावमित वि सास समिति सा स्वापना (८णाआाएएश)क 
|] कम से कमर १० और अगिक से अविर १०० एसा थी आरयशकता हंती है। 
रही समिति यपना साई प्राय एक माय तने में ही सीमित रपती है | दसया हर 
शण्य रह है।र एकगॉय मे रहने बाते व्यक्तियों में पल्पर सम्म्क र साथ जप 
समिति + गायों क निय्रज्रणा में भा सग्लना होती है। समिति थी स्थापनी ₹ पह्लोरि 
रहतायी समितियां के रचिस्ार [६ ४४घ:४ ०६ (० णुद्य॥र0ए९ इत्ण्व्प्छो 
हारा समिति क पजाकन (7८9॥977७०॥7) करता लगा चाहिये। ऐसी इमितिएों वा 
दावित्य असीमित होता दे । इसका मुख्य जाम यह होता है कि प्रत्येक सदस्य समिति ने 
कारों म अुच लेता है। दस पास्थरिक नियतश + फ्त्वेस्‍ुप उमितति के वार्से में 
इृशलता आ जाती है । 

पुजी--समिति कार्यशील दूँडी (४०४०ाह व्युगाओं) दो सपनों त मर्ति 
करती दे--आन्दरिक साधन, जिठम समिति > एदस्वा ड्राश दिया गया प्रवेश शुक्त 
(८0(07200० ६0, हिला एूँजी (७०४६ आई) वश उमे! दास जमा वी गई 
घन राशि अथात्‌ जमा पुँछी, (0०9०७७) सम्मिलित द्वात हैं | समिति वी पूँजी वा 
दूहरा क्षोत याद्य साधन हैं --जिसग सलार--कद्गीय, परान्दीय अब रिजर मई ढाये 
या पूँगी सम्मिलित है । जहा वत़ दिल्शा पृद्दी वा सम्बन्ध है, इनया महत्व बेरते 
मद्रास; पजार और उत्तरप्रदेश जैठे श्रात्त॑ म॒ अ्भिक है जहाँ रद्द ठछितिर् 
बिये दस्त पूँजी एज प्रछुप स्तात दै। अन्य य्रार्ला मे हिस्‍्या पूँजी पर इसलिये सवि&) 
जोर नहां दिया जाता जिससे निर्धन एय सीमित साधन याल व्यक्ति भी सहवाग 
दमितियं की ददस्‍्वता से वचित ते रह जाय॑ । जा कि सहराखि थी मावता के शी 
अविनूल द्वागा । 

ऐेसी ममितियाँ मेँ रक्षित कोप का महत्व शधिर होता है। सहवाग अधिनि/म 


सहकाती आनरदोतन ३४७ 


के अन्वर्ंत प्रत्यक्ष छहकारी उम्रिति एक रक्तित कोप् बनाती हे जिसमे अपने लाम 
वा कम से कम २५ ग्रतिशव माग जमा कसा पड्ता हे 
ऋग तथा ब्याज (-0था 200 पश/टा८४)--प्राथमिक साथथ समितियां 
जिन शैदे शयो री पूर्ति के लिये अपने संदला थो ऋण दे सफ्ती हैं वे ई-- 
(१) उत्ादक कायों के लिए ॥ 
पु (२) अनुपादक कार्यों ऊे लिए। 
(३) पुराने ऋण यो चुझ्ता करने ऊे लिए । 
सदस्य खेती तथा कृपि भूमि मे रुपार करने, अनेक सहयारी मक्शे के पुगवान 
“इत्यादि जाय्यों ऊे लिए उत्माइऊ ऋण लेने वी आवश्यकता का अनुमय कर्ता हे। 
अनुयादद कारों फे लिए, लिये जाने वाले झ्ुण अनेक सामाजिक रीति रिशज, 
शादी, प्रियाह, आदि ऊँ लिए लिये जाते है । पुराने ऋण के भुगतान ऊे लिये प्रात 
ऋण मुख्यतया भूमियय्यक बैंवों ही से प्रात होते है परन्तु प्राथमिक सहकारी समितियाँ 
+ भी क प्रकार के ऋण देने का कार्य करती हैँ | सदस्यों ठारा लिये गये म्रुण तीन प्रजर 
जी भ्रवत्रि के होते ई-- 


४ 


(१) अलसरालीन, 
हर (२) भध्यमतीन, 
(३) दीपतालीन । 
& जहाँ तक सम्भव हो समिवियों रा ऋण फेपफल उलादक दारयों जे लिए वश 


अल्य समय के लिए ही दिये जाने चाहिए.। परत आरमीण जनता जो साहूजार के 
कटोर पर्जों थे मुक्त कराने के लिए. समय-रुमय पर उतझे अनेऊ रामासिक एप धार्मिक 
कार्मू के लिए भी ऋण देना अनियाई हो जाता है। ऐसा करने पर ही उनके आविर, 
सामाजि+ एव नेतिक जीयन मे वास्तयरिक सुधार की ग्राशा वी जा सझ़ती हे । समिति 
द्वाय दिये गये ऋण की रितनी माय्य हो! यह एक महत्वपूर्ण परत है । मारत मे 
प्राथमिक सहतारी सास सप्रिति की कार्य माली का सुय्से यड़ा दोप पह हे कि उनकी 
कार्यताहक पूंजी कम होने के कारण वह सदस्यों वो बढ़ी थोड़ी मात्रा में ही खुण दे 
सकने वी छुनता स्पती है। रुहकारिता के उद्देश्य को पूरा करने तथा सास से वास्तयिक 
लाभ पहुँचाने के लिए यह अत्यन्त आउश्यक हैं कि समिति द्वार दिये गये म्रण की 
मांग इतनी ग्रउ॑श्व हो जिनसे सिखान को ग्रपनी आयश्यक्ता के लिए. खहूतर पा 
मुँद्वान वासना पढ़े । उदसों को ऋण देते समय उछडी ताप आतत करने छ बोस्सता 
(८:८३४-५०:७॥४८४5०) की भली माति जानकारी कर लेना चाहिए और जहाँ तझ 
है। धके व्यक्तितत जमानत के आधार पर ही ऋण देना चाहिए । 


ऋण लीटाने के सम्बन्ध में समितियों को सख्ती से कार्यवाही उरनी चाहिए। 


श्ष््प मासतीय अ्रशात्र एवं आथिक तिक्रास 


कारण, रुमिति क सफलतापृपक काय संचालन ऊ लिए ऋण का टांक समय पड्ठा 
वान कसा अत्यन्त आवश्यक है। कृषि सास समितियां वा प्र थे लोइतल्वेय दग व 
किया जाता है | अत्येऱ सदस्य झा एक पाठ देने या अधिकार होता है | समिते $ 
काथक्ता तथा अधिरारियाँ पो वतन नहीं दिया जाता । अत्यक समिति मे एक छा ये 
समिति हाठी हे, जिसम सय सदस्य सम्मिलित हाते हूँ | इस समिति रू सुख्य वार्य छत 
है उमिवि पी काय सम्बधा नाति निधारित करता | एक वैतनिक मत्री वी मी वि 
की जाती है, जा समिति थ अनेक दुनित कायों वो करता है। साधारण समिति के परत 
स्क्ति एक प्ररध समिति अववा कायकारिणी समिति भी होती है जिसकी सदस्य हय 
५.स ६ तक होती है। साधास्ण समिति की वार्षिक समा में रयवारिणी समिति गे 
नियानन होता है। यही समिति सास समिति क प्ररघ रा काय करती है । 

लाभ का वितरण--बैठ तो लाम क येंटयारे के सम्बंध मे पत्येक सवा 
एफ स नियर्मा की व्ययस्था नहां है| फिर भी १६१२ + सहयारी समिति अ्धिनियन # 
अशुखर प्रत्यक सहयारी समिति जो प्रत्यक यप अपने दिशुद्ध लाम का कम से कम; 
चौथाई भाग रक्षित कोप मे जमा रर देना पढ़ता हैं। यदि रजिस्धार पी अतुमतरि आंत 
हा जाय तो शप या १० प्रतिशत साय घमार्थ एप शिक्ा सम्बत्यों कायों मं छग कि 


जा समता है | लाम + शाप भाग को समिति अपने सद॒स्पा में लामाश के झाम 
विवरित कर सरती है। 


सहकारी तमरातर्या व। रुदसारिता रे उद्धान्ता पर चलाने तथा टीक से वीर 
करने क लिए, यह प्रत्यन्त आवश्यर है, कि समय-समय पर शहयारी समितियां # 
रकिद्वार ढारा उनका निरीक्षण एप लेखा पराक्षण (४0०0 हावा रह जिस्ते जे 
वाय प्रणाली भ आय हुए दोपा एय जुटियाँ की आर समिति का श्याव आते वि 
जासक | पु 

प्रगति--निम्न तालिका म॑ प्राथमिर सहसारी सास समितियाँ की प्रगति # 
पिरर्ण दिया जाता है -- 








। १६५१ ५२ |. 'हआआ० 
| महक आह 

प्राथमिक दाप सह राधी सास सम्रितिया | १,०७,६२५% १/६१/*६* 
५ 23 उमिविरयाँ की रुदस्ववा डजण्पप१६. | ५ न ते 


फा्य श्रणयाल्ली में दाए--भार्त क ग्रामीण लायन मे प्राथमिक इंपि 42 
समितियाँ क्र ग्रतत महत्वपूर्ण ध्वान है| इन समितियां द्वारा ही किंसन की अर्नी 


३३० मारतीय अर्थशात्र एप थ्रार्यिक्र विक्ञत 


अपिल भाखांय आम्य साप स्े्षण समिति की रिपॉट के अलु्र किखात के 
ऊुल झण का फयल तीन प्रतिशद भाग ही इस समितियां द्वार प्राप्त हों छग है 
जिसस भी इनकी काय प्रणाली क पुनरद्वठन की महान आवश्वर्ता सा होती है 
अत झाराक्त समिति ($8 0 3) (०छ०० (0ण७॥9026 ) ने भी एल 
संमितियाँ फ पुर्न॑तगठन + लिए, उछ छुमाय दिवर्ह । 
इस सम्ब व मं समझ महत्वपूर्ण थरात यह है हि वर्तमान समितियां कल 
पर बढ़े ग्राकार वाली समितया यनाइ जायें जा तइ गाव को अपनी ठयाग्ाँ क्रय 
लाभ पहुचाय | इनम रुदस्याँ दी रख्या तथा हिस्सा पूँजी मं भी पर्यात्त ईैंढि करा दी 
जाये वश सापत और गैर सास समितियाँ का एक दूसर से सम्बद्ध कर दिया जोत। 
तरपार ने मिति के मुभाय को मानरर द्वि।य पलवर्षीव योजना मे नह आगार वाले 
६०,४०० समितियाँ यो सगर्ति करने का लक्ष्य रक्ता ऐ। आशा है प्राम्य साझ से 
«५ रुमित द्वारा दिय गय मुभाग के आयार पर संगत यह यह आकार बाल 
_0 समितिया भारत क ्रामनाय जान मे अत्यन्त उपयागी सिद्ध हांगी तथा हरित 
उद्दे्शा फ लिए उनका उगठन कित्ा जा रहा है उन्हे पूरा करने मे व सफत हागां 


कृषि गैर-साख समिति 


(ल880एए:०! ३०० (८० $०८०४७) 

जैसा सि उताया ता चुत है मार्त मे सहराखि का जम मुस्यतया किसानों 
भों साप सुम्बधी राद्मस्ता प्रदान करने त उद्देश्य छे ही जिया गया। इस वास 
हमाण देश क्ृपि गैर-सस समितिय्ा क क्षुत्रम कापी पाछ है | संसार क ब्त्त 
मे गंस्साप समितयां दी स्थाउना पर झथिर जोर दिया चाता रहा हैं। इगलएट 
हुस, डाई तंस देशा मे ग्रामांण क्षमा मे यनक प्यार की मैर-सख-समितियां कर 
करता हैं । एक कृपि प्रधान दश का आर्थिक रुस्यरता तथा 7जति हपि के छत 
निर्मर रखी है । अत क्सिर्ता का कपल सास रुख्बा री सुतिधाएँ पहुचारर ही उनसे 
दशा पो मुतणणा सम्मय नहीं है | हम ता ठनक रुण्यर्ण चयन मे सहग्रणा 
प्रशश लाता है । इस कास्ण यह आयन्त आयश्थर हरि उनके समस्त का त्री 
सहाखि ऊ रिद्धान्ता पर सगरित किया गया। अनेक प्रगर ऊे मध्यर्ध्या वा 
साटूजार्रा ठे ठद्द सुर्फ करया कर हो उनकी आर्थिर स्थिति मे यास्तत्रिक शुआार 
सकता है | इन्माक के इपर्का का साण जीयन सहतार्ति रू आधार पर सप्यिद है 
इगलैएट | भी खिसताना यो साथ ये अतिरिक्त ग्रय प्रसार की सहसरी समितियां ये 
लाभ पहुचता है. विनर द्वारा किहाना को अपनी विमित आउरबकताग्र ऊलिए 
बललुई य्राहत ह्वती है. वधा अपने उतादन भा उचित मूल्य भी मिलता है । 

भाख मे कृषि गीर-सा उमितियाँ की मन्द प्रगति का मुख्य काश्ण यही रहा दै 


सहकारी आन्दोलन शक 


कक हमारे अधिकाश देशवासी निरक्षस्ता के कारण उनका महत्व नहीं समभते। परन्ठु 
विगत बुछ वर्षों से सहकारिता के इस क्षेत्र की ओर भी उन्नति होना प्रारम्भ हो गई है। 
ओर उ्यब ग्रामीण छेनों में ग्नेक प्रसार वी कृषि और सहकारी साजन्समितियों की 
स्थापुना करके उिसानों वो इपि सम्बन्धी अनेक सुविधाएँ जैसे अच्छे प्रकार के दीम 
बढ़िया साद ग्रात्त हो जाते है, और अपनी फ़तल के लिये उचित मूल्य भी मिल जाता 
है । आजकल हमारे देश म ग्रामीण चेत्रों म अनेक प्रखर की गैर सास समिविया वी 
स्थापना हो गई है | जेसे सिंचाई समिति, चकबन्दी समिति, ग्राम सुधार समिति, इपिं- 
यूवि समिति, पशुपालन समिति, दुस्य समिति, उच्तम इंपि समिति इत्यादि | इसके 
अतिरिक्त आ्र्मों म॒ सहकारी बीमा समितियों वी भी स्थापना हो गई है जिनके अन्त 
अंत पशु तथा फल का यीम्ा कराया जाता हे। सुखर के अनेक क्षेत्रां म सहसरी 
फसल प्रीमा समितियां ने उल्लेसनीय प्रगति वी हे परन्तु हमाश देश अभी इस क्षेत्र 
में काफी पिछड़ा है । सहकारी बीमा विशेषतया पशुओं का ही होता हे। फसलों झ्रादि 
का बीमा अभी अधिक लोपप्रिय नहीं हुआ है।अन हम इन पिमिल प्रकार की 
समितियां था विवरण नीचे दे रहे हैं। 


घिचाई समिति 
(एधट्ुग्घका $0०20) 

कृषि के लिये सिंचाई अत्यन्त आवश्यक है | भारत में खेती मुख्यत्षया वर्षा या 
आनसझत पर निर्भर करती दे परत निश्चित तथा अपर्याप्त एवं वर्ष के समय पर 
न होने के कारण टिचाई की आवश्यकता यहुत प्र जाती है। सहकारी सिंचाई समि- 
तियों द्वारा क्सिनों को सिंचाई सम्बन्धी मुविधा प्रदान बी जाती हे जिसके लिए ये 
समितियाँ सदस्या के लिए कुर्ते पोदने, नलकृप लगाने तथा याध ननाने मे सहायता 
' देती हैं।गॉँव का प्रत्येक क्सिन सिचाई वी सुविधाएँ य्राप्त करने के उद्देश्य से इन 
समितियों दा सदस्य पन सकता है। इस प्रसार की तमितियाँ अधिरुतर पाते, बंगाल) 
चम्बई, मद्रास तथा उत्तर प्रदेश म भहत्वपूर्ण वार्य रर रही हैं| तन १६४३ से ४४ के 
अन्त तक भारत में छुल ६३७ सिंचाई समितियाँ थी जिनमे से उत्तर प्रदेश मे ४३४, 

चाम्ई में रप७ तथा पजार में १४६ सहकारी तिंचाई उमितियाँ थी । 


न सहकारी चकबन्दी समिति 
4 (९० ०एष्डथाधढ 007४०त॥/555 66 प्रेत [5 5०८5७) 
भारत मे सेवों के छोटे छोटे दुकढ़ों में बेंढे हुए तथा उिपरे हुए होने के 


घऋरण खेदी की उपज अहुत कम होती दे।उहकास्ति के आधार पर चमबन्दी का 
कर्य किया जा रहा हे परन्तु सहवारी चकब्न्दी समितियां मे देश में कोई विशेष 


३५२ मासतीय अर्थशाश्र एवं आर्थिक विकास 


प्रगति नहीं वी ! फिठानों यो अपनी श्रूमि से अत्यपिक लगाय होने ठे बह रुइखरी 
समितियों वो चकवन्दी के कार्य के लिए मी अपनी भूपि को देंने के लिये कवर 
नहीं होता इस कार्य चकबन्दी समितियों के कार्य में बढ़ी श्रद्नवन होती है! 
कुछ प्रान्तों मे चकवन्‍्दी सम्बन्धी कादत के पाठ हो जानें से चकवन्‍दी के कार्यों में कई 
प्रगति हुई है | उप्पधम १६२० में पजाय में सहमारिा दाग चमक़दी ग्रे 
कार्य प्राएम्म किया गया था । परत कुछ करणों से सहमरिता द्वारा चकतस्दी के पे 
में अप्रदूत होने के कारण भी वहाँ इसमे बोई प्रगति न हो सड्ी । १६४५ ४६ में कहां 
लगभग २००० सहरारी चफ्बन्दी समितियाँ थीं। देश के विभाजन के गाद अर 
सस्या फेयल १५७३ रह गई। उत्तर प्रदेश मे १६४७ ४८ में लगमंग ३४६ तगितियँ 
थां जवकि मद्रास भे उस समय इनसी रुख्या केयल २२ थी | 


ग्राम सुधार समिति 


(का व.श्याए 50560 ) 

भारत क किठानों की आर्थिक एय खामाजिऊ स्थिति में तमी कोई वाम्पेतिई 
सुधार हो झकता है और सहकारिता आन्दोलन में सफलदा भी तभी मिल सकती है 
जत्र उस रुम्प्र्य जीयन ही सदमाणा के सिद्ान्ता पर निर्धारित हो । इस रण 
खहकारी समितिर्या को डबल खास्व एय कृपि सम्बन्धी अनैऊ मुजिधाओं वो अदान बल 
तक ही अपने कार्य को सीमित नहीं एजता चाहिये परत उसके जीयनसे वी यम 
समस्थाओं सो करन ऊ लिये परिमिन्‍न उद्देश्यों को पूरा करने वाली सहषाएी उमितिों 
नी स्थापना कर लेनी चाहिये। इमारा किसान क्यल ग्र्थिक सफ्टों में ही अन्त नहीं 
है बरन, अनक ऐसी सामानिर एव धार्मिक रीति खितजा मे फंस होने के वास उसकी 
दशा रिगड़ती जा रही है। वियाह, जनेऊ, गौना, मृत्यु आदि ऐसे अवरर्यें पर विछाता 
के लिये अपनी हैसियत से ग्रप्रिक सर्च कर देना वो जिलउुल साधारण सी 6 
जिसके लिये याद भें बे बर्षों कक ठन्ह अपना ऋण चुकाना पढ़ता दे।अशिक्षा 
एव कठिन परिश्रम के पश्चात्‌ मनोरजन ज्व वोई साइन मे होते के वारण प्रावः 
उन्हें अनेक नशौली वन्तुओं, गाजा, शयय, अर््रम आदि के प्रयोग म्रीआदत पढ़ 
लाती है जिस पर अधिस धन फ्च होन झे साथ-साथ उनका स्वास्थ भी विंग 
जाता है । इस कारण ग्रामीण जीयन से सुघार करने तथा किसानों के खस-सहनवों 
अच्छा उनान के लिये आराम मुवार रुमितियाँ वी आयउश्यकता उत्सन द्वोती है भी 
किसानों मे उररोक्त धार्मिक एवं खानाजिक अयसर्सा पर मिलव्ययतापूर्वक खर्च करे 
की आयश्यकता का महत्य उतानी दैँ । इस प्रसार ही समितिया वस्पढ, वाल, पाक 
उत्तर रा में सर्य कर रही ईं | उड़ीसा, जहर और दिल्‍ली में भी ऐसे समितियाँ पर 
नाती दें । 


श्३ सहकारी आन्दोलन ३५३ 


कृषि यूति समिति 


([#87०णैणाओ 50फएणए 500००) 


माखीय इपि क पिछड़े होने का एक कारण यह है कि हमारे क्सिन श्रच्छे 
बीज, बढ़िया जाद तथा सुधरे हुए खेती के औजारों का प्रयोग नहीं करते | बास्ण यह 
है कि या तो उनपी उस सम्बधध मे जानकारी नहीं होती या ऐसी रस्थाओं शा अभाव 
होता है जिनसे वे इस बस्ठओं को प्राप्त कर सकें। इस पारण उन्हें उन्नत बीज, कृषि 
ओजार तथा खाद दिलाने का कार्य रिभिन्न ग्रकार पी सहकारी समितियां द्वारा क्या 
जाता है| जेसे बहुद्देशीय समितियाँ विपणन तथा साल समितिया इत्यादि वयल इृपि 
सम्बधधी आवश्यक सामग्री पूर्ति के उद्देश्य से स्थापित सहवारी समितियाँ पम्बई प्रदेश 
में ही पाई जाती हैं) उत्तर प्रदेश में अच्छे योजां दी पति के लिए जीज भर्डार 
(8८९० $0769) वी स्थाएना की गई है । १६५३ ५४ मे उत्तर प्रदेश में लगभग ऐसे 
श्‌ 2! ० भीज भडार ये | 

पशुपालन समिति 
(एम 57९८कााए 505०५) 

खेती वी प्रगति के लिए स्वस्थ एवं अच्छी मटल के पशुआ का होना अनिवाय॑ 
है | बेसे तो मारत म पशु सम्पत्ति (0906 ए४८४॥॥)) अपार हे | परन्तु उतके कम 
जोर एबं अध्वस्थ होने के कारण उनवी वास्तत्रिक आर्थिक उपयोगिता यहुत्त कम है । 
इस वांस्ण उनपी मसल भ सुधार कला और ऊुर्ू स्सस्वथ दशा म सपना एक राष््रीय 
महत्व की बात हे ) प्रिदेशा की भाति भारत म भी पशु््रों वी नस्त मे मुधार करने का 
बबये सहकारिता के आधार पर किया ना रहा है जिवर लिये भारत क पिमिन्न प्रदेशों 
मे सहयारी पशुपालन समितियां वी स्थापनों वी गई हे । इन सम्रितियां या मुझ्य कार्य 
अच्छे प्रकार वी नस्ल के पशुओं दी सख्या म॒ वृद्धि करता है। यह समितियां पशुर्शा 
के लिये घारे पा प्रमध कसी हैं और नस्ल सुधारने के वार्य के अतिरिक्त सदस्य वी 
पशुपालन राम्बबी उपयोगी जाते उता कर पशुआ को स्वस्थ रपने वी दशा मे उनका 
मार्ग श्रदर्शन करती हैं। इस प्रशर ह समितिया पी भारी रुख्या पञ्ार में है जहाँ 
पर पशु अमिननन समितियां द्वार नस्ल सुधार का बाय सम्पत् होता हे। 


दुग्य समिति 
(७० णुलाभाएल गाए का 3 500८७) 


प्राचीन दाल से ही दुग्ध भारतयासिया का सर्वाधिक प्रिय भोजन रहा है। हमारे 
ऋषि, मुनि फलों और दूध पर ही अपना उसम्पृर्स जीयम व्यवीत कर दिया करते 


२५४ भारतीय अ्रथेश्ात्ल एवं आर्थिक विकार 


ये । परत दुस बी बात है कि इस रुमय भारत में दूध वा उत्पादन बहुत व है| 
फलस्वरूप भारत में प्रति व्यक्ति दूध का उपभोग ससार क अन्य देशों वी तुलना में 
बहुत कम है जनकि एफ सन्ठुल्ति खुराक (छेगआ ८०१ काल) के लिए १० औसत दूष 
घी आवश्यकता होती है । भारत म वतमान ग्रति व्यक्ति पा उपमोग रवल ५ रॉ | 
हे [इसका सुप्य वास्ण देश म दूध वा उत्पादन कम होना है। सहकारी दुख समितियों 
द्वारा इस छेत में महत्वपूर्ण वाय हो रहा हे | यह र मितिया निक्‍्ट्यर्ती गाव छेदूप 
एकत्र बरक >से उ५भोक्ताओं तक ०हुद्ाने का वार्य करती हें | ऐटो समितियाँ इ्मं। 
उत्तर प्रदेश, मद्रास तथा पश्चिमी बद्भाल म उड़ा उपयोगी कार्य कर रही है। पहाँ माए 
जनसख्या होने क कारण नागरिक ज्मस्स्या दो दूध र स्वाधी करिनाइ से मुक्त बजे 
वा श्रेय इन्हां समितिया यो है। सत्‌ १६५३ ५४ म भारत म ऐसी कुल १४७३ समि 
तिरयाँ थीं जिन्हनि उस वष लगभग २ करोड रुपये से अविक मूल्य का दूध बेचा | 


उत्तम कृषि समित्तियाँ 


(छे्लाद एक्षागरा' ह. $006765) $ 

ऐसी समितियाँ का मुख्य सार्य सती सम्बधी उनवशील तरीवां वा प्रचार 
भरना हे | यह रमितिया आमीण क्ते्ा मं अपने रदस्वर को यद़िया दीत, उतत दी 
ओजार और अच्छी साद + प्रयाग वी प्रस्णा दत हैं | इस करण ये समितियाँ मी 
उत्पादन म दृद्धि तथा किसाना वी स्थिति मु स्नेक लिये सेती क उद्चतशील तर 
के सस्ब'ध मे जानवारी कराने का कार्य रखती हैं। ऐटी समितियां वा वास्तव में देश 
पी आर्थिक स्थिति मुधारने क लिए यज़ा महत्व है । बे तो इन समितीयां वी 
काश सख्या पञ्ञा म दी है परठ मद्रास +म्बइ तथा मध्य प्रदेश म भी ये समितियाँ 
बड़ा महत्वपूर्ण कार्य कर रही है । ६60 


सहकारो विपणन समिति 
(७० ठकृथ भाएठ कै[६९०७98 5006५) 

यदि पर को अपनी फुल का उचित्‌ मूल्य मिल जाब तो उठकी आार्मिक 
स्थिति म उहुत दृ॒द दक मुधार दवा सकता हे | कारण यह है कि हपक वो अपनी १४ 
बेचने क लिये अनेक थररार के मध्यस्था का सामना करना पड़ता है जो उसकी ग्रा 
का एक बढ़ा भाग हड़प जर लेत हं। इन मजस्थां सु मुक्ति दिलाने वथा अपने उस 
दन को उचित मूल्य पर बचमे + लिय उसे सहरारिता की सहायता लेनी पढ़ंगी 802 
कार्य सहवारी विपणन समिति द्वास सफलताप्रवज़ किया जा सता है | इन उुमितिय 
ने उम्तई, मद्रास, उत्तर प्रदेश म किसानों ते लिय बढ़ा उपयागी कार्य किया है। सर्द, 
१६५४ मे भारत मे लगभग ६२४० प्रारम्मिक द्रिपणन. मातयों थीं, जिनरट गर 


सहकारी था दीलन ३५४ 


५० करोड़ से अधिक का अयविश्य विया गया। ह्िंदीय पचवर्षीय श्रोज्या मं 
लगभग १८०० स्हकारी प्रारम्भिक |वष्णन रुसितियों दी स्थापना का लेज््म स्पा 
जाया हे । 


सहकारी बीमा समितियाँ 
(९० 0एथाभा६ ९ शएश्णापाएढ 50289) 


सहवारिता के ज्ैतर मं द्ीमा का वार्य विसाना के लिए दो प्रदार से उपयोगी 
थे सकता है) पहला तो अपने पशुओं, वा पीश करावर दूसरे अपनी पुल का 
बीमा कराकर ) कैसे तो बीमा ता इसलिये बड़ा महल है कि याद फ्सल खगशात्र होने के 
जारण बुछ किसानों को हानि पहुचती है तो यह हानि रुमोज क श्रय ध्यक्तियों द्वार 
बढ जाय जिससे केवल कुछ ही लोगों को आर्थिक परटिनाई वा सामना न करवा पढ़ें। 
परद्ध सहफाखिता के आशर पर दमा दी योजना का महत्व और भी ऋढ़ जाता है। 
स्रारण यह कि सहवारित के स्ट्वान्हों पर आधारित >ग योज्मा्रों मं प्रत्येक सदस्य 
को पूर्ण ग्रधिवार होगा तथा योजना का रुचालन लोकत तय ढद्भ पर किया जीयण । 
सहकारिता द्वारा पशु बीमा की योजना को वार्यावत करने से अनेक कटिनाइवॉँ 
श्राती हैं | इस कारण भारत म क्या सुखर क अन्य देशा म भी सहवारी पशु ब्रीमा की 
योजना यो अधिक रफ्लता नहा मिली ( बर्मनी, क्षास, इटली आदि जन दशों में यह 
योजना प्रारम्भ थी गई, अनेक रटिनाइया रू कारण इतका कार्य रु वोपजनक न हो 
सवा । परठु भारत घेसे कृषि ग्रधान दश भ जहा इपवो वी दशा ऐसी नहां हे क्बि 
बार बार ख़ती के लिए आवश्यक पशुओं को राखंद सर, आवश्मिक छति वो पूरा 
>रने वा वार्य सहकारी पशु थमा समिति द्वारा किये जाने से उ ह बढ़ी सहायता मिल 
सकेगी । 


उपज बीमा (००09 ॥5ए7४० ) का भी हमारे देश मे उछ कम महत्व महीं 
है। जहा किसानो को अनेज प्राहतिक घटनाओआ जैसे बाढ़, टिट्डियां का आना; वर्षा 
न होना इत्यादि क कारण भारी आधिर हानि उठानी पडठी हे वह्य उनकी आधिक स्थिति 
झधारने के लिए तथा अनेक प्राइतिक प्रवोपों से उस्वी रक्षा करने के उद्देश्य से उपज 
औमा का साय यडा महत्व सुपता हे | इन रहवारी उरज >मा टमितियाँ का मुख्य बाय 
पह होगा कि यह किसान +े समक्ष आने वाल अनेऊ जोसमा को सहन बर आशइतिक 
प्रकोग उ काज्य होने बाली क्षति को पूरा कर | अव जमा उचाव (शिक्ल ६०७००) 
का एक सफ़्त सापन है परत भ्यरत में रहरारी उप मा क्र अभी सन्तोपजनक 
परिकास मद्दा हुआ हे। अशिष्ित होने रू भारण अध्मिश आमीण जनता अपनी 
पसल के बीमा कराने का झहत्व रहा समभती | 


३४६ भारतीय व्र्थशातत्र एवं श्रार्थिक विकास 


गैर-कृषि समितियाँ 
(एता-#१7०णोपध्यी 50०0०0%) 


कृषि समितियों पी भाँति गैर-हृप्रि समितियाँ भी दो प्रकार वी होती हैं-(0) 
गैर-दृपि सास समितियाँ, (२) गेर कृषि गैर सा समितियाँ | 


गैर-कृपि साख समितियाँ 
(ए०7-+# ह7०ण॥ण०) (ता 5०००) 


आय तर हमने कृषि सम्बस्धी अनेक प्रयार प्री समितियों का अध्ययन कि 

है | अ्रन हम नगरवासियों तथा शहरा म रहने पाला पी तरिमिन्‍्न आयश्यकताओं के 
पूरा करने वी दि से स्थापित जी जाने ताली रुहमारी समितियों का अध्ययन करेंगे | 
/जिंस प्रमार आमीण जनता को अपनी परिमिन्‍्न ग्रायश्यकतां के लिए. साहूतार एव 
महाजूतों से ऊँचे ब्याज की दर पर ऋण लेना पढ़ता है औ्रौर जिनवी सहायता में लि 
इृपि सा समितिया वी स्थापना थी गई है, उसी प्रकार शहर्रा में भी ऐसी ही समितियों 
के स्थापना थी आ्राउश्यकता है। नगर में यह समितियोँ “शल्जेडेलीज़' के छिदवातों 
पर संगठित की जाती हैं | इस वारण इन समितियां री सदस्व तख्या बढ़ी होती है। 
इन समितियों का दायित्व सीमित होता है. और कमैचारियां को उनके कार्य के लिए 
वेतन दिया जाता है | भारत म यह समितिया वम्बई, मद्रास तथा यग्राल में अधिक 
पाई जाती हैं । इन समितियों के मुस्य कार्य होते हैं--(१) सदस्यों को तमय पढ़ने पर 
साख सम्बश्धी सुत्रिधाएँ प्रदान ररना | (२) सदस्यों में चचत दथा मितव्बबिता (400: 
॥009 0 (28) वी भावना वो जागत करना | ह 


इस प्रवार वी समितियों सस्वर के अन्य देशा मं भी सफलताएूर्तित वार्य वर 
रही हैं | मारत में यह रुमितिया मुख्यतया उढ़े-बढ़े शहरा एम औद्योगिक के में ही 
स्थापित की गई हैं जहाँ उनके द्वाय कम ब्याज पर वित्तीय सहायता प्राप्त होने ऐ 
सदस्यों को उड़ी मुद्िधा होती है। इन समितिया मे नगर यैक्क (00४8 3) 
तथा उम्नई व मद्रास के जनता बैंक (?८०७॥०१४ 820) विशेष उल्लैपनीय दैं। 
जो बैंक ,सम्बन्दी अनेक सुपिधायें देने ऊ साथ-साथ चॉदी सोने के आशुपर्या की आई 
पर सद॒स्पों को ऋण देने का कार्य करते हैं | इसके अतिरिक्त मिल मजदूरों तथा अन्य 
का्रैगरों की सहायता के लिए भी इस प्रजर वी समितियों पोली गई हैं| सन १६४४ 
५६ भें मात म गैर-हपि सास समितियाँ की सख्या लगभग १० हजार थी जिनमे 
सदस्यता ३००७३ लास थी | अत्र वालिका में हम गैर उपि-साप-समिंति की प्रंगठि 
दिखा रहे हैं :-- 


उह्कारी आन्दोलन ३४.७ 








| १६४१ ४२ | १६५६-४७ 
- 
गिरल्ृपि साफ़ समितियाँ | ७६६२ १०,१४० 
इनवी सदस्य संख्या । २३५३६, २४८ ३२,१८,७२७ 








ग्रैर-हृपि गैर-सास समितियाँ 
(एका-ते हुएव्परोप्पाओं ० (5९२६ $9ल०8४८%) 


आश्चर्य वी याद हे कि जय भारत के आमीण चेयों में मुख्यतया इृपि सास 
सम्रितिया न ही पिशेष रफ़नता थ्रात् सी है तो भारत हे नगरां एप शहरी ज्षेों में मैर 
सा की सहराखि (0३०7-९४८७॥ ((००७८४४४०७) ने भी सन्तोषजनक प्रगति 

१ है। फलस्वरूप गैर सास्र समितिया वी अधिरू माश मे स्थापना हुई है। गैर हृषि 
र-साज़ समितियाँ में ३ प्रमुस प्रसार बी समितियाँ अध्ययन योग्य हैं. :-- 

(१) सहकारी णह निर्माण समितिया, 

(२) औद्योगिक सहकारी उमितियाँ, तथा 

(३) सहकारी उपमोक्त। समितियाँ ) 

(१) सहकारी गुदद--निर्माण समितियाँ (2५ ०८०४७२९ छ०्पथगट 
$00८(६5)--भारत के अखन्‍्तुलित औय्रोगीस्स्ण के फलस्परूप बढ़ें-यढ़े शहर एव 
विशाल ग्द्योगिक केद्धां क्री स्थापना हो गई हे। जिनके अ्नियोजित रित्ात पा 
सयसे नहा दुष्यस्णाम यह हुआ कि शहरा तथा उड्ढेनबढ़े औद्योगिक केन्द्रा मे श्रावांस की 
जटिल समस्या उत्तनन द्वो यई हे। मि्ा तथा वारणानों म काम करके वाले अधिकाश 
श्रमिक गन्दी उस्तियाँ (9009) तथा चाल्स (८0७०३७)$) में रहकर अपना जीयन 
व्यदीव करते हूँ | पर्याप्त श्रायास सम्सस्वी मुविधाएँ उपलब्ध न होने के कास्ण उनके परि- 
बार के अन्य हद॒स्य गॉर मे ही खते हैं| इस उमत्या ने जटिल रूप धारण फर लिया 
दे और अभी समस्या पूरी तरह हल भी न. द्वोते पाई थी छि एक ओर घटना ने उसे 
शरीर मी जटिल घना दिया । यह धटना थी भनाख-विभाजन के परिणामखरूप भारी 
रुण्या मे आन वाले शरणाथों । आयास सुस्वस्थी इस बंठिन समस्या वो हल करने के 
लिए रहे-बढ़े शहरां मे उदवारी एह निर्माण समितिया की स्थापना वी गई जिनका 
मुख्य कार्य था अपने सदस्था के आयाव सम्बन्धी मुविधाएँ प्रदान करना वथा खह- 
निर्माण के लिए आवश्यक सामग्री की प्राज्ति म सहायता थाप्त करना | हमार देश म 
दो अध्थर की सदयारी उमितियाँ पाई जादी दे :-- 


श्र मार्ताय प्र्थशाख एपं आर्थिक विकास 


(१) रह निमाण समितियाँ, तथा 
(२) ज्यियेदार सहवारी समितिया। 
गृह निर्माण सम्रितिया मा सम्से अग्रिक सख्या यम्बर मे थी जद ध्लय्रथम 
६६१५ मे पहली गह निमांण समिति दी स्थापना वी गइ थी। उत्तर देश मे १६१६ मे, 
जो पहली गह निमाय समिति स्थापित हुई दी वह प्रदेश के समप्रमुप श्वागित झुक 
वान४र म ही हुई थी। इस प्रजार वी समितियां वी सख्या दूसरे प्रकार की समितियां 
की सख्या स अपिर है| इनगा मुस्प कार्य झह निमाण के इच्छुझ रुदसा वो ऋण 
प्रदान करना है। इसक अतिरिक्त यह सामतिया भूमि सरीदने तथा निमाण ठामडी के 
पदीदने क लिए दित्तीय सहायता प्रदान करती हैं । कियेदार सहसारी समितियां रे 
सुए्य उद्देश अयने रद॒स्था क लिए घर का गिमाण करना ग्रथवा उनक लिए यताया कर 
सरादना है| इस ग्रतार की समितियां वी काय प्रणालां यह है कि मकान पर सहवाएं 
9 का अथवा सनत सदस्‍्या का साधूहर रूप से अगरितार हावा है। सदस्व उत्म 
44९ की देसियत स रहता दै ओर ।क्याया देव देन यय सरीदे अथया उनयाये हुए 
मकान क पूरे मूल्य का श्रुगवान हां जाता है ता मवान पर रुदर्प का पूस अधिकार हो 
जाता है। इस प्रकार मी समितया हमार देश मं अग्िर्तर मद्रास म॑ पाई जाता हैं। 
सदकाजि। क उद्धान्त पर हा ग्रायास सम्बधी चबिलि समस्या वा हल सभय्र हो उकतां 
हे । ग्राथिर वाटनाइ + इस युग सम ग्रय॑ंक व्याक्त अपने लए सवान मनवाने क स्वत वो 
साकार रूप देने म रुफ़॒त नहीं हां सस्ता | अत सहतारा समितियाँ वी स्पा 
द्वारा सीमित सावन तथा फ्म आय याले व्यक्तिया का भी रह निमाण सम्ब'धी सुविधाएँ 
प्रात्त हां उज्ती हू । 
भार में १६४५६ ५६ मे सहजारा यद्द निमाण समितियां की उुल शुख्या लग 
भंग ३००० थी विनम झ २९८ आगीण ज्ञता म तथा शाप शहर मे कार्य कर ख. 
थां। उत्तर प्रदेश मं जुल ३३० सासतिया 4 | 
(३) भांधागिक सहझारा समितियाँ (09फाए (00 कुछभा० 
80-460०)--एक अर तिजसित देश की आदविक प्रगति क लिए. उसवा ओ्ौद्योगिक 
विकास पहुत झा उश्यक है । देसे ता सरार के अचच देशा से जिशाल ख्वरीय उदार्गा 
का अविक महय है। परल्ठु मासत तंस निर्यन एय खामिव पत्ती पाल देश कओरौद्यो 
गिक विकास + लिए हम उढ़ें उढ़े उद्योग फ अतिरिक्त कुटीर एव लठ स्वरीयर उद्योर्गा 
की आर अधिक थ्यान देना चाहिए। हमारे देश म छप्रार चम शक्ति > काएय गलत 
व्यक्ति का रानगार की सुदिधा प्रदान करने + लिए उिमिन्त श्रमर के उुझ॑र उद्योर्गा 
का पिक्ात करा चाहिए। छाटे द्यार्ट उमादर्का एप कारीयरा की रद्यापता ऊ लिए 
नगरां मे सदकाय उमितिया का नाम ओऔद्रागिक सहकारी समियि हात्रा है। ऐसी 
समिवेया का प्रय 4 वॉक वात देगे से द्वाता है वथा छदस्था का उत्तरदायित्म परि 
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मिठ होता है । समिति दायर अ्रवित लामा सो सदस्य के लामाश के रूप म बॉट दिया 
जाता है। परन्तु लाम का दुछ भाग समिति अपने रक्तित कोष म॑ मो रख लेती है ) यह 
समितिया दो प्रजार से अपना कार्य करती है | 
#.. (१) समिति ऊे कार्य वी एऊ थरणाली यद होती हे कि समस्त उल्तादन सह 
कारिता के आधार पर किया जाता हे। समिति के सत्र सदस्य उ्याइन रा झार्य केसे 
हैं । वे ही कच्चे माल (0४७ 206८०) तथा आवश्यक औजार सरीदते हैं तथा 
बिभिनल वल्तु वी मित्री का कार्य भो करते हें 

(२) दूसरी प्रार की समितियां अपने रुद॒स्पा को आयश्वस्ता के समय उचित 
न्याज पर उधार देकर अथधया उनके द्वारा डलादित वरखतु के उचित मूल्य आप्त कर 
उनवी सहायता करती हें ) इन समितियां द्वारा छोडे उोठे उल्ादर्का को कच्परे माल 
तथा आवश्यक बता को परीदने मे भी सहायता प्रदान की जाती है | 

इन समितिया की सपसे पडा उिशप्ता यह हे फक्रि यह कयल ऊुदौर उोगा 

था छोटे पेमाने पर चलाये ताने वाले उद्योगा क्षेत्र मही सफ्ततापूर्वक अपना 

कार्य कर सकती हैं । अपने खामिव साधना तथा विशप औदोगिक ऊुशलता के श्रमाय 
के बास्य विशाल स्तरीय उयोगा क ज्ेत मे इन सामतिया के संगठन छे कोइ विशेष 
लाभ नहा हो सकता हे | उहश्स्ता बासलय मे सीमित साथना चाले अक्तियाँ बा 


शज्न है) +१।>7 हिए आभार 
सहकारी उपभीक्ता समितियाँ 


((9 ०$थम्पएढ (गरा5यरथए० 502०25) 


सहकारी उसमोन्‍्ता समितियां कु संगठन का सबसे सडल प्रयास राकडेल पाय 
“नियसे दास किया गस था। इगलैंड, जहा अनोत्ता समितियां वा जम हुआ था 
रुखर मे उपमोक्ताओं की उद्धकारिता के लिये ग्रष्तिद है । सवधथम १८४४ मे सहझाणे 
उपभोक्ता भडारां की स्वायना की गई | इन सद़सारी भझर्स की प्रगति के फलस्रूप 
सझाए के अन्य देशा मं भा उदझारी उममाक्ता भ्दाग की स्थायना क्रो जाने जगी। 
इन महांयेँ या मुख्य उद्देश्य अपने सदस्या को उयमोय की उिनिन्न आवश्यक 
बल्लुएँ उचित मूल्य पर अदान कला हे। एक तो इसक दाद आ्रप्त वस्तुओं की 
प्रदृत्रि बढ़िया होती है, दूवरे थोक भाव पर समिति छारा सगदें जाने के कांस्य 
उप्भोक्ताग्ना यो यह बलुण बुछ कम मूल्य पर भी मिल जाती ् । हमारे देश 
मे भी सहवायी मडारा से वाख्ध प्रगति ही है। रहराये उपभोक्ता समिति अथया 
महारों का सचालन भी जनतान्ििर प्रणाला छारा होगा है तथा समिति द्वाय ग्गित 
लाम सदत्या मं बाठ दिया जाता है। हमारे देश म इन भडारँ छी प्रगति बिशेषतयरा 
द्वितीय मद्ायुद्ध के रात मे हुई, जब लड़ा३ में कार्य आउश्यक उस्तुओ झह पूर्व 
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सीमित होने के करण बल जी दिल्‍ली म चोरग्रजारी तवा मुनाफ़ेत्ोरे का बेल 
बाला हो गया था। जन साथास्थ रो अपने उसयोग पी बल्तुएँ प्राप्त होते पूर अलग 
कडिनाई वा सामना सना पढ़ता था| इस कार्य इत रुमिति्श के परिवार में वा 
अगति हुई और उनवी सदस्यता म॑ आश्चर्यजनक इंदि हो गई। परत महायुद्ध ४ 
समाप्त होने के याद ही उनकी संख्या एय सदस्यता फिर कम होने लगी-इेस कं 
उपभोक्ता समितिया वी प्रगति मुख्यतया उत्तर प्रदेश, मद्रास, बम्बई, असम तर 
मैयूर भ्रदेशों म ही हुई हे | २ 

बैठे तो इन उममोक्ता समितियां ने प्राय सभी आता मे थोड़ी रह व 
की है पल्तु मद्रास म तहतारिता भद्ारा ने महत्वपूर्ण वार्य जिया है। मदराहि 
ट्रिप्तीमेन स्टोर (व09॥८02 80076 ) ने इस चैय मे झत्से उ्िया तार्व के 
है | भाज्त मे समल प्रान्तां म उपभाक्ता भदारां म॑ इस स्टोर ते एय्छे अधिक ही 
प्रियता अपने चेन म प्राप्त वी है जिसफ कारण इसकी सदस्य सस्या दशा मन 

गव॒ देश ॑ सभी भडारो से अ्विक रही हे | इस स्टोर की स्थापना उय १६०४ 

हुई थी तय से इसे कर्व मे निस्तर गरगति होती जा रही दे। इस समर ईख्ती रे 
से अ्रधिक शापाएँ कार्य कर रहां हैं मिनम संदस्था वो उनकी आवश्वकता 
प्राय प्रत्येक बस्त थ्रास्त होती है। जैसे--अनाज, मसाले, तेल, धी। मल न्रौर 
साउन आदि । 

भारत में सहवारी उपभोक्ता भद्ारं बी धगति अगर नहीं हो पाई। एंव 
असन्तोपपनक प्रगति के वइ कारण ब्ावे जा रजत ह--जैसे भडरं द्वार अरे 
आवश्पततात क लिये दूसर दूकानदारा सं बस्तुएँ फरीदनां पढ़ता थी | इसके अविफ्ि 
इन समितियां का सदस्यता कयल मध्ययगाव तथा उमिस्ता तू ही सीमित 
सीमित साधना रे कारण सहयारी उपभाक्ता रामिति का एम भी हिस्सा नहीं ख् 
सफतें | इस अतिरिक्त इन भडारा वा उुशलवापूर्बक चलाने क लिए ऐसे प्रनन्‍्वर्का 4 
आवश्यफा होती हे निनम प्माप्त व्ययक्षयिंक दुशलता हो नितरी हमारे देश मे 
बहुत कमी है। अनेक कार्ए्णा से भाखयप्र में इन उम्रमोक्ता भड्ार्स वी सुख्या कीं 
होती जा रही है । द्वितीय पचवर्षाय योजना म सदकारी उपभोक्ता मडारों के वितरा0 
के लिये उस्तृत योजना रसी गई है। 

उपभोक्ता मडारां की प्रगति क लिए हम उनऊ दोषों वो दूर करता होगा 
तथा उनके ग्िवास॒ के लिए एक योजना जनानी होगी। उपभोक्ता मझरों की उकता) 
बहुत उछ उदस्पा वी डुशलवा एस उनके प्रास्थरिक सहयोग पर निर्मर कटाती दै। 
सरवार द्वारा इन उपभोक्ता भडार्रा के ऊुशल रुचालन ख् य्रन्‍न्‍्ष वे लिए करमीचार्िं 
के प्रशिक्षण वी सुविधाएँ प्रदान वी जाय॑ | प्रारम्भिक काल म॑ इन भदयों को चलाने 
के लिए सख्यर द्वाय जित्तीय सहायता भी मिलना आरके है। इसके 
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केंद्रीय बैंको से समय समय पर आवश्यक ऋण प्राप्त करने वी मुविधा प्राप्त होनी 
चाहिये । इन भड़ास वो प्रोलाहन देने के लिए सस्वार इनके द्वारा बेचे गये माल पर 
बिक्की कर वी छूट प्रदान कर सस्ती हे । 
अर माध्यप्िक समितियाँ 

($८८०7रतेश्षए 900८॥६5) 

जैसा कि पिदित हे सन्‌ १६०४ के सहकारी अधिनियम का मुख्य दोप यह था 
कि इसके अन्तर्गत ऐसी केंद्रीय सस्थाओ जैसे संघ, फेछ्ीप रैंक आदि के संगठन की 
कोई च्ययस्था नहीं थी जिससे प्राथमिक छहकारी समितिया वी देखमाल की जा 
सकती तथा उन्हें आवश्यकता के समय पित्तीय सहायता भी प्रदान वी जा सकती। 
इस काएए १६१२ के तहनारी अधिनियम क ढारा इस दोप यो दूर करने स प्रयल 
किया गया । भारत म इस समय ३ प्रवार वी माय्यमिक सहसारी समितियाँ खार्य कर 

है| जिनवा मुख्य वार्य हे प्राथमिक उहफारी समितिया यो वित्तीय सहायता देना 

उनके कार्य पर नियन्त्रण रपना | इलफे द्वारा प्रारम्भिक समितियां का पथ प्रदर्शन 
होता है जिसके फरस्वरूप कार्य ऊुशलतापूब6 चलता रहता हे. यह समितिया निम्न- 
लिपित हूँ :-- 

(१) सघ (0700) 

(२) केद्रीय बैंक (0थााए्श 90 

(३) प्रादेशिक अप राज्य सहमत बह (00707 89) 

सघ ((॥700)--खहकारी प्रावमिरू उमितियों ही केयल एन संधो फ्री सदस्य 
बन सकती है। अत, यहुते-सी प्राथमिक समितियां रू मिल जाने से सघ थम्र जाता 
औ। इमया कार्य क्षेन 3हुव सीमित होता है । प्रायः ३० से ५० तऊ प्राथमिक समितियाँ 
एक सुध बनाने के लिये पर्यात है | अतः जिले ऊे एक छोटे से क्षेत्र म ही अपना वाये 
करती हूँ । इसके प्रस््थ वा भार प्राथमिक समितियां के प्रतिनिधियां पर भी होता है। 
इन्हीं उधो द्वार प्राथमिक समितियाँ और केन्द्रीय बैंकों मे सम्बन्ध स्थापित होता है | 
इसके तीन प्रझुस प्रवार हैं-- 

(१) गाए्टी अथवा जमानती सघ (50४7700८ 0॥07)--इन रुघों 
का ठुरूय कार्य आरम्भिक सदस्थ समितिया को फेद्रीय बैंक से झम्य समय पर ऋण 
दिल्लाना है तथा उनके लौटाने के लिये उत्तरदायी होना है | मास म ऐसे उघ बम्बई 
प्रात्त म कार्य बर रहे है | 

(२) साहुकारी सघ ( छिक्रााढ एणा० )--य बेत अधिरुतर पजाय मं 
हैं। इन सपा तथा कंद्वीय येढ्ा क कार्य खुत उच्च एक छे हाने के काए्य उनम 
समानता ईं। पस्लु कर््रीय मै को अपेत्ा इन वार्येत्र काज्म उीमित होवा है । 
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(३) निरक्चक् संत (5घएआएअंपहु ऐप्राए०--भास्त में इस प्रकार के 
रुप अ्रधिकार मद्गास उस में ही देसने भे आते ह। इनका मुझय का अयनी उस 
समिवियां वा निरीक्षण एप पर्यपेचृय करना होता हे | अतः ये सपर प्राथमिक समिति 
के सलाइमर, निरीकर एव पर ग्रदर्शक ऊे र्प में कार्य करते हैं और आउगयात 
पढ़ने पर उनरों समय समय पर उित्तीय सहायता तथा अन्य प्रसार की मग्रिधाय हुँचा 
कर उनके झार्य में सहायता प्रदात बसते हैं । 

केन्द्रोय सहकारो वेंक 
((श॥एद 000फुट॥7० 3था॥) 

मदृद्य (090027८०)--इन वैड्शो ता संगठन १६१२ के सहसारी सनी 
अधिनियम के अतुणार हुआ है | भाण के सहसारी खाप्त आददीचन मे इन रोल 
महत्वपूर्ण स्वान है । प्रारम्भिक सददरधै साप समितियां मन कार्य कुशलता हुए बंध 

५. लीय पेंवा पर निर्भर बस्ती दे | अरनी आयश्यकता ऊ लिये ये समितियाँ ही 
से धन ग्रा्त रखी है । इनया सयछ अबिरू महतय इस बारण है कि ये समियां 
के यरीच साफ क प्रयाह मे उस्तुलन स्वायत करती हें । 

प्रकार (१045 /--फेल्रीय पक के मुख्य दो धफार दें-- 

(१) शुद्ध ऊेद्रीय पैड 

(२) मिश्रित केन्द्रीप बैंक 

(३) शुद्ध केन्द्रीय चैंक (2०7८ ८००७४ 8॥79-इस प्रकार के वैड़ श्र 
कर उत्तर प्रदेश ओर प्रजाय में मिलते हे । इन्हें वैकिय रुप (84778 (/0/०) 
भी कहने हैं | सहसारिता के चेत मे केद्रीय यैक वी आदर्श पैढ़् माना जाता हे। हे 
सदस्य जेडल थ्राथमिक खहरारी समितियाँ द्वी उन सकती ई अर्थात्‌ रोई अति 
इनता सदरप नहीं बन सकता । इनका एक यड़ा दोप यह है कि श्रधिक मात 2 
जमा ([0:905775) नहीं कर पाने । 

मिश्रित केंद्रीय बैंक--700०१ (००४० 870 आरथमिक समितियों के 
गतिएकि इन पेड़ों की सदस्थवा + द्वार व्यक्तियों ऊ लिये भी खुले खते हैं| एव 
कस्य इन पैंड्ठो में प्रभागशील एवं स्रन्त अनुभयरी व्यक्ति सदस्य बनरर रे के बर्व 
उचालन में मइ्पूर्ण योग देत दें । इन यैड्ठां मे पृजी अधिक जमा होती है जिगर 
बैड का काम अधिक उशलता से लावा जा सस्ता है । 0 

कार्यद्ेय (27०० ०६ (0ए9८ए४/णा)-पैस तो इन यैंकों का वार्वचेत्र एक 
जिले उऊ ही सीमित द्वाता चाहिये | प७तु माल मे कुछ प्रदेश ऐसे ई निममे बैड़ों रा 

कार्ववैतर रहुद वोमिर दे जिवके झर्य एक जिले मे आय एक से अधिक मी पैड करत 
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ऐ 
करते है, अवण्ख़ श्रार्यिक दीट से उनमे सर्व सत्तोपजनक नहीं हो पाता । जहाँ 
तक सम्भप हो, एक लिले म एक ही फद्धीय उैड्ट संगठित किया जावे । 
इनके दार्य ( ए५४००५ $ )-ऊेद्रीय -द्न्‍ अनेरु महत्वपूर्ण रर्य करते 
हैं ज.ल-- ५ 
(१) सद॒स्य समितियां भा निर्दशन एज़ निर्रक्षण । 
(९) कदर समितिया की पित्त ग्रदान करना ! 
(३) अनेक प्रसार के 4$ सम्सस्वी कार्य जेसे चेजे, विनिमय पत्र, हुस्झे आदि 
जमा करना | सद॒स्पा एवं अन्‍य लोगा का पर्यात जमानत पर खण देना आदि । 
कार्यबाहक पूरी (७४०:).08 ८शू४७))--सत्दीय +]ई अपने लिये आव- 
श्यक नार्वशी् पूँजी चार प्रकुप साधना से प्राप्त उस हैं जिन्‍्ह निम्न दो भागों मे 
विमाजित छिरा जा सझ्या हई-- 
(१) निजी कोए--इसम रदस्पा के ग्रश तथा रक्षि। तप सम्मिलित होते है । 
४ (२) ऋण द्वारा एकम्रित कोप--इनम तदस्या का जमा रिया हुआ घन 
तया केद्रीय बैंक द्वाए लिया गया ऋय प्रमुख €ै। इनम छे प्रमुप खोत सदस्यों द्वार 
यी गई जमा ([0०00७५०) हैं। जितरा मुख्य कारण है यैंक दी सदस्यता ब्यक्तिया 
के लिये खुली दोता ) इसऊ फलस्थल्य नगर के व्यक्ति तथा यद्ढें व्यवछायी इस पैंकों 
में झपया जमा करते है| 
प्रबन्ध ( 0(2820677270) केच्रीय, यैंक के प्रसन्‍्ध के लिये दो समितियाँ 
होती हैं--१--साधारण सभा 
२--पर्यवारिणी समिति 
« पैक जा प्रत्येक सत्य साधारण सभा का संदस्थ होता हे और प्रत्येक को 
एक बोट देने पा अविरार होता हे । २क फ कार्य वो चलाने 7 लिए यही समा एक 
प्रयन्‍्थ समिति का निमाणु शख्ती है । इसक सचालऊ अवैतनिक होते है | 
ऋगण देने वी विधि व लाभ का बेदचारा (7फए007 ०६ 
97068 वे [,9205 )--मल्द्रीय रैंक सुख्यवतरा ऋरनी सदस्थ समितियों को ही 
कण देवा है। यह ऋण दो प्रसार जे होते है--१. अल्वयालीन और २ मधनालीन। 
परन्तु कभी रमी व्यक्तिया वा भी उनसे उबार मिल सकता हें। जियफ 'लिए यकवा 
सदस्य होना आपश्यक ह। कत्धीउ उैक अपने लाभ वा २४ प्रविशव भाग रद्ित बोप 
मे जमा परे ८ जोर शेप रो सदस्या से लामाश के रूप मे गॉँड देते हैं । इनके द्वारा 
लिये गये ध्याज सी दर पत्वर प्रान्त मे मित्र हे। जैसे खहाए म५३ से ७ प्रतिशत 
वक, उत्तर अ्देश मे ७ ग्रवियव और नभ्व प्रदेश मे ४ से ६२ मविरात | हर 
इनके दोष ( [0:(८९७ )--बयये अपने कायों के कास्य फेद्रीय रैंक का 
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महत्वपूर्ण स्थान है। किए भी इनके का में कुछ दोष आ गये हैं जिन्हें दूर कला 
अत्यन्त आवश्यक हैं। ये दोष निम्ननिसित हैं. :-- 

(१) भार में केद्धीय बैंकों के पास प्रायः पूँजी के भ्रमाव की समस्या कौ 
ख्वी है। 

(२) इन बैंको के पास आने वाली जेमा का अ्धिकाश मांग |सददकारी समिकों 
से नहीं परन्‌ व्यक्तियों से प्राप्त होता है | 

(३) इन बैंका के लिये कुशल कर्मचारियों का अत्यधिक अभाव है। 

सन्‌ १६४१-५२ में भाख मे केद्धीय बैंकों तथा साहूकारी सो की उस्वा ई 
५२६ थी। वह १६३६-५७ में घट करके केवल ४४५१ ही रह गई । इलके दी 
महत्वपूर्ण कार्य किये जाने के कार्य यह श्रावश्यक है कि हम उनके अनेक दोरों के 
दूर कर पुनर्गठन करें । 

प्रान्तीय बैंक 
( ?7०ण्ंगटाम 8976 , / 

मह॒त्य--वह प्रान्त के सहकारी अंकों के शिखर पर द्वोता है।इस काएण फ्े 
सबबोपरि वा शीर्ष बैंक (899८७ फशा|: ) मी बहले हैं । प्रान्तीय बैंकों में सबसे उ्त 
स्थान द्वोने के कारण थास्त के सहकारी झ्रान्दोलन मे इन बैंकों का महत्वपूर्य स्थात 
होता है। पलसरूप राज्य में स्थापित ब्रिमिक्न प्रकार की खाख समितियाँ वा बैंक 
कार्य का नियन्त्रण तथा प्रथनश्नदर्शन करना इसका मुख्य उत्तद्धायित्व है। इसके द्वाए 
ही केन्द्रीय बैंको को वित्त प्राप्त होता है । 

बर्तमाव स्थिति--भाख में सन्‌ १६५१-६२ में आन्तीय सहकारी बैंवा मे 
सख्या कुल १६ थी। १६५६-५७ भें यह सस्या बकर २३ हो गई जिनकी 
शील पूँजी लगभग ६१॥ करोड़ सन्‍्ये धी। ३० जूत, १६४६ में इसके ढुल खदसों 
की सख्या २६२६४ थी । 

रचना एवं कार्य--भाख में ऐसे थ्रान्वीय बैंक बहुत कम हैं. जिनमें के 
सहकारी सस्थाएँ ही सदस्व हा और व्यक्ति सद॒रय सन हों। अधिकाश मैंकों की प्रशत 
मिश्रित है. अर्थात्‌ जिनमे विभिन्न सहकारी सह्थाओं जैसे केद्धीय बैंक तथा प्राय 
सहझारी समितियों के अतिरिक्त अविकाश सख्या मे व्यक्ति भी सदस्य हैं| इन वें की 
रिजये बैंक की मान्यता आप्त होती है और अन्व अनुसुचत बैंझों में प्रान्दीय बैड 
भी गणना की जादी है। भार के विभिन्न प्रान्तों मे यह बैड पढ़े उपयोगी कार्य 
के कार्य अत्यन्त लोकप्रिय हो गये हैं। 

इन बैड़ों के द्वारा मी अनेक प्रकार के कार्य सम्पन्न झोते हैं। इनमें हें ग्रे 
क्रय अप्रलिखित हैं :-- 
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(१) ख्वोपरि बैज् होने के कास्ण आन्त्ीय सहकारी जैड़ राज्य के सहवारी 
आन्दोलन का निर्देशव एवं रुगठन करते हैं। 

(३) ये पैड केद्वीय बैड्ञों फ्रे कायों में समन्वय स्थापित करते है,तथा उन्हें 
आवश्यकता के समय ऋण प्रदान करते हैं | रु 

(३) ये बेड़ पूँजी मे प्रवाह तथा गतिशीलठा लाने का अत्यन्त महत्वपूर्ण काये 
करते हैं. अर्थात्‌ केद्रीय बड़ों की ऐजी इनके पास जमा रहने के वारण उसमे से बछ 
माम वे उन केद्धीय वैड्ढों के दे देते है जिनके प्र पूँजी का अभाव होता है। 

(४) आन्तीय बैड् अपने पास धन का पर्याप्त कोप एकत्र रफता हे) सामान्य 
द्रव्य बाजार में अनुकूल परिस्थितियों तथा ब्याज वी कम दर होने के समय यह आव- 
श्यक चोप जुदा लेता दे जिसे यह केन्द्रीय शड्डों तक पहुँचा देता है श्रीर धाथमिक समि 
तियाँ जिसे केद्रीय बैड्ढ से प्राप्त वर लेती हैं ।,पन्दीय श्रेक्ठ राज्य की अनेक प्रकार की 
सहकारी क्षियाश्रो को रुगठिति करके प्रदेश के सहकारी झा दोलम के विकास एव प्रगति 
में झ्हायता पहुँचाता है। 


कायबाहक पूँजी तथा ऋण ( ए०7४फ४ (0४शणर १७१ .,0809)-- 
केन्द्रीय बैड्लों री भोति प्रातीय सहकारी ब्ड्ों वी का्यशील पूंजी भी चार मुख्य 
साधनों द्वाय प्राप्त वी जाती है| ये चार खोत हैं :-- 
(१) अश पूँजी 
(२) रक्षित कोष 
(३) जमा पूँजी 
(३) बैड द्वारा लिये गये ऋण । 
+* जैसा कि ऊपर बताया जा चुम है, ३० जूत, १६४५६ तक देश के समस्त प्रातीय 
बैड्डों की कुल कार्यवाहक पूँजी ६३-१४ करोड रुपया थी | इस पूँजी का अधिकाश भाग 
(४७'६ प्रतिशव अर्थात्‌ ३६ ६७ करोड़ रुपथा) सदस्यों तथा गैर धद॒स्पों द्वाण की गई 
जया से प्राप्त होता हे । 
प्रान्तीय सहकारी परैक्ध मुख्यतया दो प्रकार के ऋण प्रदान करवा है :--१ 
अल्यशलीन २. मध्यरालीन । प्राथमिक रुहकाणे उमितियाँ, कम्रीय सहक्यरी उेढ् तथा 
च्यक्तियों वो समय छमय पर राज्य सरकारी 'ड्ढा झगा ऋण प्राप्त होता हे | 
/ .. प्रान्तीय सह॒वारी अड्ढों दर प्रदेश के सहदारिता आन्दोलन को प्रोत्साहन एव 
बल मिलने के लिये यह अत्यन्त आयश्यर है कि यधासम्मय ये थे, विभिन्न प्रकार की 
इड्विंग क्रियाओं की ओर अधिक ध्यान न देकर अपना पूय ध्यान रूदमरी शस्पाओं 
के सगठन; निर्देशन, मार्ग प्रदर्शन तथा उन्हे उित्तीय सहायता देने पर केच्धिठ करें | 
अतः इन बैर्ला वो अपने उद्देश्यों यो पूर्य कले तथ्य अपने कार्यों मे उफल्ता प्राप्त 
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करने के उद्देश्य से अपिल मारतीय सास सर्पेक्षण समिति (गाखाला समिति) दथ खिल 
पैंक आफ इल्यि ऊद्ञाप सास विभाग (रिपाल। (यखता5 0 एभएयवाए) ने 


महत्वपूर्ण सुभात दिये ई जिनक द्वारा काय प्रणाली म॑ पयाप्त सुधार हाने की समा 
बना*ह । हि 


दीघकालीन साख तथा भृमिवन्धक वेंक 

(.गाए 7 हात्त ६ 274 ॥999 058० 8० 87 ) 

महत्व--भारतीय उपर उी य्रार्थिफ दशा मुयसने ऊ लिए उठवी ऋणगखता 
का दूर करना अप आयरयर है। हमारे रिरान वा टनेक आवश्यकताओं वे तिए 
बह प्रजार ऊे ऋण लेने १ढ़त ह। इस कारण वयल ग्राथमिर सहयारी समितियां शो 
डाई मुख्यतया अल्वकालीन ऋण दिलाकर यह रमत्या हल नहाँ पी ता सती हम 
तो उसे ऋण हे स्थायी एप याश्त्रिक मक्ति दिलाने जे तिएप्रयत कला चाहिए। 
इस सद्देश्य + लिए उसर दावकारीन ऋण का समत्या का मुलभावा सना अर्कि 
है। थ्रत ऐसी विरी सस्था का रुगटन होना ग्रावश्यक हैं, जो उह उसपर 
समय दी प्रकालीन ऋण दने का कार्य रपल्ताए के बर रुक । वैसे वो विखम # 
प्रकार + कण लेने पद्त है उ अल्पकातीम ऋण मव्यवालीन ऋण, तथा्ी 
बालीन ऋण | अत्यकालीन ऋण प्राय फसल +हए आवश्यक वीर पाद, के 
इत्यादि क सग्रैदने, श्रामका का देने क लए मजदूरी तथा पशुओं के लिए चय भ्र४ 
उठने के लिए हा लिए लात हैं | अपने लिए. 'ह्गाड़ी, आवश्यक #पद्ौजा, 5 
आदि क लिए मयकालीन क्रण पी आयश्यपता द्वाता है। पर ठु दीधकालीन है 
इन सप्णे औयरित़ आयश्यर होता है | क्या के उस दीपका दीत ऋण हम शूणि वे कं 
दने, पेतृस ऋण वो उसने तथा अपने सती रः दी स्थायी सुधार वसने रखे ३| 
खुद॒वामा, नर भूमि शो रता योसख्य नाना इ बादि क लिए लेने १४वें ददिक 
द्वारा ही इृपि उत्मादन सम्मय हो सझ्ता है। इस कारण देश री छृपि व्यवस्था वर्ष 
भारतीय इषवों वी आर्थिक उच्चति उहुत हृद तक टीपकालीन ऋण वी सुविधाओं ४ 
निर्मर करती है। 

आवश्यकता (५८८८४श॥॥ --उपि म व्िमित्र प्रकार ऊ स्थायी सुधार ले 
तथा उपरोक्त ताय हुए विभिन्न .देश्या ऊ लए उडित ब्याज वी दर पर दीपवीतर्त 
ऋश वी आवश्यकता होती है | इस काप जो मे तो सहकारी उमितियोँ ही कर स्क्वी 
हैं और न व्यापारिक न द्वारा ही इसे पूरा किया जा रुकता है | सामत साधन बने 
के कारण इनक द्वाश अगिर से अपिर अल्वसालान या म'यवालीन आय ही ग्राप्त 
सकता है और टूसरे इन सस्था््ा का आयसाश पावयाहर पू्ी रद््॒याँ वां तर्मा 
ही प्राप्त हाने + उस्ण दीपगालान ऋण फे दिए बनता यय्रो। नहीं क्या वा सखी) 
भारतीय झिसखिन का लगी झय्प्रि + लिए ।मलय बाला ऋय ऐडी होता 7 
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जिसके ब्याज गी दर कम हो और झिसे विस्तन अपनी सुविधा के ऋरुर्वर छोटी छोटी 
किश्तों में लौगा रुके । इस दा्टि से ऋण देने बाली पम्त्ि रूहयारी तथा राहूबार 
सस्‍्थायें रर्वथा अनुपदुक्त है। प्राथमिक रास रुमितियों तथा आमीए महाजन एड 
सापुंकार अपने रोमित वित्तीय साथनों वो छम्दो अवधि के हए उधार देने के अयोग्य 
हैं | लाम की इप्टि से उलाये जाने वाले व्यापाण्ति 4क उं दी व्याज वी दर पर ही लम्बी 
अवधि के ऋय देने के लिए तलर होते हैं। उनका उद्देश्य ही भ्रध्क से अधिक लाभ 
कमाना है | इसके फलस्वरूप विसामों वा नीची ब्याज पी दर पर ऋण देने का उद्देश्य 
पुरा नही हो सकता | इस यारण दीबंवालैन ऋण देने वा बार्य विरी ऐसी परथा द्वार 
दी किया जाना चाहिए जो उसके लिए उपयुक्त हो अर्थात्‌ ऐसे सस्वाओं में मिग्न 
विशेषतापे डोनी चाहिए +-- 

(१) उनका सचालन सहयास्ता के सिद्धाग्तों पर होना चाहिए ( 

(२) इनके प्रन्‍-ध में ऋण लेनदारों को भाग लेने या अवसर मिलना चाहिए, | 

# (३) इनके चलाने पर किये गये व्यय में मिवव्यपिता होनी चाहिये | 


(४) इनका सचालन लाभ के लिए न होकर इषवों वी रुह्ययवा के लिए दोना 
चाहिये । 

ये समस्त विशेषताये भूमिब-्धफ बैंक में पाई जाती हैं ) इस यैंचों का संगठन 
बिसानों यो लग्दी अवधि के लिए ऋण देने के लिए होता है। इन्हें रुहयारिता के 
सिद्वान्तों पर भी चलाया जा रक्ता है । ऋण लेने वाले इनके प्रन्‍ध मे रुहयोग देते 
हैं। उपरोक्त विशेषताओं वो ध्यान में रुवते हुए भूमि उन्‍्धक दैडक्क वी परिभाषा इस 
प्रगार दी जा उकती है। 

परिभाषा (0:6॥07००)--क्सिन क्या मे स्वामी अपनी भूमि वो रेहन 
रखकर जिस सस्था से उचित ब्याज पर लग्सी अवधि के लिये ऋण प्राप्त कर रुते हैं 
उसे भूमियन्धक बड़े बढ़ते हैं। 
ऐतिहासिक अध्ययन ( सा50ण८4] 50०० ) 

मास में सर्वश्थम १६२० में पंजाब के भग ( ]8थ ) नामक स्थान से 
धूमिस्पक बैक की स्थापना हुई) इसके आद सन १६२४ में मद्रास में दो धूमि- 
हखिक बैड खोले गये। वलस्चात्‌ बम्नई सेमी १६२६ मे ३ भूमियस्थक बैंक वा 
संगठन स्थि गया। परत भारत म॑ भूमिस्थक पेंक वी अयति सर इतिहास श्ध्र६ 
में प्रा हुआ, जय मद्राव में एक फेद्रीय भूमिस््थफ यद्ध स्थापित हुआ था। 
बेसे तो १६२५ में ही यहाँ थपमिक बूमिन्घक <ड्ों ने अरना कार्य प्रारम्भ कर 
दिया था| भारत में भूमिज्बक्‌ उड्डो के कार्य सफलगपूवेक मद, आम यदेश, 
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मैसूर, उड़ीसा, मध प्रदेश, पश्चिमी बगाल, उच्दर प्रदेश तथा राजस्थान में बल जे 
हैं। भास के हुछ प्रदेश ऐसे हैं, जहाँ अभी भूमियन्‍्थक थड्डों वी स्थापता नहींहे 
पाई है जिनके अऋभाय के पलस्वस्प किश्वानों को अपने दीपवालीन ऋण के तिगे 
बढ़ी कटिनाई का सामना करता पड़ता है। +$ 


वर्तमान स्थिति (शहपाम एकश्नाय0ा) 


यहाँ सन्‌ १६५१-३२ तथा १६५६-५७ में प्राथमिक वधा केंद्रीय भरूगिगगुत 
चैड्डों पी स्थिति दिप्ाई गई है-- 


>िकततनतनत तन नन-मन+ न नन+ «०-०... 6०3५०. .3.3----3०--०नननन-मनननननिभागगी 
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प्रकार (709)--मुख्यतया दीन प्रकार के भूमित्धक बैड होते हैं जो 
तिम्नाकित ईैं-- 


(१) सहकारी भूमिवन्धक बैंक ( 00०ए९॥0ए४ उ.ात ऐैणाह१8 
820॥ )--इस प्रकार के भूमि वस्पक बैड सहवाखा के सिद्धान्तों के आपाएप 
चलाये जाते हैं। इस बारण यह तीमित साधनों वाले किसानों ऊे शिये अत्यत्त हें 
थोगी होते हैं | इन बैद्मों का सुज्य आधार पास्तरिर राहयोग एप संगठन और आए 
लेने के लिये सदस्थों दाग रेहन सती हुई भूमि अथया समचि वी गारटी है। 59: 


(२) भर सहकारी भूमिवन्धक बैंक (ऐफ्ाश (०णुाआा। ० 0 
)॥0787९९ 8490--भारत मे इसी प्रतर के बूमिस्खक बैड अधिक प्रलित 
हैं.। इन बैड वा प्रसन्‍्ध सहसासा तथा व्यापार # मिश्रित सिद्धान्तों पर शिया जाती 
है जिसके पारण इनमे दो प्रकार के लक्षण देयने में आते हैं। इनफा छगटन सीमित 
दायित्व के सिद्धान्त पर किया जाता है। इनरी सम्से बढ़ी विशेषता यह दे कि उनती 
सदलववा पवल थेड़ छे उधार लेने वालों तक ही सीमित महीं होती वरन्‌ अधिक सस्ती 
में ऋण न लेने वाले ब्वक्ति भी इनजे सदस्प होने हैँ जिसके फलखरुप बेड 
अधिक मात्रा मे पूंजी प्राण हो जाती है | पूँजी के सा4-साथ पूजीपतियों ए्र ल् 
साग्रिकों वी सदस्यता के काए्यु इन थैड्डों वो व्यापारिक कुशलता तथा 
संगठन जैसी अमृत्य गुयों की श्राग्वि होती हे | इन चैड्डों को सरतार बूमि के मृतल्वाक 
सा्तख्वी का के लिये विशेष प्श्चि्धीत षियारियों की ऐवारें अदान कसी है। 
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बैड सदस्यो को ऋण देने के पहले रजिस्ट्रार वी अचुमति प्राप्त कर लेता है । सह्‌ 
बाखि के सिद्धान्तों पर चलने तथा केवल लाभाश कमाने वी प्रहृति वो प्रोत्साहन न 
देने के लिये यह बैड दो कार्य कसा है-- 

7. (१) इसमे हर सदस्य को एक ही वोट देने का अधिकार होता हे । 

(२) इसमें लाभाश वी दर अधिकतर नीची रफ़ी जाती है। 

(३) गैर सहकारी भूमिबन्धक बैंक (7ए८४-0०-०फष्छात॑ए८ [.क्टवे 
3(०7(४०६ह८ 8207: )--जैख कि नाम से विदित है यह भरे सहवारिता के सिद्धान्तों 
पर नहीं चलाये जाते । व्यापारिक दिद्धान्तों पर चलाये जाने वाले इन बैड्ढों का मुख्य 
उद्देश्य लाभ कमाना है। मारत में कृषि रुहकारी आन्दोलन वा मुख्य श्राधार सह- 
वारसिता द्वी है। इस कारण इन व्यापारिक थूमिप्रन्धक इढ्ढों वी देश में अधिक प्रगति 
नहीं हुई है । परन्तु सार के अन्य देशों में इस प्रकार के बैंक सफलतापूर्वक कार्य कर 
रहे हैं। 

४ भूमि बन्चक चैंकों के कार्य (४७४८०४०१७)--बैसे तो भारत में भूमि चखक 
बैड का संगठन तीन पिभिश्न प्रकार से हुआ है। जैसे (१) बुछ प्रदेश ऐसे हैं जहाँ केचल 
केन्द्रीय भूमि उन्‍्धक थक ही कार्य कर रहे हैं. और विसानों वो इनपे ही ऋण प्राप्त 
द्वोता है | जैसे त्रायनवोर योचीन तथा उद़ीसा। (२) बुछ प्रदेश ऐसे हैं जहाँ केन्द्रीय 
भूमि ,बन्धक बैक वी स्थापना नहीं। हुई है जैसे उत्तर प्रदेश, राजश्धात तथा आंसाम। 
(३) बुछ प्रान्तों मे जैसे बम्बई, मद्रास, मैसूर इत्यादि से प्राधमिक एज बेन्द्रीय दोनों 
प्रवार के भूमि बन्धक बैक गठित बिये गये हैं | पर-ु जहाँ तक इनके कार्यों का सम्बन्ध 
है इनमे बहुत बुछ समानता देखने में आतो हे । भास्त भे भूमि अन्थक बैंक मुख्यतया 
न्एने कार्य करे हैं-- 

(१) किखना को कृषि सूमि परीदने के लिये ऋृण देना । 

(२) अपने पेवक तथा पुराने ऋणों के भुगतान के लिये दपया देता । 
(३) खेतों की चरुबन्दी रराने में किसानां फ्री मदद करना । 
“(४) गिसबरी रखी हुई इषि शूसि को रेहन से छुड़ाने वथ्य खेवी मे मुधार बस्ने 
के उद्देश्य के लिये ऋण देना । 
कार्य पिधि--नूमि दन्‍्धक देव ऋप्ने यों वो पूरा सस्‍ने के लिये आवश्यक 
पूंढी ४ प्ररुज स्रोतों ठे प्राप्व बरते टै-हिस्ख पूँडी, रत पोप, ऋखपत्र तथा इनके 
द्वारा लिये गये कण | सदस्थों दो बेचे गये हिल्‍्सां से अधिक मात में पूंजी प्राप्त 
नहीं(दोती | इस पास थूमि बन्धक बैंक को श्रामनी कार्यशील पूँजी प्राप्त करते के 
लिये ऋण पत्र पर दी निर्भर रदना पढ़ता हैँ। बैंक दर निम्नले गये ऋण पत्रों को 
सामान्य जनता छर्गददी है । इसके उदले में उन्हें न्‍्याज मिलता दे। जनता के अति 
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स्क्त ऋणपतों को सिज्वि +क मी परीदता है | सरकार इन ऋण पत्रों के मृत्य दया 
उन पर दिये गये «्वाज वी गारटी लैती है। इन वैंका म॑ रुदसों द्वाय जमा की गई 
दूँजी वी माता उहुत उम द्वोती दै | 

इन गैडों हाय दिया गया ऋण श्राप २० खाल वी अवधि के लिये होता 
पर-ठु पिशेष परिस्थिति मे इससे अधिक समय + लिये भी दिया घा सकता है। रु 
देने क पृथ थूमि यधत रैड्ठ विम्न दो यातां वी जानकारी प्रात्त करत है. “- 

(१) गिस्वी रफी भूमि का मृल्याक्न--किसान इल वैसा द्वार दार्यवालात 
ऋण प्राप्त ऊस्ने ऊ लिये अपनी भूमि रेहन वर देवा है। परठु इस भूमि का मूलात 
करना उड़ा जटिल भाव है | मूल्याइन अधियारी (/|[॥2४४8 ००७) भूमिका 
मूल्य आकने क पृव पूरी तरह से उठया निरीक्षण कर लेता दै। 

(२) ऋण सुगवान की क्षमता पा अनुमान--ऋण देने से पहले बैंक कण 

लिनदार के ऋण (गान करने वी द्मता वा पूण अनुमान लगा लेता है। ताधारयवा 
/ऐडी भूमि यो आढ़ पर कोह ऋण नहां दिया जाता जिसवी उपज वा मूल्य ऋण 
वार्षिक किश्द तथा ऋण लेने याले  जायन नियांह के लिए पयात् न हो। इत वारएं 
व्यक्ति के ऋण भुगतान करने जी यायवा का अनुमान लगाना भी एक कटित कप 
मालूम द्वोवा है । 

इनकी सफलता वी आउश्यक वार्ते--जैछा कि हम देप छुसे हैँ भूमि १४% 
यैड्ढ भाखाय विसानां क लिए एक ग्रयन्द उपयोगी रुस्था है निनज द्वार छह उचित 
ब्याज पर दार्पराल्ीन ऋण थ्राप्त होता है। अत इन (ढ्ढों वी सफ़तवा पर सेती 
सफलता निर्भर करती है। भरूमि-बखक उतर मे सफलवापूयक्ष अपने कार्य केले है 
लिए दो प्रमुख बार्ता था आवश्यपत्ा होती है । (३) इस परत ऊे पास पयाश मतरा मे 
दूँजी का कोप हो जिई ये कम व्यात पर रिसतार्ना का दे से । इनकी उपयोगिता डे 
कारण इन परंवा द्वारा उपार दी गई एूँजी की माँग सना स्वग्भायिव दी है। और हि 
अपने दार्भकालान करण क लिए. कान के पास भूमिस्खथक बैंक ही एकमात 
साधन है । 

(२) अपने उद्देश्यां को पूरा करने क लिए ठथा अपने उद्देश्य मे सफल होने 
के लिये यह य्रत्यन्त आयश्यर है कि इन “ड्रॉ वो इमानदार छुशल एवं उत्लाई 
कार्यकताओं वी सेवाएँ उपलब्ध हाँ। थूमि ऊ मूल्याउत वथा रिसान के ऋण की 
करने की प्रा्यवा गैस जटिल कार्य करते ऊ लिए. एक कुशल प्रशिद्धित श्रीर साथ द; 
ईमानदार ब्वक्ति की द्रायरयकता है) 

इन काये में याधाएँ--दैस वा थूमि अथर बैड भाखीय किसानों क लिए 
अनेक प्रकार स॒ उपयंगी कार्य कर रह ईह। इंद्द लम्बा अब क लिए उचित ब्यात् 
दर पर ऋण देवर इन वैसे मास्वीय र्खिन का उक्ी य.+ज का दै। पस्छ अर 
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कठिनाइयों एप जधाओं के कारण भूमि ब्धक बड़ ऋए्मे उद्देश्य में पूर्ण रुपसे 
मफ्लता नहीं प्राप्त कर रहे हें | इनमे से दुछु बाधाएँ निम्न हैं. -- 

१ इन बैंवों के पास रोगित या से पूँजी होने के कारण किसानों को जितने 
अधिक दीघप॑वालीम ऋण ही आवश्यकता होती हे । उसके केवल एक छोदे भाग को ही 
प्ररा करने में यह उफल हो सके हैं| 

२ इनके द्वारा कृपि में स्थाई मुधार करने के लिए. यहुत बम ऋण दिया जाता 
हे | 4कों का अधिकाश ऋण दिसानों वो अपने पुराने ऋण को चुकाने तथा रेहम से 
अपनी भूमि छुड़ाने के लिए ही दिया जावा हे। 

३. क्सानों को इन पैंचों दग ऋण आप्त करने म बड़ी कठिनाई का सामना 
करना पढ़ता हे और ऋण मिलने मे अधिक समय लग जाता है। 

५ ४ भारत के विभिन्न प्रदेशों के भूमि बन्धक यैंपों की शवर्य विधि म एक्रूपता 
नहीं है। 
४ ४ बुद् प्रदेशों मे कद्भीय भूमिम्थक अर नहीं स्थापित हुए हैं। इनके सफ- 
लतापूर्वक कार्य करने के लिए यह अत्यन्त श्राउश्यक है कि देश के प्रत्येक सज्य मं 
एक केन्रीय बैंक होना चाहिये । 


सुधार के लिए सुझाव" 


का 5 
-(शहहु8४००७) 


भारत वी झपि व्यवस्था में इन वैवा का अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान होने के 
पारण इनके मुधार क लिये प्रयल फ्सा ग्रध्यन्त श्रावश्यव है | अपिल भारतीय साल 
रैवेंद्रण रामिवि ने कुछ मुभाव दिये हैं | प्राथमिक भूषि बन्धक बैंकों के विवाए के लिए 
यह श्रावश्यक हे कि उनका फार्य क्षेत्र ऐसा हो जिससे यह रैंक एक आर्थिक इकाई व 
रुप में श्रपना पार बर सर्ें प्र्थाद्‌ इनरा कार्यक्षेत्र न तो बहुत सीमित द्वो और न 
विस्तृत | यदि वार क्षेत सीमित होगा दोरैंक क लिए पर्याप्त कार्य महीं प्राप्त दवा 
सकेगा और यदि इनका क्षेत्र «छुव विस्तृत होगा तो बैंक अपने क्जेदारा से पर्याप्व 
सम्पर्क स्थापित नहीं वर उबेगे जो इन पैंवों वी सपलता के लिए अत्यन्त आ्रावश्यक है। 
जहाँ चक केंद्रीय बूमिस्थऊ पेंका या सम्बंध है अप्रिल भारतीय प्राम्य साख 
धिबंचण समिति (मोरवाला समिति) क मुन्पप्र दैं कि भारत वे प्रत्येक राज्य में एक-एक 
कैल्द्रीय भूमिषन्पक बैंक दी स्पायना की जाये । कत्द्रीय भूमिस्थक रैंक पा अश पूँजी 
का कम से वम ४२ प्रतिशत भाग राज्य सरसर्स यो देना चाहिए। इन सका द्वारा 
भूमि सुधार दया झृएि विरास के लिए पर्यात्व धन देना चाहिए. ऋण देने में फ्म से 
कम विलम्ब लगाना चाहिए। 
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बहुउद्देशीय सहकारी समित्तियाँ 
(शरण एमए८5६ ९० ०एथथ्ाए० 5०८९॥१८5) 
भार में तदहृशरिता आन्दोलन वा जन्म मुख्यवया मार्तीय हपओं दी रात 
सम्नी आवश्यवता को पूरा रुसने के लिए हुआ था । इस वास्य सध्ण्ड के एक 
समिति श्रधिनियम के अन्तर्गत वेयल ऐसी समितियां दी स्थापना को व्यव्ला गौ 
जिनके द्वारा विसान वो कम न्‍्याज पर अपने लिए ऋण मिल सऊँ। इसके पललहा 
उच्च ग्रामीण साहूबार द्वारा अधिक ब्याज देने वे लिये याध्य न द्वीता पढ़े | एलन बेब 
साफ सम्बन्धी सुविधाओं वो पहुँचा रर भारत का खहवारी आदोलव इषवों के जीवन 
दे महाजन तथा साहूकर के प्रमाय वो समाप्त न बर सबा। भारतीय स्खिन के समछ 
चेवल एक रुमस्पा ही नहीं दे । हाँ यह अयर्य है कि उसवी सयसे महत्वपूर्ण ग्राग्स 
कता सास मी है। परतु अपने उत्पाद के लिये आवश्यक पूर्ि, भूमि की 
हर इृपि-वस्त॒ओओं वी झिक्री जैसी अनेक समस्याओं रे लिए भी सहपाखि की ए 
भिन्न समस्याओं का हल असस्मव है। सहसारिता ही मास्तीव इपक के पु फ 
समृद्धि वा सन्देश ला सकता दै । हमारे देश में सहकारी आन्दौलन के अधिक उफते 
न होने का मुख्य कारण यह है जि प्रारम्भ ही से इसका ध्यान ऋण सम्बखी कार्यों मे 
दी वेद्धित रहा है! १६१६ से भारत के महवारी आन्दोलन म॑ कुछ पसितस श्राग 
है. और सहवारिता क ग्राधार पर सास # अविरिकि और भी अनेक कार्य ससपनन होने 
लगे हैं, जैसे रिसान के लिए आवश्यक द्ीज, साद, यरत्रा की पूर्वि करने क कार्य, उसके 
द्वारा उत्मादित वस्तश्रों वी तिफी का जा, भूमि वी चकतददी वा कार्य इत्यादि | परदे 
इन समल कायों के लिये विमिन्न प्रकार घर सहवारी समितियाँ स्थाप्रित की जाने लगी 
थी । इन समस्थाश्रों कै सख्या इतनी -द्र गह कि किसान ऊे लिए उनसे सम्बन्ध 
रखना एक अत्यन्त जटिल समस्या उन्र गई । जिसके बास्ण रुहवारिता के श्राधार 
भी उसकी विभिन्न आर्थिक क्रियाझों हो सुगठित करने ऊे परिशामस्वस्प मी विात की 
आधिक एव सामाजिक स्थिति में बोई वास्तरिक लाभ न हो सका । 
आवश्यकता (ग८८८५४७))--सहकारिवा द्वारा किसान को वास्तविक ले 
पहुचाने ऐे लिए हमें उसरी अनेक आवश्यकताओं वी पूर्ति के उद्देश्य परे श्रलग श्रता 
सहबारी समितिया स्थापित न कर वेवल एक ही ऐसी सहवारी समिति हो जो सी 
समत्त आवश्यकताओं को पूरा वर सक। इस वारण पहुस्द्देशीय समितियों दवा उद्ची 
केबल एक ही समस्या इल नहीं होती वरन्‌ उठकी समत्त आर्थिक उमस्पाओं एवं आग 
शयकताओं को पूरा वरने वा प्रपल किया जाता है। इन उमितियाँ ढे विन वो 
सम्रय-समय पर 'झुण वो प्राप्त होता ही है साथ जाथ उसे अपनी अनेक अवश्य 
बसख्तुएँ भी इन्हीं समितियों से थराप्त होती हैं । उहुरदेशीय सहकारी उमितियां बी स्थापना 
करने 'ही श्रावर॒वकता दो कारों छे दै--आर्थिक कारय उथा मनोशनिक कास्य। 
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आर्थिक कारण--बहुस्देशीय समितियों के स्थापित करने का सत्से प्रमुप 
कारण आर्थिक है | शिसान की अपनी विमिन्न आयश्यरुताओ के लिए जैऐे सेवी के लिए 
डूत्तम बीब, खाद, उरते औजार दी आवश्यकता होती हे, जए फल सैयार हो जादी है 
तय उसके सामने ग्पनी फसल क) उचित मूल्य प्राप्त करने की भी समस्या उलन्न ही 
जाती है, अपनी दैनिक ग्रावश्यस्तात के लिए विभिन्न वस्तुओं यो जुटा तथा सेती 
में आवश्यक मुधार करने जैदी विभिन्न आर्थिक समस्पाओं के लिए क्सिन उहुउ्द्देशीय 
समितियों पी श्रायश्यकवा आलुभय कसा हे । यह तमितियाँ उसे रास देती हैँ उसवी 

फसल पी किही वा काय॑ फसती हें तथा अन्य वस्तुओं पी पूर्वि मे सहायता कख्ती हैं | 
मनोवेज्ञानिक कारण- किसाना के लिए नहुउद्देशीय रुमितियों पी स्थापना 
करना केयल थरार्यि करणों से ही नहीं वरन्‌ मनोवैद्ञनिक गास्णों से भी श्रत्मन्त 
आपश्यक है ) विभिन्न उर्‌शग के लिए अलग-अलग रुहकारी समितियों की स्थापना 
बरने से उसे एक मानसिक क्लैश होता है। प्रत्येक से सम्बन्ध रखना उसके लिए 
अंसम्भब है। प्राचीन पाल से ही मास्तीय रिखिन अपनी रुमस्त श्रायश्यकताओं के लिए 
कपल एक ही सस्वा से सम्पर्स यनाये चला झा रहा है। और वह है ग्ॉव वा महाजन 
एव खाहूशर । ऐसी स्थिति में यदि कोई ऐसी समिति दो जो उसकी उप आपश्यस्ताश्रों 
यो पूरा बर सकती हे तो उसे ऐडी समिति से सम्बन्ध जोड़ने में बोई भी आपत्ति नहा 

होगी । यह फाम रहुउदेशीय समितियों को स्थायना ता एक मनोवैज्ञानिक महा है । 
बहुश्देशीय समितियों के काये-रिजिपे बछ श्ाफ इंसिश्यां ने बहुदेशीय 
समितियों पी ध्थापना पर उहुंत बल दिया है । वास्तव मे यदि रुदपारिता भो भारतीय 
बृपक वी आर्थिक, सामाजिक एव नैतिक प्रगति द्वारा उसके जीयन का सर्याद्वीय विवाठ 
ना दे तो यद्द श्रनिवार्य है कि हमारे देश मे बहुठ्द्दे शीय सहकारी समितियों वी स्थापना 
बा कार्य बहुत ठेजी से विदा जाये | बहुटदेशीय समितियों द्वारा अनेक वार्य डझिये जा 
गक्‍ते हैं। इन्हीं फायों के पूस बस्ने से दी भारतीय सदवाखिा में नवीन रूर्दि तथा शक्ति 
क्यू एचार सभव हो सकेगा | बहुउददेशीय समितियों के प्रमुस़ कार्य निम्तालफ़ित हैं +-- 

(१) झिएानों यो खपत एम्सन्द्री रद्मउता देना । 
(२) यद्द समितियाँ किटानों की कृषि तिसतस सम्बन्धी उम्रतिशील दररीकों यो 
अपनाने यी प्रेस्या दे सउती दें । 
+ (३) सदस्य द्वारा उत्ादिव बलुओं मा किक दस यह समितियाँ सददर्सा परे 
आग में शद्दि कर उस्ताद । 
(४) अहुउदेशोंर पहराणे समितियां यारा सिखाना वो उसके दविक आवश्य- 
फताओ की अनेे वसलुईँ उचित मूल्त पर पाल हो उठी हैं 

(५) एनके दाय सद॒ह्यों के देनिर कगड़ों वा मनस्यवां ( शोरएआ०0 ) 


रेप४ भारतोय ग्रर्थशास्त्र एवं श्राधिक विकास 


दास निशरटास किया जा सकता है तिकसे उनक मुरुदमेगजी (08907) पर 
दहवोने वाले व्यय म॑ कमी हो जायगी । 

(६) इनके द्वास चकयदी का कार्य भी दया जा सकता है। 

(७) किठानों द्वारा तिमिन सामाजिक एवं धार्मिक अररुरां पर किये गये छह 
व्यय वो रोफने क लिए यह समितिया छप्ररी सम्मति द्वार ऐसे नियम उनारर उहेँ 
कार्यावित कर सस्ती हैं जिससे उनया आर्थिक एवं सामाजिक जीयन मुरर सस्ता है। 

बहुड्देशीय समितियां के गुश--भारवीय क्खिन क्र तीरन वी आधिक एव 
सामाजिक दशा मुधारने के विए ही कयल रस्दी साफ ही उउलब्य करना पयाप्त नहीं 
हे। यदि उसक तीयन में वमिक्न सामाजिक एवं नतिस गुणा का विवाप्त मरे 
जायगा तो कम ब्याज पर मिलमे वाले ऋण से उसम फिजूल-सचा_ तथा अ्रपव्यय बी 

मात्रा दर जायगी। इस कारण विभितर आवश्यकताओं वी पूर्ति क५साथ साथ उतम 
सामाजिक गुरणा (902॥] ४:४४५८४) क विरस क लिए +हुटदेशीय रहवाती स्ि 
वियां द्वारा उड़ा उपयोगी काय क्या चा सकता हे। यहुददशीय सहरारी समितिदधरे 
मुख्य लाभ नीचे दिये जाते है -- 

(१) बहुड्द्देशीय उमितियों ठथा सद॒स्या भ भ्धिक घनिष्ट सेत्मप होने के 
कारण यह समितिया अपना कार्य अधिक रुफ़्नतारबक कर सती हैं। 

(३) जिमिन्न कारों के करने क फलल्यहूप गाय क लगभग सभी विसाना की बोर 
ने कोइ आवश्यकठा इन समितियों द्वारा श्रदश्य पूरी होगी जिसकः कारण दल 
समितियां भ अधिक रुचि एव पिश्वास रसने लगेंगे। 

(३) उहु*देशीय समितियां रो सदस्यता म॒ निरन्तर इद्धि होने छे सहवारिा 
आ'दोलन के विकास एब प्रगति म सहायता होगी | 

(४) इन समितियों द्वार भारदीय किखाना के जीवन मे ग्रामाय लाहूबार वी 
महाजन का प्रभात पूणतया रुमाप्त हो उउता हे। अपनी समस्त आ्रायश्यवताओं दी 
बहुउद्देशीय समितियां द्वार ही पूरा बर लेने के पश्चात्‌ उसके समत्त मद्वाजन की छाया 
लेने वी समस्या न होगी | 

(४)बटुडदे शीय समितियां वी स्थापना परिमत दावित्व रू आधार पर की जापगी 
जिससे ग्रामीण च्त्र क सभी वर्यों वो इसक रूदस्य बनने का अ्रयसर मिल उवेगा। 
इससे भी सहकारिता आन्दोलन विकास मे सहायदा भिलेगी ] 

(६) उहुउदेशीय समितियाँ भारतीय इपक क. आपिर) सामातित एवं नैति# 
के प्रगति करक ग्रामीण जीयन के सवाद्लीय विकास के लिए अत्वल्व डा 

॥ 


(७) उमितविया द्वाय क्ये गये विमिन्न कारों क सचालन एवं निवल्य मे 
मिवब्यविवा होती है। 


३७६ भासीय अर्थशालर शव आपिक विकास 


बो हल करझ इसका एक अमित अग न रुसती है। कह ह्रामोत्यान वा एक अल्यन 
सरल एवं उपयोगी साइन हे । 


रिजवें वेक और सहकारी ऋन्‍दोतन 
(१९०९०८९९ 8976 26५ (00 एजध्षक्षत्द 2(०एथाधय) 


रिजर्व बैड ने भारत क सहनारिता आन्दोलन के परितराल मे पनेक ता 
अत महतवपूर्य॑ योग दिया है ( इसपा सृष्य कार्य ग्रामीण साथ ब्ते यपियाँ 
पहुचाकर दिसानों वी एक पढ़ी आपरपक्ता को पूत कला है। इस सिरे पाएके 
लिए रिजई पैड ने कृपि साल पिभाग ( 8पव्णाणप्णे (का ]98ए70) 
भी स्थापना पर दी हे निउया मुस्प कार्य इपि साप उुसभी समसाद्रा का अपन 
करा तण उससे उसस्थित पाता को पूरा बस्ना है। कद्धीय वश्य राज्य रहवारी मे 
को समप्र समय पर रिजर्व बढ ते उसयागी परामर्श क्ले की भी सुविधाएँ प्राण हैं 
आमीण समशयाग्रं के ग्पयन एवं उनक साथ सम्सन्धों जाउश्पकताओं रे 
पवार उमभले पा लिए रिजव बेड़ श्राक इंडिया ने ओ ए० टी० गोखाला (3मा) 
0 60929 7 ८ $) की अथवा मे एक श्रसिल भाखीर आस्य सौ 
स्ेंक्रश समिति हे स्थायना दे! जिसकी बिलत सो १६४४ में प्रगाशित है| 
इध रिट में समिति व तहरादा समितियां की सास सास्पों पावों भ होते वाले ऐसे 
की क्रोर ध्यान ब्रा रिश गया है तथा इृषि सास संस्थाओं के पुनतज्टन के हि 
ग्रत्मन्त उपयोगी मुझाव भी दिये गये है। 
भाज़ के सदगाए झआार्दौलत की मन्‍्द प्रगति का उच्रदायिल पहुत रच बुत 
प्रशिक्षित सहसरे कगवारियाँ पे अमाव पर है। इसका मुख्य शस्ण उनर लिए #ि 
इस ता पी सुदिधाओं काम होना हों हो सकता है। इस कारण इस आ्नश्यस्ता/्ये 
पूरा करने क लिये १६५२ में हिडव रैद्ध ने उ्ई प्रदेश सहकारी रुस्पान (89702! 
झ०्णाणएओ। (० 9एच३४४६ ]0500006) की सहायवा से अप्तिल् माता 
अशिवण योजना (#)। [क्वा& वरामणाहु 500४8 ) माह । इ्पा ठ्र्ल 
उद्देश्य छहयारो उत्थाओं मे बार्य करने वाले कोचारियों एव ग्रविवासितं वो इचि 
प्रधिक्षण प्रदाव करना है। इस व्यतिरिकत रिजवे बेड ने उमय उमर पर बहपाजि। 
फससन्‍्बी उमपोगी प्रकाशनों द्वार आदोलन के दिखा में कोग दिया है। 
सहकारी आचरोलन में सफतताएँ--हदराखि गतव पते कय खव्ेए 
गा हैं। उसार के रिमित्र देशों ने सहकारिता डरा अपने देश का आर्थिक एंव सना 
बिक कत्वार यही ररलवा से रिप्रा है। इसर द्ारा व्यक्ति अपना कल्यारा कर माने 
के पत्थाण क लिए सहापक हो खक्‍़ता हे। रहपालि द्वारा उ8में लहदोग व 
खावचसन जी मावताओं का पिाव कर हामाजिं जीएन मैजीपूर्य तथा मुपनव ले 


सदृकारी आन्दोलन ३०७ 


जाता है । प्राज जब सार में क्ीयोगिता एप प्रीक्मर्भा या बोलगला है । सहारा 
ब्यक्ति यो रुहयोग ए ामूदिक सर्द झूल मरे ग्ेस्या देता है। एक बअर्र-निरतिव 
एप दृपि प्रधान देश पी दृपि छम्पन्दी अनेक समस्याश्रों पो दल सूखने फे लिए सद- 
प्रखि से उत्तम शरीर कोई मार्ग नही &ै। भांख में सुख आन्दोलन द्वारा माम- 
याहियों के जीयन में एफ नये प्राय पा उदय छुश्ला । इस महत्व फेयल आार्पिक 
इष्डि ऐे ही नहीं है । बरन्‌ श्रनेक शिछ्चात्मत, नैतिक एउ सामाजिक प्रमायों के पारणु 
मार) में रहफ्रणा एफ श्रत्स्त उागेगी एप. स्वनात्मह ब्रानदोलन रहा है। इसके 
इन विभिन्न लाभां पी दिपिंचना सीच दी जाती है । 
आर्विक प्रभाए--श्रार्पिक क्षेत्र मे रदवालि का प्रमुख य्रोग रहा है 
पिसाना पी समय समय पर अली विभिन्न आयश्यपताओं के लिए. उचित न्याज पर 
ऋण दिला पर सहपाएा ने ही उनकी श्रुग-प्लया यो दूर कर उर्हं ग्रामीण महाजन 
एप साहूार ऊे निदयी पजां से मुफि दिलारर उनका श्रार्थिक जीयन मुसमंय बसाशा 
& पहुउद्देशीय ठदवा6 रुमितियों शी स्पाउना द्वारा भाखीर सिखिन के जीउन की 
उमर रुमस्पाओ्र पो इल बस पा प्रयाण रिद्ा जा रदा है। रृषि के लिए. आयशपक 
उत्तम दीज, बढ़िया साद तथा उत्तम यप्रीं तथा श्रन्य प्रपार थी मुग्िधाओ्ों वो प्रदान 
फर रहपास्ता श्रास्दोलन ने देश भे इपि उसादन तथा पाद्य समस्या थो हल फरने 
मे महत्वपूर्ण योग प्रदान जिया है । 
शिक्षात्मक प्भाव--४दग्ररित के अवेझ शिक्त्मक अभय के कारण देश 
यो उद्दवार श्रानदोलन से बहुद लाभ हुआ है । रुदपारी उनितिया के अ्रमूष में भाग 
लेने पा अवसर प्रदान पर रहा श्रान्दोलन ने प्रामगरसियां में लोग्तस्भीय देग से 
चार्य करने वी शिक्षा दी है । उनके सदस्यों यों समय-समय पर अपने मत प्रकट फरने 
+का छबझर मिलता है । उमिति के कार्यों में माग लेने के लिए तथा उन पर उनके 
रुपलेवापूपक सालन पा भार होने के कारण प्रामयासियों में शिज्ा तथा शान प्रद्ि 
की आावश्परता श्रतुभर की जाने लगी है। इसता स॒ुफ़्त यद हुआ कि आमीय क्षेत्रों 
में खद्रवा में अगति द्वोने लगी । उनमे श्ररने खामानिक एप्र राजनैतिक कतौत्यों तथा 
झपिवार। का समुचित शान फराउर रहवाति ने नागरिक एप राजनैतिर चेतना उत्तन्न 
कर दी | उुछ रहकारों उमितिया ने ग्रामीण क्षेरों में खूलों, पाठशालाश्ं तपा थाच- 
नाज्षयों वो स्थापित बरके जनवा में शिक्षा का प्रखार वर उनके दृष्टिकोण फो प्रिल्लृत 
/ के में उद्ायता दी दै। 
नैति  प्रभाव--रुह शाखा द्वारा देश में नैतिक गुणों के विकास में बढ़ी 
सहायता मिलों है । पररलारिंक नियलण द्वारा श्ामवासियों के जीयन के श्नेक दोष 
एव बुराइयों को वही उरलतापूर्वक दूर दिया जा सवा दै जैसे मथगान, शत सेलना 
आदि | आ्रमयातियों के जीउन को ठुती एवं उनतिणील यनाने के लिए. स़से बढ़ी 


श्ष्द भारतीय अर्यशाल्ष एपं आर्थिक विकास 


आयश्यक्ता इस यान उीहे कि इनग सहयोग, आत्मविर्यास तथा ख़ानलखन की 
भावनाओं वा विकात हो । सहयास्ता द्वारा क्साना में थगति ऊ लिए आ्रावहक 
इस गुणों का विकास हो गया है जिसर फ़लवरुप किसान गिना किसी जी कहावत 
के स्य अपने अयत् एवं पॉस्परिक सहयोग द्वारा अपनी समस्या वो हल करती 
सीक्ष गया है| 
साम्रानिक ज्ञाम-आ्रामीण क्ष्ता म हमारा द्वाय मैजीपूर्ण तथा पास्लतति 
सहयोग का वातावरण उत्पन द्वां गया है। समिति कर सदस्पां मं थ्रापसी मेल-जोत 
तथा सहयोग होने ऊ करण य्रावद्धी काड़ा मे साफ कमी आया गई है। खुड्ेशी 
समितियां द्वारा उनड भेगड़ां मे मयर्थवा (४0॥:2007) बरने फे फलेखरूप गरम 
चाएियां मे मुरुदमयाजी (॥0890700) तथा उस पर होने वाले अपव्यव वी मात्र मे 
भी कापी उमी दो गद है । विग्रद शादी जैठे अनेक धार्मिक एप खामामिरु अप 
होने वाले किडूल पर्दी में कमी होतर उनके सामाजिक एप आ्िक जीवन में 
* झुधार हो उमा है। मित्व्यविता ता यह गुर हृद रुहकारिता छा ही माफ 


%. है।अ्रव भारत म सहभजवा आदोलन ऐे ग्रामीय जीवन वो अनेक सामानिक, 
नैविक ए रीक्षिक लाम प्रास हुए हैं। 


सहकारिता आन्दोलन के दोष 


सहकारी सस्थाएँ भार करे लिए वास्तव म उड़ा ही उपयोगी कार्य कर री हैं 
परत अनेर कारणा से देश मे सहकासि आदोलन ने पूर्ण सफ़्लवा नहीं प्राप्त की 
है | श्रान्दोलन ऊ उच्च पमुफ दोप निम्नलिपित हैं. -- 

(?) मारत मे सहकारी आन्दोलन का सपते परद्धा दोपयद हैडि हखने 
गरमीण जीयन की समझ्याय्रों ऊ कपल एक ही पक्ष डी ओर पपना थाने पति 
किया है। भारत मे उह्माप्ति। वा जम सुप्यतया किछाना वो उचित ब्याज पर श्षण 
दिलाने वा कार्य करने क लिए हुआ था ओर इसी पर उदव अ्विद्त उल मी दिया 
जाग रहा है | 

(२) दिखाना का कृषि साथ समितियाँ तथा श्ूमिरधक बैंक इत्यादि से खेण 
प्राप्त होने में अनेक कटिनाइयां का सामना कसा पढ़ता है। इसकी बक्कदार 
गतिप्रिधि प्राय सरल खमावी दथा अशिक्तित दृपा र समझ मे नहीं आती | 

(३) ऋण प्रा होने म अत्मविर विल्म्ब हाने रु कार्य काझ्तकर वो, 
आउशक विचाव सहायता + लिए महावना ववा खाटूसारँ की शरण लेती पह़वी है ।/ 

(४) सदमारी समितिर्या द्वारा अधिक ज्यात लेने के कारण किसानो को तह 
जाय सास समितिर्या से दास्वयिक्र लाभ नहीं प्राप्त दाता । 

(४) चहवायी समितियाँ रू रस ऊ लिए कुशल अनुभवी तथा प्रशिदित 
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सकतो है | समथ समय पर नियुक्त किये गये उिमित कमीशनों तथा रुमितियों पा कह 
मत रहा दे त मास्त का यारविक एव छामाजिस अगति के लिए उहनारिता आदोकक 
को सफल बनाया अत्यन्त आयउश्यत है । उहरासिता म उन निमिन्न दोषों शोदू 
करऊ हो हम भारतीय हृपर की दशा का सुधार उर आमीण जीयन में एक संछ 
चेतना एवं शान्तिपृण सामात्रिर क्रावि लाने म॑ रुफल हो सकत है| इस उहुखक 
लिए निम्न सुझाय दये जात ई -- 

(१) रुपप्रवम हम सहनारिता के उत्नास एप. थगात के लिए उपवोगी वा 
बरण तैयार वरना है । यह वी हम्मयर हांगा ते देशवासियों में सहसाज़ि|$ 
रिद्धान्ता + प्रचार द्वारा उनम सहकाखि + पति ८चि उत्नन था जाये तथा सहकाएि 
की भायना का उकस हो | 

(२) रहरारिता शा धफूला ऊ लिए सहसाय आदालत का एक जन आदो- 
लग क रुप मे उिउस्ित करना होंगा। रितत भी देशव्यापी आन्दालन एवं लाफ 
शाल्तिपूर्ण क्रान्ति क लिए. आयहशयत हे हि लागां के दुदय मे स्तर उस आदफ्ठत 
क ग्रडुर प्रस्काठत हां । मारत भ॑ अयाधक सस्सायी हृस्तच्र का वूर कप दी कर 
आदोलन + प्रात ननराधारण की सहानुधात एय झचि आउंपित कर सर॑गे। 

(३) रहतारी खासा समितियां का अपने कायों को भुचाद रूप से चलाने दर 
प्रमाण उनता के सास हुम्ब वा आपश्यस्ताद का अपरिक से अधिक पूय करे क 
लिए इन सामतियां क पाठ पयात विचीय खाबन हा । डनक इस कार्य के लिये जि 
बैंक द्वाव समय उसय पर धन मलता है । है 

(४) अयने उकद क सम्रथ भी उम्रिति द्वारा सफलताएृर्तक कार्य किसे जायें 
रहने फ लिये तथा उन ग्रार्यिर छूता के घिए पत्वंक रुहतारी समिति के पार परत 
रक्तिव काप ([28९:४८ 900) हाना आाहय। ४ 

(५) उहवार सस्थाय द्वारा ऋण मिलने मे अनायश्यक विलम्ब न इलों 
चाहिय | इसफ लिये उननी कारबणाली म पयाप्त मुपरार हाना आवश्यक है | किहाते 
के लिये ऋश प्राप्त करने मे समय का रिशप महत्व हे। इस कारण यदि आवश्यात 
कब समय रहवादी समितियां स ऋग प्राप्त हान मे उिल्म्तर होगा ता मबयूर होकर #ई 
महाजर्ना तथा खाहूशां वी शरण लगा पढ़गी । 

(६) सहजाण आन्दोलन को सफल स्नान के लिय उिमिन सस्वा््रा व उलद 
कमचारियों एय अविमारियों वो सहकास्ति रुस्तन्पी प्राणच्षय देकर ठई इछ बाय $ 
लिये उपयुक्त नवाना आयश्यऊ है । प्रशिक्तित, मुपाग्य एप अमनुभनी वायव्याय्रों दावे 
ही उहवारिता ऊ क्षत मे वास्तविक श्रयात मा आशा री जा तस्ता है। 

(७) आम तिवासियां दवा हप्ता > तायन का झुप्राज्लाण विकास करते के तय 
व्रषा सहकारिता के श्राय्ार पर उनकी समस्त आवश्यकताओं को पूण करने + लिये यह 
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उर्दे शीय समितियों की श्रषिक ए भ्रषिप रुस्या मे सुवपमा वी नानी चादिये। पेयल खाख- 
समितियों यो प्रोत्माहन देपर ही हम मास्ठीय ृदक पी दशा मुासे में श्रसमर्थ रहेंगे । 

(०) छाप समिति क्षय ऋण पेउल उल्मादक यायों के ही शिये प्रदान मियां 
जाने चाहिये । श्रनुत्यदक यायों हक लिये भी खथय दिया जा उस्मा है पर्स इसके 
लिये पर्यात चौकी थी श्रायशार्ता है) 

(६) भारठ मे सहगाखिा के शिवा मर 7 लक्य होना साहिये हि प्राम्य 
जीयन तथा प्रमीण ध्र्यव्ययस्ण या श्चाघर ही रहपासि हो। वमी हमारे 'यहसरी 
प्राम प्रन्‍स्‍्ध' पा स्वप्न ाजार हो रुउता है। 

(१०) सहवाग साथ रुमितियों झग रधया पी छोटी श्राप के लिये ही ऋण 
देने चाहिये | दोप॑पालीन प्यूय्य मी श्रावश्यक्ताओं को पृण कस्ने के लिये माख में 
आधिक से अधिक भूमि बत्थक ५यों पी स्पापना थी जाये । जहाँ उेद्रीप भूमिबझ 
अंक नहीं हैं बद्दों उनपी स्थापना थी जाय ठथा इन 4गयं फे उिचीय खाष्मों में दृदि 
बौ,जाय जिससे श्रष्रिफ ऐ श्रिफ लोगों वो श्ृय यी मुरिधि मिल सके । 

प्रान्दोलन की वर्तमान प्रवृत्तियाँ 
(#टय४ 7०895 90 ० 3०५ दा घा।) 

देश में सहफारिता था एफ निश्चित स्थान सुमभा जाने लगा है। अतः 
रुदृदकारी आन्दोलन के श्रनेक दोषों ऐो दूर करके देश भे रूदपारिता श्न्दोलन के 
प्रिकाछ के लिये मद्त्यपर्ण प्रपल क्ये या रहे हैं। अपन दथा द्वितीय पर्दथपीय 
योजनाओं में छदृकासता यो जो स्थान प्रदान विया गया है | उझ्से यह रूप्ट है फि 
देश के श्रार्थिक, सामाजिक एव भीतिफ प्रगति पा मुख्य श्राघार रुद्फपारिता ही होना 
चाहिये । सहपारिा ढिद्धान्तों दाग दी हम 'अ्रपनी इृपि रुम्बस्धी अमेफ समस्याओ्ों को 
हले करके देश में इपि-त्यादन मदृद्दि वर सस्ते हैं। इससे पा तथा विदेशी मुद्रा 
जैसी वर्तमान जटिल समस्याश्रों पो हल ऊसले भ साह्मवता मिलेगी और देश मे 
ओद्योगीक्ण म॑ श्राने वाली बाधाओं को दूर विया जा सफ्गा। भारत में रुदकारी 
आन्दोलन पी एक नई थ्रदत्ति यह दे कि रदयारिता के छेजों मे पम से यम सरकारी 
हस्दत्तेप पी महान्‌ श्रावश्यपवा समभी जाने हगी है &तः रस्बार ने आम्दोलन में 
अपने लिये येबल एफ रुद्योगी सलाहकार तथा ६०प्रदर्शव का कार्य लेबर आपदोलम 
की अति सम्मधी शेप वार्य यो जनसाधारय के क्ों पर ही छोड़ जाने क्र निश्चय 
तिया है । इठ यार्य में रिजर्द बैंक के सहयोग में निएत्तर बृद्धि होती जा रही दे । आमीण 
जीयन के रर्वतोमुद्ती विकास के लिये बहुउररेशीय समितियों वी स्थापना पर बल दिया 
जा रहा है। बुछ प्रान्तों म सीमित दायित्व के आधार पर रुहवारी समितियों की 
स्थापना शी नवीन ग्रहृत्ति देखने मे श्रा रही है। आसीय देत्ों के अतिरिक्त देश के 
नागरिक ज्लेत्रों म भी जनताधाएय वी पिभिन्न समस्याओं के लिये सहवारिता के 
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सिद्धान्तों पर समितियों वी स्यापना वी जा रही है। पिछले बुद्ध वर्षों में आग) 
सम्बन्धी जटिल समस्या यो हल करने के लिये भारत के विशाल नगरों वा श्रौदोगिक 
केद्रों मे अधिक सस्या में स्हवारी गृह निर्माण समितियों वी स्थापना रहवासि[र 
विकास वा शुभ प्रतीक है। अतः देश भे रहकारी आस्दोलन वी आधुनिक फ्ा्ो 
से रहा वा भविष्य उज्ज्वल प्रतीत होता हैं। 
भावी संभावनायें (700०7८ [0छ)0९0--भाख में रुहरार रद 
लन वी महान मावी उमायनायें हे। भविष्य में सहकारिता के च्ेत्र मे पर्यात किक 
होगा। श्रार्थिक क्षेत्र में उ्पादन तथा वितरणों वा बार्य रहवाखि के आधार रे 
किये जाने ढी उभावना है। देश में रहवारी आन्दोलन अपर एक पह्तीय नहीं 
सबता । देशवारियों के जीवन के प्रत्येक क्षेत्र मे सहकारिता का ग्रझुल तथा मे 
बढ़ने की आशा हे। देश वे आर्थिक रिवास सम्बन्धी योजनाओं में सहकारिता रे 
; सिद्धान्तों के उपयोग द्वार आन्दोलन थी प्रगति घी नि रूग्देह आशा दी जा खत 
है। देश के औद्योगीकस्ण में विशाल उद्योगों वी स्थापना के साव-खाथ इयेएप 
लघु स्तरीय उद्योगा वा मह बुर च्यान हे। भाख में अशर जनशक्ति वो उपगोगी 
श्राधिक कार्य दिलामे तथा देश में पैल्ली हुई वेरोज्गारी वी स्मश्या वो धल क्ले 
लिये सहवासिता के रिद्वान्तो के आधार पर इन उद्योगों वी स्थापना विश जोगी 
सह बकिल है। लोपतस्थीय पदधवि एव उनतनलात्मक भावनाओं पर आ्रषा्ि 
सहकारिता श्रान्दोल्न द्वारा ही देशवासियों में सामाजिक एवं राजनैविक चेतना झरने 
की श्राशा की जा रुकती हे। भारत में रमाज्यादी ढग के रुमाज की स्थापना है 
जा रही है। यही हमार भावी आा्धिक योजनाओं का भी छक्ष रहेगा पर ' 
तभी सम्भव हो सकेगा जब विभिन्न आर्थिक कार्यों का संगठन सहकासिता के ओषा 
पर ही फिया जाये। 
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खण्ड ६ 
श्रम्मिक समस्याएँ, कब्याण एवं सुरक्षा 


_+« भाख में औदोगिक प्रम 
२, ध्रम् कल्याण 
३. सामाशिफ मुरत्ञा 

_2. भ्रम संगठन भाचोलन 
3 श्रम सनियम 


अध्याय १६ 

ते 2० के डा 
भारतवप में ओयोगिक श्रम 
(8995777] [.20 0७779 9079) 


किसी भी उप्ाज के सदा के स्वास्प्प, सम्पत्ति श्रीर समृद्धि का ग्रापार उसका 
अप हैं। यही मानर जीवन की आशिक किशाशों का मूज, प्रारम्मिक तत्व और पूँणी 
ना जन्मदावा है | इसीलिए श्रनेक बार पूजी को पुंजीनूत या संच्ति धरम बद्दा गया है | 
निश्यन्‍्देदद उत्पादन में भूमि फे श्रतिरिक्त, भम का पेन्द्रीय स्थान है। उत्पादन के अन्य 
खापमा- भूमि और पुंजी-की तुलना म, भ्रम श्रीर उसमे बुछ मौलिक श्रन्तर है | भ्रम 
डटयादन का पक उजीर खापन है | उरशा सन्‍्न्‍्प मानव से है, श्रव, उसमे मानवीप 
मुस-दुस और नैतिक तर्ला का समावेश स्वाभाविक है। मानव जाति श्राज जितनी भी 
प्रगति कर सवी दे उसका रहस्य उसके पीछे अन्तर्निद्ित श्रष्ययसाय और भ्रम में दिया 
डुश्रा दे | 

आज भाखवर्प शताब्दियों वक की ?ईपलाएँ वोड़ कर प्रगति-पथ पर अग्रसर दो 
रहा है। देश की श्रार्थिक प्रगति की गति, जो कि राजनैतिक परतखता ये उत्पीड़न फे 
कारण मन्द पढ़ गई थी, थाज दासत्य के दबस्थत कट जाने पर युनः समय की गति फे 
साथ अभायित द्वोने लगी दे । तीत्र गति से बदती हुई इस भारतीय ध्र्थ व्यवस्य। में 
ओरद्योगिक भ्रम का महृत्य भी निसन्‍्तर बढ़ता जा रहा है। यह बिल्दुल सत्य है कि किसी 
भी देश के श्रा्िक जीयन की श्राधार शिला उसहा औद्योगिक अम है । यह वष्य 
भाखबर्प के लिए श्रौर मो दत्य प्रतीत ह्वोता हे, क्योकि समय के दुरुद्ध एव दीपंतम 
मार्ग पर मु णे चला शआाने याला मास्त शआआज श्रपने श्रार्थिक मोक्ठ के द्वार प९ 
सर्रा हुआ भाषी प्रकाश के दर्शन कर रहा है ! दूसरे शब्दों मे भारव इस तम्य श्रपने 
ओऔदोगीकरण के लिए पूर्य ताहम एय जायर्क्दा से प्रयमशील है। 

भारतपर्ष दिवीय पचयधाय योजना, जिएतम देश के औ्रौद्योगिक रिक्त को प्रमुफ 
स्थान दिया गया है, की फल समन्नता के लिए पहले से ही प्रथ्लनशील हे। परन्तु 
ओऔदोगीक्र्य की कोई भी योजना चाह वह डितनी ही महताकांची एपं उनियोगित 
क्यों न हो, विना औद्योगिक श्रम वी सहायता एवं सहयोग के उसका सफल द्वोएए * 
नहीं | इस कट रुत्य की मद्दानता को स्र्रीकार करते हुए द्वितीय एपं ७८ 


३८६ मांखीय अर्थशाद्ध एम झ्ाथिक विकाठ 


योजलाश्रों में अमिकों क कल्याण एय उतकी दशा में समुचित सुधार वो ओर प्रवात 
ध्यान दिया गया है। थम एवं धरम कल्याण से सम्सोन्धत परियोजना पर द्वितीय योज्ता 
में (825 स्पय की राशि श प्रायधान डिया गया है, जिसमें से केद्रीय खरफ़ एफ 
करोड़ धपये श्रौर राज्य सर ( 509/6 ८८! ) पर १३ करोड़ रुपये का प्रव्त किये 
गया है | इस एस मे अप्रुप योजनाएँ निग्नलिसित हैं-- 
(१) ददवी हुई बुशल नम ( ४विलल्त। ]49007 ) वी माय वी पूर्व के 
लिए समुद्दिव प्रशिक्षण मुपिधार्त्ा का प्रसव करना, 
(२) 'रोज्ञगार रेचा सठनः (एफञञौक्ग़ाशा: उल्ए०८ 078म्रा४४00) 
थी क्ियाओ्रों क। िलार करना वक्ष नद्रीत रोजगार के दफ्तरों की स्थापना करना, 
(४) द्ौद्योगिक अम्िकों के लिए आवास (30097) की शक 
ता, तथा 
(४) ओऔीद्रोगिक कंद्रों की गद्धा बख्ियों का मूलन करना | 
भारत में श्रौद्योगिक श्रमिकों की वर्तमान स्थिति 
समच्ि तथा खह निहान एवं मजदूरी पर ही विर्भर रहने थाहि एक विशेष 
श्रमिक या मजदूर वर्ग का आगणेश भारतप्त मे १धवां शताब्दी के मण में हुआ जे 
सखार ने अ्रकाल निवारण क लिए उड़ी बड़ी नहरों, रेला तथा सड़कों वा सावेजनिक 
बा विमाय (700॥6 ए०त७ एक्आफाधा। ) द्वारा निर्मार कला आएग 
दिया । इसके बाद पानों, चाय, मोल, कहवा, रबर आधद के यागानों तथा १६वीं पी 
के उत्तरादड में चूट तथा सूती बपड़े को पिद्ो के खुहमे पर माँ के करीयरों दया किणिनों 
की एक बड़ी सझ्या अपनी दद्धिता, वकारी तथा ऋशुप्रस्तता के कार्य मगा क प्रोर 
रोजगार के लिए आकपित हुई श्रौर एक इक उिदप अगप्रिक पर्य का परादुर्मात हुआ ।€ 
संगठित धथा रे पैमाने के उद्योग के धीरे धीरे विक्छित होने पर ओऔद्योगिक 
अमिता की सख्या मा धीरे पीरे बढ़ने लगी और ग्राज मास्त मं औ्रेयोगिक तरक्तिवी 
शल्य 4७ लाल से भी अ्रधिक है जो भ्रधिकरर मिला या करवाना, पार्ता, बेगानों। 
रेलों, जद्माजों, रनद्रगादों, डाक एवं तार विभाग तथा द्रामपेज में काम करते है | इयटी 
साप्टीफ्स्ण निम्न तालिका से होता है-- 


बारपाने (#2८७००८४) (१६४७) ३४,५६/५६४ 
खनें ( 88॥065 ) (१६५४८) ६,४६,३६० 
चगान (?|4790075) १२,२८,००० 
रेलवेज़ (889995) (१६१८ ५६) ११,४३,६१६ 
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वैप८ भारतीय अरथंशात्र एवं ओर्थिक पिक्ाल 
औद्योगिक श्रम की मुत विवेषताए' ८ की मुल विशेषताएं 


(छ्ज८ (ककछटाधा।बा 007४0 ,00०ए7) 


मासतीय औद्यागिक अमिक बसे के विताह की परिश्यितियाँ का असल छल 
पिछले शखों में कर खुः हैं। आइए, अत्र आमक वर्ग वी विशपताओ +# बोरे में मी 
झुछ जान लिया ताय | मारतीय अमिकर वी उुछ अपनी दी विशाफ्वाएँ हैं जा उठे अर 
देशों + अ्मिकी सं एथक कर्ता हैं। खावारश रूप से अ्रमिक वर्गे की मुझुय विशेषता 
निम्नतिप्ित ई-- 
/7) अमणशील प्रगृत्ति (४/8प्४०७ (.प्ाकरटाध) 
भारतीय अमरिक वर्ग वी सब प्रमुख विशेषवा उतती अमणशील प्रदत्त है। 
उद्याग थ था मे काम करन वाले आमक अधिकतर गाव स श्राते देँ। शहरों में पी 
भी ब अपने गाय क खब्छ वाताररण, प्राइतिक सौंदयमय हस्॒या, पगे सम्धधियों तथा 
/व्िता को भूल नहीं जते हैं। अवसर प्रात दोत हा व शपने गार्वां को वापत तौट वह 
हूँ । राहर है यस्त, ख्वार्था शय यक्तियादा बाताबरण, श्रामोद प्रमाद के खातों की 
अमाव उनको गकदित करने मे श्रसपल रहता है। इस प्रकार वे अमणशील पछी वी 
भाति गाव से शहर तथा शहए उ गाव दया खती से उदोग श्रीर उद्योग थे खेती मे 
बाप रिया करते है । इस दाप के कास्ण ओद्रागिक अमितों का एक टयक वर्ग 
गह्टीं द्वा सका दे । 
र् एकता का अभाव (३०४ ण एज) 
मारदीय अमिक उद्ाग! में काम करने के लिए: देश के विभिन्‍न स्थान रब एै। 
स॒ ब्रात हैं। ऐसा शामद दी काइ उचयाग होगा जितय श्रमिक शहर के पाल के स्प्रे 
(8०४४७) से ही थ्रात हां। अधिवतर वेमिन मिन्‍ क्षत से ही कम पे के 
झात॑ हैं। फरस्थरूप उसकी उाल-बाल, रहन छहन, राति धान, उम्दाय वेया दम 
इत्याद पिभिम द्वोत हैं। उनमे किसी मी प्रकार वी समानता नहीं हांदी ब्रौर वे एई 
दूखर॑ क प्रति सद्दानुभूति, आ मायता तथा प्रम थी नहीं रपत | अ्रत उन लोगी मे 
एकता (709) का भी श्रमाय रदता द। 
६३) श्रमिक अनुप्रिततियद (.&90ण १७०८०:००७४७) 
जता कि कर जताया जा चुका है श्रामतों को श्रपने विवासत स्थानों (गे) $ 
अति अ्याधक परम द्वावा हैं। व ढाप मौसमों (॥ह:८ए.ए/) 360०४ म नर 
कि फ्यल वा बम अविक द्वादा है तथा विशप उतवा पर मिला का काम थीड़ की 
अपने गाँव को चले जाते हैं और ज३ फसल वी वाम समा हो नाता है अषवा हि 
उनके उत्सय त्यौहार आदि स्मात हो चात है दम व शहदर्ग को वापध् चेतन आते 


भाखर् में श्रीयोगिक भने इधर 


इठ प्रहार धप्रह अनुरशितिताद ( नए ४05घप20७॥ ) श्रथया अनियमित 
उपस्थिति ( घव्हुणैयए :वावयापंआ८८ ) नाखीय उद्यागों में बहुत प्रचलित दै, 
जि श्रोद्योगिक उत्ताइन एरय कार्यक्षमता पर बहुत गहरा प्रभार पड़ता है। 
४. भारीप उद्योग में आसत अ्रनुपत्पिति १२ से १८ प्रतिशव तह द्वोती है | 
(४) भाग्ययादिता (एशभी॥ा० घ0घा०) 

भारतीय स्मिक ज। अधिकतर गाया ये जिला मे काम करने के लिए आते हैं 
इ६ नाग्यादी द्वोठे हैं। ये लोग प्रत्येक कार्य बी सफलया श्रथया श्रस॑झूमता भाग्य ही 
इन समनते दैँ। भाग्य पर इन लागां वा इतना विश्याण होता है कि थे पे (000 ) 
काना भी छोड़ देते हैं। शुरने फप्डों का निवारण कस्मे के लिए थे होई प्रयल नहीं 
करते । प्रमदों के भाषयादी द्ोोने का सरछे प्रमुष करण यह ६ हि उनका बथया 
उनके परियार ऊे सद॒त्यां का पैतृक उद्योग इृपि दे जिसे “र्षा का गुच्रा' 02गाज6 
 ॥॥7॥] कहा जाता हैँ | श्रत+ उनती मानसिक प्रवृत्ति इसी प्रतार को बने जाती है। 
6) अशानता तथा शिक्षा या श्रभाव ([ह/07 6९ 6६ [॥॥6700) 


भारत मे शिक्षा का नितान्त श्रपाय है। श्रधिक से श्रधिक १६ या १८. 
प्रतिशत जनता णालुर ह। वातिड (](०॥ै॥०7), याविक (४ ट्लगगाल्) शिक्षा 
का ती और भी श्रमाय है | थत, अमिक श्षिक्तर ग्रशित्तित एएं श्रशनों होतें हैं 
ओर पे श्राउुनिक्तम मशीनों का प्रयोग करने में अधफ्ल रूते है 

-46) थक्षमता (0५0०४०७) 

ओद्योगिक मजदूर कौ उम्से महत्यपृर्ण विशेषता उडी अ्रक्षमता श्रथया 

अऊुशलता है। विदेशी श्रीयागिक मजदूरों की तुदना म वो मारतीय श्रौद्यागिक मजदूर 
*4हुत ही पिछड़ा हुआ है | 'सर अलेसजरइर मैंक्र रायर्ट (50 0॥०८४0८ 3०९ 
एके) ने यऔद्योगक कमीरान के रुम्तुस अरनी छा मं कहा था कि एक अ्प्रेज 
मई भालीय मधुर ये कोल अल दी! २ भाखीय मबदूर ठे चीगुना उशल द्वोवा है | इसी प्रकार सर कलीमेंड छिमवन 
के अनुणर लकोशारर की सती मल में दाम करने वाल २६७ मजदूरों वी योग्यता के 
बरारर है। पी श्रन्तर्सदद्रीय धम कायलिय ( ॥, 0) के द्वारा की गई जाँच से 
इस कथन मी पुण्टि नहीं होती परन्तु रझिर भी इसमें सत्ता का अ्रधिक पुद है | इसका 
पिस्ार में अध्ययन अगले शर्ट में किया गया है। 

4.3) कुशल कारीगरों की कमी 

भारतीय श्रमिक वी एक यिशेषता यद्द भी है कि कुशल कारीगर कप पाये जाते 
हैँ | श्रमिकों की रुचि उप्रोर्गाम कम द्ोने के करण तथा तात्रिक एवं बानिक (ध्णा- 
प्रात्गे बाते ऋव्लध्पावय) शिक्षा का श्रभाव होने के कास्ण, कुशल छारीगरों का 


३६० भारतीय अधंशासर एवं आर्थिक वित्रा 


अमाउ द्वीना कोई झ्राइचर्य की आत नहीं है | देश के विभाजित हो जाने के वाएए 
मी अधिकाश मुस्लिम कारीगर पाविस्वान चले गये | इुशल कारीगरों फे अमाव हो दूर 
करने के लिए राष्ट्रीय सरकार भारतीय को दिदैशा में तानिक शिक्षा आप्त करने के लिए 
मेज रही है। 
0) निम्न जाबन स्तर ([.0फ 5छातगत ॥/ण98) 
मासतीय अमिर्क का जीउन स्तर, विदेशी अमित की तुलना मे महुत गिए 
हुआ है [ थे अपना अ्रनिवाय श्रायशपक्ताओं का धृति भी भलो-माँवि नहाँ कर पढे 
हैं | आरामदा रक तथा पिलाशिताए् ग्राययवक्ताओं की धर तो स्यप्त मात है । जद 
स्तर गिस होने के दाएण अमिक्य व खास्य एप उनकी कार्रचमता पर यड़ा बुरा अखर 
पढ़ता दै | 
निम्न तालिका, जो देश के परिप्रिन्न साज्य[6 8/42: ) वी औसत वॉक 
दूरा को स्पाड करती है, से शाव द्वोता है कि हमार अमिक वितनी कम मजदूरी प्राठ 
तई। | 
२०० ० प्रति माह से कम पेतन पाने वाले अमियों दी आब'.. 
( रेलय क्प्रचाएवों के अतिरिक्त ) 


#वि ध्रूमिक खत 





राज्य ($08/65) उल आप 
न । बापिक श्राप _ 
की हुआ सजी: 2टक अंक 

आज | य४,४१ ३ ए८६ ४ 
आचम | पउ,०२० १२,४२५ ६ 
ख्द्िर |. शदछाथा १२३४ ६ 
6 ।.. ?₹०,६६,४२१ १,४८४८ 
420%6 ५4 के ३३,२५६ ध्पर ४ 
मद्रात २,२२,२०६ ६५०१ 
उड़ीसा | १४६२३ ६४५४५ 
परदत | ८,७८६ ह६ १ ० 
उत्तर प्रदेश २,३२,३८२ प०१४१ 
पश्चिमी उगाल ४,४६, २८१ फर्क 
मल... अर पक ६७,०६८ | __ (१/४६६६ 
8.45. 46/ अि+>++->+-न्‍हतहहह_ 0५०५ || १२१२ | १,२१२७ 

अि-+-++%/.ह.078.08ै80 २३५०५ || श्र 


यदि हम मारतीय प्रति व्यक्ति आप को अन्य देंशा की ग्रति व्यक्ति श्राय से ठलता 
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आरासतपप में श्रोयोगिड भम ३६१ 


करें तो शात द्वोगा हि भाखीय लोगा का स्वर अन्त देशां की अ्रदेज्ा किना गिरा 
डुधा है । १ 
पिफ्रिन्न देशों छी पट्रीय आप 

किला जज कल फ 4020: 22.20: 2 द20 ४ अर सनक पलपल जन 
हे 


देश रुछीय प्राय पर्व ब्यकि आप 
दे कोडक्ये....... झ्सये 
[₹) सयुक्त राष्ट्र अमेरिका १,६३,२५ ५ ६8,०३१ 
(२) कनादा १०,३८७ 8,७४२ 
१३। संयुक्त राज्य (४ २) २१,६४३ ४,१८७ 
(४)फ्रास | १०,६४२ ४,०८६ 
१४) भारतवर्ष ११,०१७ स्पा 


हे 





भारतीय श्रभ्िवों वी ग्रकुशस्ता 
(0 ल्ावटा0 रा [हताव [.90०घ४) 
अमित की सुशावत्रा तथा उसके कल्यायक्ती झाय्ों ॥ तिछी भी देश ऊे 
आधधिक विगत छ उद् परनिठ एम्स्स है । श्रेय प्रिष्तितियाँ मिलने १२ श्रनिक 
साभातिक रू से सांशीज्ष ता ६। उसती कार्य छमता का द्वार उसी प्मय होता ऐ 
जग्र उऐ दुर्दमनीप गिपमताओ्र से सपर्ष करे को छोड़ दिया जाता है। हुर्बाणय से माए- 
वीय अमिक्र ही परिक्थितियों की उिपसता ने उसे दीपकाच ऐे शक दीन व ज्रित, 
शोपित व प्रद्ध तथा अतहाय उन गला है । ग्राज ययी स्थिति में मुधार द्वोता जा 
रहा है, ग्रीर भारतीर भपिक अनुद्रत परिस्िपितियाँ पाने पर श्रयनी कार्य छमता का 
>परिचय देने लगा है, तथापि पिश्य ये अन्य ओ्ीद्योगिक देशा के भ्रमित] की अपेक्षा उह् 
अग् भी यहुत पिद्धश डुआ है । 
सर अ्लेफ्नेए्यर मैझ राव मे श्रीयोगिफक कमीशन के उम्मुछ् अपनी 
साछी ( 7:५0५॥0६ ) देठे हुए कट्ठा था कि एक अंग्रेज मजदूर भारतीय मजदूर ये 
चीगुना बुशल होता है ) इसी प्रधर सर क्ल्ीमेट सिम्पसन के झ्नुतार लकाशायर 
की यूती प्रिल मे क्रम करने पाला एक मजदूर भारतीय २६७ मजदूर की योग्ववा के 
बराबर है । ययवि अ्न्तराद्धीय क्रम कार्यालय (7, 0) के द्वारा की गई जाँच से 
इस कथन की पुष्टि महीं होती है पर-त फिर भी इसमे सत्यता का गधिकाश पुट है। 
विभिन्न उद्योग! में श्मिडें की कुशलदा इस प्रकार हे-- 
सूती बस्तर स्योग--१६२६ २७ मे दूती मिल उद्योग के लिए नियुक्त टेरिफ 
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शहर भाखाय अर्थशाद्न एवं श्राधिक विकास 


बोर्ड के अनुतार धूती कपड़े की मिलों में काम करने वाला एक भ्रमिक्त जापान में २४० 
योरोद में ५४० से ६०० तक, अमेरिका में ११२० तथा मास म केपल १८० हो 
तकुओं ($.॥0028) की देसमाल करवा है। काठन याने एसेसियेशन लि० के 
अनुसार जापान की मिलों में १८ अमिक १००० तमुओओं (59700]65) की देफभादृ 
करते हैं, जनके भारवप में उतने ही तउुश्रां की देसमाल ३० उ लेकर ३१ अरमिक 
करते हैं | ४ 

इस सम्बन्ध मे श्रीयत एन० एच० टाटा द्वारा दिय॑ गये आँकढ़ भी महजवपूर्ण 
हैं। उनके अ्तुसार भासतवप म औसतन प्रति १००० तडुओं (3ए9वा6) पर २२ 
अमिक काय करते हैं जबकि अमेरिका म ४ ५ श्रमिक और लक्ाशायर मे ६७ अमर 
कर्य करे हैं। वही हाल बिनदा (९८३०॥१४) के सम्बन्ध मे भी है | शिनता में एक 
जुलाहा, योरोप म४ से ६ तथा अमेरिका में ६, पर भाख में केबल २ कखों 
((.००7)5) को ही चलाता है | 

उपरोक्त ग्रॉकड़ा एव द्या से हमें मारतीय श्रमिक की श्रपेक्ञाकत (९०0५ १ 
अच्येमता को घलक मिलती हे । 

परन्तु इस रुम ध मे यह जात जानने याग्य हैं कि पिछले दुछु वर्षों से उरथे 
पत्ती बद् प्रि्ञों म अमिकों की कुशलता में पर्याप्त वृद्धि हुए है। दूती बन्नअ्थोग के एक 
पायवाहक दल (४७7४० [0४४0१ 95 2) मे देखा कि दिल्‍ली की एक मिल में। 
तथा मद्रास की दो मिलो में एक जुलाहा (९९ ८३४८) क्रमश ४, ६, ८ और अहमश 
ब्राद बी एक मिल में १८ तथा उम्बई की एक प्रिल में ६ करवा ([,00॥09) पर कार्य 
करपा है| 

भारत वी बुछ्च मिलों क भ्रमित की बुशलवा ग्थया छमता में यह इद्धि उनमे 
स्वचालित एवं आधुनिक मशीनरी के कारण हुई है, जिससे फ्लस्वरूप प्रत्येक जुला। 
अधिक काम कर उक्ता है | इतनी उन्नति होने पर भी कदाचित्‌ भारतीय श्रमिक सयुक्त 
सप्य (2 [6 ), जापान और अमरिका + अप्रिका वी तुलना में कम कुशल है। 

जूट उद्योग--'सयल क्माशनः के समक्ष सादा देते हुए वकद्दा गया है कि जूड़ 
उद्योग में लगे हुए दो भारतीय अमिक्रों का काम डडी या यूरोप के किसी अन्य देश 
का एक 4 मक बर उकता हैं। 

लोद्दा एप इश्पात उ्योग--इस उद्योग मं भी जनिका की छूमता अथवा 
इुथलता की दशा असतोपजन॒क हे | श्री जे० आर० डी० टादा के अनुसार १६४१ मे! 
लौद एव इसराव ज्ञा प्रति श्रमिक उत्तादन प्रति माल क्बल ३ टन ही था जबकि उयुक्त 
राष्य अमेरिका (7 $ /॥ ) के लोह एप इस्ात उद्याग म श्रति अमिर ग्रौदव उ्थादन 
५ टन प्रति मास था । 


भारतवर्ष में औद्योगिक श्रम श्ध्३े 


कोयला सनिन उद्योग--मास्तीय ज्योलॉजीकल माइनिंग एंड मैठलजीक्ल 
सोशाइटी! की रपयीं वार्षिक छमान्य उमा में अध्यक्ष मद्रोइय ने इठछ गत की और 
मज़ेत किया कि भारतवर्ष मे प्रति व्यक्ति पाली (50 5) उत्पादन केबल २ ७ उन है, 
जक्न कि उयुक्त राज्य (४ ६) मं ६ २६, जमनी में ८ ६६ तथा उयुक्त राग्य अमेरिका 

७ $ 0) म २१ ६८ दन है | नियोजन आपाग (ए|शाए॥8 (०5 ०) 

न॑ पता लगाया है कि कायला सनिज उद्याय म १६४१ म लगे हुए २,१४,२४४ श्रमिक 
की संख्या बढ़कर १६५१ में ३,४०,००० दो गई जत्कि उठी समय में क्रोए़ल के 
डपाइन मे बृद्धि २५६८६ मिलियन दन से बढकर ३४ मिलियन टन दी हुई। इन 
आंकड़ा के विश्लंपय स शव होता दे कि जत श्रमिक की छख्या मे ५८% वी इद्धि 
हुई, उम्मादन मे इृद्धि उउल ३२% ही रही । 

इसी थज्ञार बदि हम देश 7 सम उद्याया मं लग हुए, अमिर्शा की कार्य छुमता 
एप उत्पादन का विश्लेपण कर सकते ता अधिक लापकारा हांता, परस्तु इन उद्योगों 
जे सम्नन्धित विस्तृत एप श्रावश्यक आंकड़े उपलब्ध न हान॑ के कारण यह सम्भव नहीं 
हां। तथापि ऐसा श्रतुमान लगाया गया है हि इन उद्याया का प्रति व्यक्ति पन्‍्यारेटा 
घ20॥ 007) उत्यादन श्रमी पिउुले उुछ वर्षों स॒ कापी गिर गया है. ओर उुछ फरसा 
मता ३०५, स५०९ तक उत्यादन मे अयनति हुई है। इसक परिररीत ब्रिटिश और 
अमरिकन श्रमिक की क्षमता म निरत्तर दाद्ध होती जा रही है । 


भारतोय श्रमिकों की अ्रकुशलता के कारण 
((.2०5९५ #07 धा8 77९60 80० रण गगवेध्या जै००)०) 


भारतीय अम्रिकों क्री ग्रदुशलता का उत्तरदायिल पूर्णतया उबल श्रमिकों पर ही 
ब्रद्दी है । यधाधत इस चिन्ताजनक अवस्या थ लिए अनेक कारण उत्तरदात्री हैँ जो 
कि सामानिक, राजनैतिक, आाइविक दथा आर्थिक र्ह । सरल अध्ययन के हप्टिकीय थे 
हम इन समस्त कारणा की तीन भागा में विभाजत कर सकते हें-- 
(-जयोंगा से सम्यन्धित आन्वरिक आार्दे 

(१) काब के घए्टे (छण्ण ० छत 

(२) काब की दसाएँ (फछांप्काहु (ठा्रवावठ7७) 

(३) कच्चा माल एवं शक्ति (२४ए 7086772$ 7एते 00००) 

(४) विश्राम स्थल (8८५६ [ए005८५) 

(४) मशीरना और उपकरणों की पति (7)9० 0£ ॥94टएरय८$ बफते 
टवृपाएणथा। ) 

(६) निरीच्चण एव प्र+न्च (5एएदपरणा भाते गर्भाहएु घराधा) 

(७) मजदूरी देने को रीतियाँ (घाल॥045 ०६ ऋब8० ए०एएाथा0 


| 


इ्हड भारतीय अधैश्ाश्र व आर्थिक विक्नत 


(८) थ्रबकाश य छुट्टियाँ ([80॥255) 

(६) ऋणगलवा (0क्‍०%0८६7८)) 

(३०) ग्हम-सहन का निम्न लर (09 इच्णाकाावे ् गाए 
२--उ्योगा से सम्पन्धित वाद्य वाते 

(१) बलवायु की दशाएँ. (ट04रघ८ €णादा0०75) 

(२) कल्यायत्तरी याजनाएँ (०६८ 20885025) 

(३) त्रायाहत एप खब्दुता (०5७9 0१ उग्रादएणा) 

(2) शिक्षा एप प्रशिक्षण (800शाका व. !क्‍8॥78) 

५) कास्पाने की स्थिति ([.7ए0पा ० ए2९0769) 

(६) अमिक समन्‍प (एट्ाइठचणले गाद्॥28०धथ॥) 

(७) णा्पनीवि (50४0० ए०7८9) 
३--गिजिषर बातें 

(१) पैक गुग (२३०४ बृषब€७) | 


(३) उम्रिका की मनाइचि एवं मनोवेर (2070७06 श्ातें परशशेरर्ण 
छु :४०५) 

(३) अप्रिक्ा वी अउुशलता सम्मन्पी उपरोक्त कास्या मे से उर्छ मत स़्ण्यो 
का मिस्तार में अध्ययन इस य्रक्वार ई -- 
(३) काय रुरने के ठीचे घड़े ([/ 70६, एऐ ०यएाह्र सि०ण७) 

भारतीय कास्याना में अनिक को दिन में लगातार कई प्रणर्टा दक कप वज़ा 
पढ़ता है और उन्हें रच मे कोइ अवकाश महीं दिया जाता। दुर्मासतश | 
उद्योग पतियाँ का यह पिश्यास है कि तमिक्र स चिदनी अधिक देर तक काम वर ह्न्धि 
जाय, उटादन उद़ता मायगा । मारतीय पूँजीपति है अन्दर मी उठ मानरीय उ्ादी 
श्थया आ्रार्थिक वैज्ञानिक, जिस महांदय एफ इब्लू8 टलए ने “मानसिक कखि 
छाप _॥०ए०७७००) की रा दी है, का उदय नद्दां टुद्रा है, जिसर अजगर 
बह सोच्र सके कि खसध्थ प कार्य मे रुचि सपने वाला अम्रिक ग्रस्तव- अविक उताद 
कखा है | दीप घटा तक कारें करने यात्ता अमिक स्पाभायिक रूप से थक जाता है ओर 
उसके शरीर में झयिल्य आ जाता है। इसके अतिरिक्त तमिकों के लिए. विनाम लता 
(86६४ ॥0०5६४) की मी काई व्यस्स्वा नहा होती है। फललरूप श्रमिक जहदी दो 
यक जाता हे और पह छमता अथया ुशलदा से कार्य करने में अ्रतमर्भ रहता है 
(>) कार्य सस्‍ने की दशाएँ (छ०7:ए/8 (00960०75) 

अमिद्र जिन स्थान में कार्य करे हैं, उनकी अयस्था-सकाई, रोशनी) ते 


भारवदप॑ मे औदोगिक श्रम इ्६ ४ 


मम, साफ पानी; शौचालयां एप मूझालयां को समुचित ब्ययस्था, शिशुगह, स्नानरह, 
इत्यादि की सुविधाएँ-- उहुत य्रशा मे अमिर्त ऊ स्वास्थ्य और काउज्षमता को प्रभावित 
करवी हैं । भारतीय कारपाना २ अन्‍्तगव काय का बातायस्ण तथा कार्य करत वी दशाएँ 
अप्दी और स्वास्थ्यकर नह्ां द्वार्द और थे आमकतवी झाययद्टमता म किसी प्रकार भी 
उत्साहवदंक नहीं होता | लाक प्रसिद्ध काग्याना + अन्तर्गत अस्पच्दता तथा चिकित्सा 
समता सुविधाओं, नहाने पाने की सुरिधाओं, ट४ पासी की व्यवस्था, शुद्ध यायु तख् 
प्रक्षण इत्यादि के अ्माय मे तमिकी की कार्य ज्ुमता कम दो जाना स्वामारिक ही हे । 

पिछले पचास यों में इस इधि से कारखाना, पाना, जागानाँ, अस्दर्गाह॥ 
जहाज इत्यादि मं काय कशने ही दशाओं से पर्यात्त सुपर हुआ दे | इसर लिए 
अनेक काबून अनाये गये हैं। परवु प्र३ मी उन भ्रीयागक राष्ट्र की दुलना मे हमारे 
देश म कार्य करने की दशाएँ -हुत दी छड़ी दुइ ६ । एक तो कावत क्वल संगठित 
डयोर्गा पर लायू हाने ई, दूसरे उनका प्राय पूरा तरह पालन भी नहीं दाता । 
उन्‍्चा साल पर यान्त्रिक सानसन्ञा (ह90 ए्षक्षा॥5 शाते १६लोक्ा। 
(4 एदृण[एथा) 

भारतीय कारपा्ना द्वारा ग्युक्त इ्चे माल की किस्म ऋहुत द्वी फया होती है । 
इसके श्रतिरिक्त यात्रिक साज रुज्जा जिस पर श्रमिक कार्य कखा है, अलन्त पुणनी, 
अप्रचलित एप जी॑शीर्ण होती हे । स्यमायत भारतीय श्रमिक ऋूमतापूर्वक काय नहां 
क्र पाता । अत इसका दोप श्रमिक पर में मढ़ा जाकर मालिकों पर ही मा जाना 
चाहिये | 
(४) निरीक्षण एप प्रयन्ध (80.७ ५वघ69 & %[4॥920०760/) ! 

ओ्रौद्योगिक कार्य छुमता पहुत कुछ उद्यागा पे नियेक्षय कर्मचारियों (5०9९ 
५६८: 5४0) और वैश्ञनिक प्रबन्ध पर श्राधारित होती है, जिछका भारतयप्र मं 
नितात अभाव है । श्षमिका की कार्य छुमता निश्दय ही वैशानिक प्रबन्ध वा दिद्धान्ता, 
जिनका प्रतिप दन अमेरिक्स इस्ानियर ० एफ० इब्लू> टेलर ने १६११ म किया 
था, के द्वारा बढ़ाई जा सकती है । 

मार्तपर्प में अभी रिछुले बुछु वर्गों से इस ओर ध्यान दिया यया है और अमिका 
को समुचित प्रशिक्षण देने के लिए उुछ महत्यपूर्ण सस्थाएँ भी फोली गई हैं। जंसे 
स्पडगपुर मे डा० सर ज० सी० घेष के नेतृत्व मे 'इण्ड्यन इन्स्टीच्यूट आ्राफ़ देवना 
जज), फलऊत्ता यूनीवर्सिदी में गो० ढी० के० चाप्याल के नेक्ल में 'स्टूल आफ 
सोशियल वर्क एड बिजनेस मैनेजमटों तथा बगलोर म प्रो० एम० एस० ठक्कर के 
नेतृत्व में इन्‍स्टीब्यूड आफ मैनेजमट? इत्यादि सोले गये हैं । परन्तु ये सब भारतीय 
आवश्यक्तायं को देखते हुए बहुत कम हैं । 


३६६ भाखीय अर्थशास्त्र एव ग्रार्यिक विकास 


(४) अप्तिरी वी निर्धनता, निम्त जीयन-स्तर एप रणग्रस्तता (0१ ७४॥, 
[,0ए9 ऊशातेभवे ठ/5 थ्राठ्ठ 900 ॥900000965 ०६ [०प्रथ$) 


भारतीय अमिकों वी वापिक आय बहुव कम होती है। अ ये देशों दी अपदा मे 
तो यह और भी कम है । उदाहस्यार्थ मार्तदर्ष में प्रति व्यक्ति आय कवल र८र स्पो_ 


हे, जबकि स्युक्त राष्ठ अमिता ( [0 5. /. ) मे ६,७३१ झाये, कनाडा मं ६४४ 
स्पे, बयेफ राज (यह ) ४,२६७ रुपये तथा काम में ४६०६ रुपये है । ५ 
वार्षिक आय निम्न होने व कारण मास्ताथ अम्रिको का जीवन सर मी बह 
निम्न है| अमरिकी की आय का एक चहुत बढ़ा माय (वुल आय का ६० से ७० प्रति 
शत तक) केवल भोजन पर ही व्यय हो जाता है और दुर्माययश उरहें जो भाजन वे 
होता है, वह साम्रान्यत उनकी शाशरिक आ्रावश्यक्ताओं के लिए सर्वथा अयर्यात होती 
है। कास्पानों में कठित एप दाप घरटों तक निस्‍्तर कार्य करने वे लिए पीरिक एव 
सतुलित श्राह्यार की प्रति श्रायश्यकता है जाक़ि ठ ह प्रा नह हो पाता है । फसल 
| अकार्यत्रम एवं अनेक भपानक उंमारियों के शिकार उने रहते हैं । है 
यह्वी नहा भारताय उमिक के आर्थिक जीयन का एक झ्ये खदजनके पते 
उठती कया अस्तता हैं। अध्विश उद्यार्या मं लगे हुए धमिक, धराय कर्जदार का जवन 
पापन बरतें हैं। यह अनुमान लगाया गया है कि अ्धिक्रश श्रीव्ोगिक के हों मे तेगणग 
दो तिहाइ मजदूर बज केक क नाच दव हुए है, शी उनर कर्च की श्रीषत एम 
प्राय उनके तन महाने के उतने के उरारर है ) 
इन सर दोएों की जढ़ एक मात्र निम्न मजदूरी है । मगदूरी की उम'लवां वा 
न्यूनतम पतन की गारट और सहकारी ऋण व्यसस्पा द्वारा मजदूरों की ऋण गखवा के 
काजिला किया बा सकता है | 
(६) बलयायु सम्ग'धी दशाएँ (0 का20८ 0009/0००४) 
मारतांत प्रतिकृच जलवायु भी ध्रमिकत की अगर्यद्षमदा के लिए. उत्तरदायी है। 
गम जलप्रायु म निएन्तर थ्विक सुमद तक कशर झार्य वस्ना सम्मम नहीं। दमीरे 
देश वी जलगाय तो *हुन ही प्र दै। यगाल तथा तराइ क प्रदे्शा वी जहवा३ वो 
और मी सराय हैं । विदेश की जलयायु दी होने क वास्ण चहाँ के अमिक श्रतिक 
कुशल हैं। 
(७) क्ल्यायारी तथा मुण्छा सुतव्िधाए(५, 8१६० 400 5 ब्व्प/5फ।थडणछी 
अमिक्र से कल्याण कायों में बद्धि और विस्वार करके उसकी वार्यक्षमतरा औः 
अग्सथा में पद्राप्त उतति की जा सकी है | पर दु अमाख्यपश मारतयप में अ्रितों हो 


व. (0णप्राधर०, औैणड०४४ 23 7958 
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प्रदान की जाने वाली कल्याणकारी सुखियाएँ भी अपर्याप्त है, जिनका कुयमार अमिकों 
की कुशलता अथया छुमेता पर भी पड़ता हे। कल्पायकारी कारों ये अमिर्ों वा ध्वास्प्य 
एय शरीर उन्नत होगा और माख्वीय उचित प्रतिकूल परिस्थितियों के कारण होने वाली 
भरौन तथा नौरझता दूर होगी और भमिकी की कार्यदुमता बढेगी। 

कह्यायकझारीजायों ऊे अ्रतिसिकि, सिभिन्न अकार के जोफिमों के विदद्ध सुरक्षा मी 
अमित्रो की अवस्था सुधास्ते के लिए. आवश्यक है। माज़्न में छामाजिक सुस्दा का चेन 
और गिस्तार मी अभी तक श्रत्यन्त सौमित है। 
(न) भ्रायास की दशाएँ ([0ए0श्ञाह (०००॥७०४७) 


श्रमिक किस प्रकार हे घरों में रहते हैं, इसका उनकी कार्यक्षमता, स्गस्प्य और 
सदाचार से सीधा सम्बन्ध दै। जिन स्थानों में घरों की कमी होती हे अथवा जहाँ गन्‍्दा 
वातायरयण होता है, वहाँ ऊँची मृत्यु दर तथा व्यमिचार का ब्राहुल्य होता है। निवास 
स्थान अथवा आरवाए वी दृष्दि छे भारतीय मजदुर्श कौदशा अहुत ही दयनीय है। 
अधिकतर श्रमिक ऐसे स्थानों में रहते हैं जहाँ पर पशुझ्यों का रखना भी उचित न होगा। 
कानपुर के अहाने, हुंगली की बस्तियाँ, द्विण नी चेरियाँ कोयले की यानां के घोषरे, के झहाते, हुगली की धस्तियाँ, दद्िण की नेरियाँ, कोयले की यान के घोबरे, 
पत्थर वी खाना के पर्ता के भोपड़े, बेखई के चाल ((9७)%), बागानों की बस्तियाँ 
ओर वेखे, श्रमिकों के रहने योग्य नहीं कद्दी जा सकतीं। 
ऋत; अमिकों के कल्याण वो किसी भी योजना में गन्दी मजदूर बल्ियों और 
उतके स्थान १२, स्वच्छ, ख्वास्थ्यकर निवास स्थानों के निर्माण को प्रमप स्थान मिलता 
चाहिए, । हमार राष्ट्रीय सरकार काफ़ी प्रयत्मशील होते हुए भी इस सप्तस्‍्या को पूर्यंतया 
सुलभा नहीं रुकी हे। 
(६ शिक्षा पत्र प्रशित्तण ( 209८07 & ':शयाणट ) 
साधाएण एवं प्राविधिक ([८०॥॥८४)) दोनों ही प्रकार की शिक्षा का प्रभाव 
अ्रमिक्रों की कार्यक्तमता पर पड़ता है। मारतव् में अमी तक दोनों ही प्रकार की शिक्षा 
का निवात अमाव हे, यद्यपि राष्ट्रीय उरकार इस ओर काफी प्रपलशील हे । अधिकाश 
आशिद्धित होने के कारण भारतीय भ्रपिक स्वमावद. भाम्यवादी होता है। अपने कार्य 
को उचित ठग से, कम से कम समर में तथा कुशलता से बरने के लिए प्राविधिक 
(7«०ंणाप्व) प्रशिक्षण की अ्रति आवश्यकता हे । अमेरिका के सुप्रसिद्ध इज्जीनियरों 
डा» एफ० इब्लू० टेलर तथा एफ० ब्री० गिलब्रेध ने श्रमिकों की कार्यच्रमता बढ़ाने के 
लिए, ग्राविधिक प्रशिक्षण को ओर बहुत जोर दिया है| 
(१०) अन्य कारण (0४85: (७५४९७) 
श्रमिकों का उपेक्षित व्यवहार (!70॥#८०८८), मनोइत्त, मनोधेर्य (0[074०), 
नैराश्य एबं आशादीन इष्टिक'ण जो उपऐक्त कारण के फलस्वरूप उतन्न होता है, 


इ्ध्प भाखीय थ्र्थशास्त एवं आर्थिक विकरात 


उनकी यकायक्तमता अर्थया अउुशलवा क लिए उत्तरदायी टें | ऐसा भरमिक जो भ्नेह 
विनाओं से अ्रततित हो, जोबन छे हताश हो थुरा हो, उठते उुय्लता की आशा हि 
प्रकार की जा सकती है । 

यही वे परिस्थितियाँ हें जिनके ग्रन्तगंत बेचारा अ््धगल एव श्रद् दस 
भास्तीय औद्योगिक उमिक निर्धनता की जटिल खट्ठलाओं मे जफड़े हुए, भखच्च से 
अमानवीय दशाओं में रहते हुए तथा प्रतिवुल अवस्थाओं म काम करते करते श्र 
जीयन समातत कर देता है । यही छ३ कारण उसकी श्रक्ठमता के लिए भी मूल रूपे 
उत्तरदाय। हैं । 


क्या भारतीय श्रमिक वास्तव में अकुशल हैँ 
उपरोक्त विव्नन से सप्ट है कि भारवोय अमिक वी अइशलवा बुद गिरे 
परिस्थतियों क कारण हे । यदि इन प्रतिवृल परिस्थितियां को अनुकूल बना दिया जाय 
४ ये ही श्रमिक किसी भी देश के अमिक झे मुकाबला कर उक्ते हैं। यह कहती के 
तीय भ्रमिक्ों की कायक्षमता उन राष्ट्रीय, जातीय एवं पेतृक़ गुर्यों के कारण कम 
बुद्ध भ्रखत्य सा प्रतीत होता है । यदि आदी काल रे भारतीय सैनिक अपनी आदी काल से भारतीय सैनिक अपनी ब 
यश फे लए मप्रतिद रहे हैं, ता स्मऊ में महा आता कि रिप प्रवार उन्हीं उहादुरों की 
सबान निर्जार मशीनों क सामने नत मुख्तक हो गई | बाह्तउ मर देखा जाय वो मारतोय 
श्रमिक ब्रन्स क्त्तो मी देश के अमिक छे कम दक्त नहीं हैं। उसकी ब्रक्षमता के लिए 
झ्रय पात ही जिम्मदार है। 
इस कथन की धुप्टि “भ्रम जाँच समिति! (॥,490ए४ [मिष्टधप॥०) 
(०८८, 7946 ) जो 'रेगे! समिति के नाम से प्रसिद्ध है, वे शब्दों से होती 
है+ समिति क श्रत॒तार मास्तीय अमिक,।क्सी मी देश क श्रमिक्त से कम बुशल नहीं है। 
यदि उनको ये उबर साधन व सुविधाएँ प्राप्त हो जायें जो अन्य देश के ध्रमिन्रों को कि 
ल- हैं तो भारतीय अमिक, अय दर्शा के अम्ित्रों स भी अधिक बुशल द्वो सकता है। 
अमेरिकन भेडी मिशन जो भारतवर्ष में १६४२ म युद्ध उत्पादन का निरीक्षण के 
के लिए आया था, भारतीय श्रमिक वी कार्यद्ठमता से काफ़ी प्रभावित था। ग्रेंडी मिशन 
के अध्यक्ष सर टामस हार्लैंड ने स्वीकार किया हे कि भारतीय अ्रमिक भी उतने ही ईशल 
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भारतवए में ओयोगिक भ्रम श्ध्ध्‌ 
श्य्क 


हैं, जितने कि योरोपियन अमिक | अभी हाल में जिम उदोगों में ये सुविधाएँ अ्मिकों को 
प्रदान वी गई हैं, उनदी कार्यक्षमता भी बढ़ गई है | सरकार द्वारा मारतीय अमिकों की 
उत्पादन-चुमता के सम्म््ध में इस कथन वी पुष्ठि १६५५४ के आँकड़ों से होती हे-- ७ 
/ (१) कोयज्ा सनन उद्योग--१६५१ १६५४ तक ऊे वर्षों में सनिर्कों तथा 

लदाई क्रनेवानों दी उत्तादन-क्षमता में सामान्यतः ० ०७६ प्रतिमास बी बृद्धि हुई। 

(२) कागज्ञ उद्योग-- १६४८-१६५३ में मजदूर को श्रौतत आय मे तो वृद्धि 
हुई, किग्तु उत्मादन क्षमता में कोई वृद्धि नहीं हुई | 

(३) पटसन वस्च उद्योग-- १६४८ १६४३ तक के वर्षों में उल्ादन-कुमता 
मे २६% प्रति वर्ष तथा श्राय भें ३७% प्रतिब वी बृढ़ि हुई। 

(9) सूत। बख उद्योग- १६४८ ५३ तक के वर्षों में उत्पादन-च्षमता तथा 
आय मे प्रतिवर्ष क्मश। २२८ प्रतिशत तथा १ १४ प्रतिशत की इंद्धि हुई | 


श्वमिको की क्षमता बढ़ाने के लिए सुझाव 


उपरोक्त विवेचन से स्पष्ट है कि मासतीय श्रमिकों की कार्यद्रभता विशेष परि- 
स्थितियों के कारण हे | कुछ भारतीय उद्योगों जैसे रद आइरन एणएंड स्टील कमसना।, 
३हली कला मिल्‍्स!, 'बाठा श कमनी? इन्पादि में अमिकों को पर्याप्त सुविधाएँ दी 
जाती हैं, और फलस्वरूप वहाँ के श्रमिकों की कार्यद्मता किसी भी विदेशी श्रमिक से 
नम नहीं है। 

अतः भारतवर्ष में श्रमिक्रों की कार्यक्षमता बढ़ाने के लिए. उनकी दशा थे बाता- 
बरण में सुधार होना चाहिए. । जीवन की सुल-सुविधाओं के समुद्चित प्रबन्ध, कार्य करने 
के घंदों में कमी तथा मालिकों के सहानुभूतिपूर्ण व्यवहार से श्रमिकों पी कुशलता फे 
स्तर में वृद्धि निश्चित है | श्रमिकों की कार्यक्षमता में इद्धि मिम्न उपायों द्वार वी जा 
सकती हे-- 
(१) औद्योगिक नगरो में स्थायी श्रमिक वर्ग 

भारतीय श्रप्तिक की अकुशलवा का प्रधान काएण ओद्योगिक नगरों में स्थायी 
अमिक वर्ग समुदाय का अभाव है। स्थायी श्रमिक वर्ग समुदाय को औद्योगिक नगरों में 
बनाये सपने के लिए निम्न मुविधाश्रों को प्रदान करवा होगा-- 

(श्र) उचित किराये पर श्रमिक व उसके परिबार के लिए. आवास (॥0एआगट्ट) 
की व्यवस्था करना । * 

(ब) मयरों के जोबन की दशाओं मे सुधार करना | 

(स) बेरोजगारी के विदद्ध प्रावधान | 
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३०० भाखीय अर्यशात्र एवं आ्रार्थिक विक्रठ 


है 

(द) श्रमिकां की बीमारी व अ्रस्मर्थवा के समय पयाप्त चिकित्डा का प्र थे । 
(२) डचित पारिआामफ 

आमकों को उतने उनके करा व करर्य-छुमता के अनुसार निश्चित कर दंगा 
चाहिए । उलादन क साय मेँहगाइ, मचा व बोनस इत्यादि सम्बद्ध कर देना चादिंद। 
एक निरिचित काय को, निश्चित समय में कर लेने पर श्रमिक को पू् निर्धारित दर8 
मजदूरी व भत्ता इयाद दे देना चाहिए, जिससे श्रमिकों म विश्वास उना रहे । 
(३) वीरे बारे साय करने का प्रवृत्ति के विरुद्ध ग्राविधान (2008807 १६४०४ 
8० भे०फ्ा ४९४०७) 

यदि आमक जान यूमकर शिपिलता से काय करत हईं अथवा वाम स जी जुरत 
हूं दा इसका औद्यागिक रुपप्र (720० 0900८) कपर देना चाहए और मार 
को इसका पै ला कसीलियशन मशीनरी से क्खा लेना चाहिए! 
(0) श्रमिकों के यिरुद्ध कार्ययाददी 

यदि काइ श्रमिक अऊुशलता से काय कर रहा हो श्रमवरा निश्चित भा म 
उत्पादन न कर रहा हवा वा मालक का यह आकार द्वोना चादिए कि वह ऐसे शर्के 
को निकाल सक । 
(४५) निरन्तर प्रचार 

अमिकों की अउ्शलवा, उत्तरदायत्वद्दानता व श्रठुशासमद्वीनदा के विष 
सरकार, मालिक तया श्रमिक क नेताओं को निस्‍्दर प्रचार ( आपगेण्ढा ) कखे ना. 
चाहए,। 
(३) श्रशिक्षण एय शिक्षण 

आम को प्राशदय एवं शिक्षण--साधारण व ताजिक--अविवार्य छा € 
देना घाहिए। श्रामक्ता का आाधुनिक्तम मशीनों के प्रयोग के सम्ब ध मे पवात प्रश॒द्धर 
दना थाह्वए जिसस बह कुशलवापूबक काय कर ुक | 
(७) सुख्ययस्थिद प्रयाध 

प्रवचढ़ों का मनोझत्त एय कुशलता श्रम की कार्यक्षमता उदाने मे द्वार 
हा उक्ती है । बद्ा तक दवा सर “ैज्ञानिक प्रयाध? का अपनाया जाव बिठसेअर वी 
का मनाइत्ति अमिकां की आर रद्दातुनूतिपूर्ण हो, और श्रमिकों दी काय के ही 
दशाश्रं वया दैनिक जीयन की दशाओं में मुधार हो | माला को अमिकों के डाग्र 
बानप्ठ सम्ब व रखने का प्रयत्न करना चाहिए। 
(८) अ्रमिझा का मनांद्तत्ति मैं परियदन / 

अमिरका की दशा म सुधार विदार्ना ( .टहुफक्राआ005 ) के दास श्र्कि 
स'मव नहीं दे, +हिकि एक ऐस वाताररण क निर्माण की आयश्यकता है बिखद श्रमिक 
आपने का देश का रसचाद्ध में रद्द खनदार ( 00 एथघग्र८४5 ) सममने लगें। एंगे 


२६ माप में श्रौदोगिकर भम _ ३०१ 


होने पर वे देश की थार्भिक व सामाजिक समृद्धि के लिए तन, सन, धन से काये करने 
लगेंगे। सच्षेर में श्रमिकों की कार्यज्षमदा बढ़ाने मे लिए एक मनावैशनिक पहुँच की 
आवश्यकता है ! 
यह तो सर्वमान्य है कि हमारे श्रमिक कठिन से कठिन परिस्थिति मं मी कार्य 
कर सकते हें श्री अपने को क्छी मी वातापरण के अबुवूल पता सकते हैं । इस 
कथन की पुष्टि इस तथ्य से होती है कि पिछले ऊुछ वर्षो में शिन उद्योगों में सुधार कर 
दिया गया है बहाँ अ्रम्रिजां बी कुशलता अरपेक्षाइत कापी रढ़ गई दै। अस्मई की कुछ 
मिलो में जुलाई छु छ बरषों (0077$ ) को चलामे लगे हैं और प्रति व्यक्ति का 
झौछत उत्पादन लक्षाशायर के श्रमिक का ८६% तक अनुवूल बातावए्ण न होने पर भी 
हो गया है । 
अत श्रम जाँच समिति ने भी क्या था कि “यह विचार करते हुए कि इस 
देश में कार्य करे के घंदे अधिक हैं, आयम स्थलों (2६ 7005० का ब्भाव हे, 
कॉर्य छिखाने बी विधि व्‌ प्शिक्ुण का अभाव हे, श्रन्य देशों की तुलना में मोशन व 
कल्याणकारी मुविधाओ्रों तस्प मजदूरी के रतर में पर्याह_ कमी है, अत, श्रमिकों बी कह 
जाने बाली. अकुश्यलता का दोप उनके प्राकृतिक चाहर्य अथवा योग्यता पर नहीं मढ़ा 
जा पता ॥?७ 
/००/ज0 0) * 
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अध्याय २० 
श्रमिक कल्याण 


((,9००: एछ८६४:०) 


श्रमिक कल्याण ग्राधुनिक ग्रीयोगिक प्रजातन्त्र ([एरठंएशड् बच्छण्व्ण्णो 
की आ्राधार शिला है, और इसगी सरहावता के जिना एक सुन्दर सामाजिक ०७ 
निर्माण मी असम्पर दै। इसके द्वारा अमियों या जायन आनरदमव ओर ये 

सुन्दर हो जाते हैं। 

श्रमिक कल्याण रा श्र्थ पिमिन व्यक्तियाँ द्वार विमित अर्थ मे लगाया है| 
है यद्यपि इसा ट्र्थ विमित्न देशां में एक ही तमान है। रायल कमीशन के गर्दीं े 
(बहन एक ऐसा शब्द है जो रि उहुत ही लचीला हे । इसका अर्थ एक देश मे दूसरे देश 
सी दुलना मे उठकी विमिं खामानिर सातियां, औदोगीरुस्य दी स्थिति ता अमित 
की शिद्धा सम्बस्धी प्रगति के अनुसार भिन्न मिन्न*लगाया जाता है।”" 

इक प्रमार अरमिक उल्याण को एक निश्चित परिमापां के अदर यॉँपना अत 

नहाँ वी कठिन श्रयश्य पढ़ा जा समा है क्याक्ि इसगा अर्थ पहुत ही लचीता है| 
फिर भी अमिक कल्याण का ग्र्थ यूनाइटेड स्टेट्स ब्यूरो ऑफ शेर स्ंंटिप्टिकत 
के शर्न्दा मं “उमरचासिं -स्रयम-वथा वैदिक एय शारीरिक प्रगति के 
मजदूरी ऊ श्रविरितत ऐसा कोई भी सय-किया जाय, जो किनतो ढयोग * 
आवश्यक है और ब-वाछनीय ही दै।7* कि राउ 

बाल्पर समिति के अनुसार “अति डिल्तृत रूप में इसके ( अमिक क्लाय 
के ) अल्वर्गत श्रमिक क खास, सुख्ता, आयाम एस खामात्य उत्ताय को प्रमार्तिं 
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करने वाली समी शर्ता वा समावेश होठा हे और शिक्षा, मनोरंजन, बचत योजनाओं 
क्‍या खास्थ्यय्द गढढों इत्यादि का आविधान होता है ।* 

+  अम जाँच सभिति (१६४४) ने अपनी गमुय सिोर्ट म श्रमिक वल्याण को 
इस प्रवार परिभाषित किया हे “अ्रमियों क गैद्धिक, शारीरिक, नेतिक तथा आर्थिक 
कल्पाण के लिए किया गया कोई भी झार्य, जो वेशनिक कानून तथा मालिगमाप्व 
अमिवों के मध्य हुए अनुपन्धित लाभां के अतिरितत हो, चादे वह मालिय, सरवार 
अथवा अन्य रुस्थाओं क द्वारा किया गण हो, श्रमिक पल्याण कहलाता है।”*े 

उपरोक्त परिभाषाओ से स्प्य हे कि अपनी पैक्टरियाँ के अन्दर तथा बाहर 
अम तथा रोजगार की सर्वात्तिम दशाओं पी व्ययस्था करने के लिए मालिसों (८४२०१ 

८६) के स्वत क्यि गये प्रयत्न श्रमिक कल्याण को निर्देशित करते हें। इनम उन 
सा प्रयासों का समावेश होता हे जिनका उद्देश्य श्रमिर के त्वास्थ्य एवं पल में मुधार, 
उसझी मुरक्षा, उसकी मानसिक तथा नेतिक उनति, उसवा श्ाधारण कल्याण और 
उप्की औद्योगिक क्षमता म इृद्धि होती है। इन कार्यों का सगठन मालिक द्वाय, अथवा 
सरपार द्वाय, अथवा स्वय श्रमियों द्वारा प्रारम्भ व गठित किया जा सकता है| 

श्रमिक कल्याण के दो पक्ष या पहलू होते ईै-- 

(१) मानवीय (सरणाएश्या/द्रा०7), तथा 

(१) आर्थिक (20०००४०) 

मानवीय पक्ष--यदि श्रमिक क्ल्यायरारी कर्य मालियों (४४०2०,८४४) 

क ग्रविस्ति अन्य व्यक्तियों क्रप्या सस्थाओं द्वारा क्या जाता दे तो इसया ध्येय 
मानयता तथा दयालुता से श्रस्ति लोक सेया द्वोवा है । ऐसे कार्य भाखबप मे 
भनास्त सेवक समिति! ( 5६7ए28४8 ० दा 5०८69 ); निययुयक् करिस्मानी 
सुधा (५ ८ 2४ ) उस सामानिक रेग सघा (7 ॥० छा एक 

$0८४ं $67५।९६ [,८8/५८ ), 'सित्रा सदन' इत्यादि सामानिक सस्थाएँ करती हं। 

आधिक पक्ष-्यदि उमिक कल्पाणरारी कार्य मालिकों या सुवायोजजा 

( 87//०ए८१४ ) द्वाए उिदा जावा है तो उसका ब्येव अधिकाशव आशिक तथा 
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चर मास्तीय अर्थशात्र एवं श्रार्थिक्र विकास 


उपयोगिता प्राप्ति होग है। यह द्वमता कार्य! हांता हे जो शमिक की शायत्ति पास 
वया चमता पो प्रताह रूप से प्भाविठ करवा हे। अशनी वथा अरशिकित अभि मे 
इससे उत्तरदायित्व तथा प्रात अर भायना ख्वच होवी है और वे अच्च नाग 
जनतें हैं। 
श्रमिक कल्यास्य के अग न 
जैता हि ऊपर उह्ा जा चुका है श्रसिफ रत्वास फायों का दो ब्गो मे 
पिमानित जिया जा सरता है-- 
(0) आशन्तरिर था पास्पाना के दर मार्य (904 एफ) 
(२) पाह्य था फाएपाना + गहर गार्य (छचयश्लगए पे) 
श्राभ्यन्तरिक बाय (004 ।एणशे) 
इसफऊ अन्तर्गत्र निम्न कार्य आते है-- 
(क) वैशनिक मख्वी पद्धवि (८0 ० ग्राष्धगणप रण उ०टपणाएधीपे 
(प) सच्चा, प्रयाश एव बायु ($श4007 77: 2०१ #८॥४/४॥०) 
(ग) श्रीद्योगिक प्रशिर्ण (॥ 00509) एश्याएणढो 
(घ) दुघटताओं वी रोस्थाम (2९९ शातत०5 ० उ८्थाहेधा)) 
बाह्य बार्य (2508 700/2]) 


सर अ्त्तगंत निम्न आवाजन विशे जाते हैं-- 
(३) श्रमिक क लिए. सागान्य शिक्षण, 
(से) भ्रमियों के लिए ध्यवाह व्यद्स्था 
(गु) श्रमिक के लिए चिस्त्सि, 
(ध) श्रमिवा के लिए मोजन मम्बधी व्ययस्था 
(४) श्रमिवों > लिए मानलिक मनोरजन वी व्यवस्था वेधा 
(च) श्रमिक कर लिए परापिडेशट फरढ़ वी स्यवस्था । 
श्रम कल्यागु का उदय न 
अओद्योगिक हन्ति, विसता जम सर्यश्रथम श्ररहवां शवास्दा में इसरेंड न्‍' 
हुआ, ने समाज दा दा बर्गों--सेवा येजक और सेयायुक्त (8ण[रेणु८९ ४ हल 
टिका) में भक्त वर दिया । इन दाना क बीच पी पाई दिन प्रति देव 
बढ़वी ही दही गई | उेपायोजक अपने स्वार्थ सा स्पोपरि महा देते व, परिणानलर्ी 
'सेवायुत अर्थात्‌ श्रमिर मे अससाप वी माउता पैल गई। अमिक अपनी देशो * 
यवि उदाछाव थे और ययायात्र्श वी नाव अदृद्धचितापूर्य थी ञ 
प्रथम महययुद्ध द्वार उम्रस्थित ऋान्धिसारी परिस्थिति ने श्रमियां की उमा 
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और भी जटिल यना दिया । प्रत्येक पिवेश्शील व्यक्ति यह सोचने लगा हि श्रमिम॑ की 
दुर्दशा को सुधारना समाज का कर्तव्य हे । यही नहां झुछ खादी सामाजिक व्यक्तियाँ ने 
नो श्रमिक वी दशा सुधारने का जड़ा उठाया । धीरे घीरे समस्त जनता वी रुद्यनुमूति 
आमिक वर्ग क साथ दो गई | फलखरूप “सवायोजबों? वो भी विवश होरर श्रामों क 
एलए, ऊुछ कल्पाणपारी कार्य ररले पड़े । 

इस प्ररार “भ्रम कल्याण कार्य! वी भावना वी जादवि प्रथम महायुद्ध क पश्चात 
स्‌ होवी हे 

परन्तु यहा पर यह इगित +र देना कि अमित कल्याण? वी भावना भाखरप 
क लिए कोइ नवीन बस्तु नहीं हे, अनुपयुक्त न द्वोगा । प्राचीन भार म राज्य (5४0०) 
कल्याणकारी राज्य (४०६४० 50४८) हाते थे और निर्धन, अयोगर एबं असंहयाय 
लागा की सहायतार्थ आवश्यक कार्यों को कर ये। झस्लेढ मे लिएा हुआ है कि 
खामाजिर सुरक्षा अदान करना राज्य (57(८) का कर्तव्य होता था। विर्धन, असहाय, 
बृद्ध और विशपरूप से तैनियां एय श्रमिक, विनकी झृत्यु अपने राय॑स्थल पर काव 
महेंते हुए हो गई हा, # परियारं की देसरेख रा उत्तरदाथिल राज्य थर दोता था ।? 
महाभारत + 'शातिपर्व' मे भी निर्धन, अरुद्याय, बृद् एवं प्रिघया लिया वो मुरचा 
एवं चीयन निवाह के सम्बधध मं इग्रित झिया गया हे । 


श्रम कल्याणकारी कार्यों की महत्ता 

ऐस समय मे जन अभिक स्वथवारीगर, निरीक्षक ([04९7)2॥), पूँजीपति, 
व्यापारी तथा टूबानदार सभी बुछ था, कल्याणकारी कार्यों वी कोई महा न थी। पर 
आज जय फ़ि अमिक उ्वल भजदूरी कमाने वाले (७०९८ ८४०९) के रूप में रह 
गुवा हे और उसका सेबायानक उत्तादन क औजारां, कच्चे माल तथा निर्मित बस्तुश्नों 
का स्वामी उन गया है, 'श्रम कल्याण? का प्रश्न उहुत ही महत्यपूर्ण ए् आवश्यक हो 
गया है। 

श्रम कल्याण की महत्ता उतऊे निम्न लाभों से ओर भी पढ़ जाती हे-- 
८१) श्रम और पूँती के सम्बन्धों को सुन्दर बनाता 

श्रम और पुजी औद्योगिक मशीनरी के दो पहियां कः समान हैं। उद्योग की 
रफ़लता + लिए दो्ना म सामजझस्य एवं सरलता ( था00।॥८88 ) होना आवश्यक 

। श्रम बल्माणकाररी कार्य श्रमियों को सदेव सतुष्ट स्पगे और उनके अस्दर सह्‌ 

चारिता एव उत्तरदायित्व की भावना को जागत करगे, जिसके फलस्परूप ओ्रौद्योगिक 
मशीनरी निर्बाध रूप से सरलतापूर्वऊ चलती रहेंगी | 


*खग्बद १/११६/१६ 


०६ भारतीय श्रर्थशात्र एवं श्रार्थिक विकास 


(२) उचित सामाजिक व्यवस्था 
आजकल प्रत्येक प्रगतिशील राष्ट्र समाजवाद की ओर आग्रतर हो रहा है। 
भारतवप ने भी समाजयादी दड्भ वी रचना करने वा दृढ़ निश्चय कर लिया है | यह ख 
उसी समय सम्भव है जय कि राष्ट्र की आय वा लगमग समान विवरण हो और जनव 
में सतोप और सलुष्टि वी भावना का रचार हो | अत उद्योगरवियों को अपना छार्ष 
पूर्ण सकुचित दृप्टिवोण त्यागकर सार्वजनिक कल्याण का रिस्दृत इम्डिकोण अपनाना 
होगा । दूसरे शब्दों म उद्योगपतियों पो श्रम कल्याणकारी का्यों को फरना होगा जिप्से 
देश का सामाजिक ओर ग्रार्थिक कल्याण हो सके | 
(३) स्थायी सतुष्टि तथा कुशल श्रमशक्ति 
ओवयो।गक नगर म स्थायी सठ॒ुष्टि तथा कुशल अम शक्ति उनाण सपने के 
लिए, भ्रमिका वी दनिक जीयन हम्बधधी तथा कारपानां के भीतर कार्य करने वी दशा 
न । करना होगा। यिना इनम सुधार क्यि, जेसा कि अन्यत वहा जा छुग है, 
मिक्रों की कार्यक्षमता नहाँ यढ़् सती | भारताय औद्योगिक अमिवों की छमता की 
और भी कम हैं । अत भ्रम बल्वाणकाी वायों दी व्ययस्था श्रति आवश्यक है । 
(७) उ्सादक्ता म वृद्धि 
देश वी सम्पन्नता एप समृद्धि उस्त उद्यागा पी उत्नाइकता (070५ 
परष्टाए) पर निर्मर हाती हे । उद्योगों की उद्यादकता श्रमिक क' सहयोग एव कार्य 
चमता पर आलजित होती हे। श्रमिक उसी तमय पूर्ण उहयोग एवं संदूमावना से वार 
करेंगे जय व समझ लगे कि उद्योगपति और सरबार दोरना ही उसत द॑निक एव भावा 
जीवन को उनत यत्राने म क्रियाशील हैं । , 
(५) श्रमिक की बौद्धिक एव नैतिक अभिवृद्धि 
यह ओऔद्येगाउरण र होने वाली सामानिर घुराद्या का कम करत श्रमिवां ढ़ 
बौद्धिफ एप नेतिक स्वास्थ्य म ग्भिदृद्धि करता है | 
(६) श्रमक्ल्याण आंद्योगिक प्रशामन के रूप म 
प्रगतिशील देशा में श्रम वल्याण औद्योगिक प्रशासन # एक प्रमुस अग के 
रूप मे स्व्रीसार कर लिया गया है। अत वह उद्यांययतियां वी अनुक्या, सद्वदयवा शव 
दयालुता वा प्रमाण नहीं रहा है, उल्कि उनका उत्तरदावित्य रत गया है। इससे अमिराँ 
के अन्दर एस नवीन स्वामिमान वी भावना जादत होती है! के 
उपरोक्त रिवचन झे साठ है कि भारतयप म श्रमिर्जा के दैतु कल्यायवायी काय 
की अति आवश्यस्ता है। इन लामां से ग्रमायित हासर 'डिक्ठटाइल लेनर इन्वबायर 
कमटी! ने कहा था कि “कार्य्मता का उतत स्‍तर उप उठी समय हो सकता है जब 
कि श्रमिक शारारिक दृष्टि से स्सस्थ तथा मानठिक इण्टि स सस्तुट हा । इसती वाद्य 


श्रमिक कल्याण ३०७ 


यह है कि केवल वही श्रमिक दुशल हो धकते दूँ जिनके! लिए शिक्षा, श्रावाप, भोजन 
तथा वच्तादि का उचित प्रम्न्‍्ध हो 

इस इृष्टि ऐे हमारे देश में तरसरी शव निजी खाद फे द्वारा इुछ सत्पाएँ 
जो गई हैं। उदाहस्पार्थ-- 

पम्नई विश्वविद्यालय ने श्रम समस्या एव कल्याण कार्या के झध्ययन तथा 
शिक्षा के लिए विशेष प्रस् किया है। श्री टाटा ने 'इल्स्टीद्यूड आफ सोशल साइफेज! 
([0४0॥0(८ 6६ $0८9[ 500८४८८७) वी स्थापना वी हे। अभी दाल मे उत्तरप्रदेश 
में लखनऊ ठथा आगरा में क्रश 'जे० क० इन्स्टीट्यूट आफ सोशल साइन्ऐेज'# 
वथा 'इस्स्टीट्यूट आफ सोशल साइन्ेज! वी स्थापना दी गई है । 


भारतवर्ष में श्राय जित श्रम कल्याण कार्य 


भारतपर्प में श्रमी तक जितना भी श्रम पल्याण वाये किया गया है, वह तीस 
भागा मे विभाजित क्या जा सस्ता है-- 
है (१३) पैधानिक--कल्रीय एस राम्य सस्कार् द्वारा, 
(२) स्वेन्छापूर--उद्यागपति या नियोत्तागर्या द्वार, वधा 
(३) पारस्परिक--अ्रमिक सर्षा द्वाग्र ) 


केन्द्रीय सरकार द्वारा बल्याण कार्य 
प्रथम मद्दायुद्ध तर, अमिर्का वी अशनवा एव निरक्षस्ता, स्थर्थी उद्योगपतियाँ 
वी अनिच्छा, तथा सस्वार एवं जनता वी उदाझीनता के कारण कोई भी भ्रम कल्याण 
कारी बाय नहां क्या गया ) 
द्वितीय महद्यायुद्ध म॒ औद्योगिक भ्रमिया वी असन्दात्टि एवं कलद के कारण 
श्रम कह्पाणवारी पार्य व्री आवश्यकता वा अनुभय हुआ | अत दिंवीय महायुद्ध से 
कद्रीय सपफार इस ओर ध्यान देने लगी ) परन्तु स्वतस्तता व पूरे तक विदेशी सरकार 
ने बोई झोप्त कदम नहाँ उठाया, केवल हितकारी परामशंदाता परिषद इत्यादि पी 
नियुक्ति बस्ती रही । 
-+ सम १६४२ म सरकार ने एक अग द्विकारी सलाइकार! और उसकी 
/खहायता के लिए: अन्य श्रम हितमारी नियुक किये | सन्‌ १६४४ म बोवला थाना के 
श्रमिकों के लिए एक द्वितकारी वोप खोला गया, जिससे द्वार श्रमिक क आमोद प्रमोद, 
3 और शिक्षा का प्रब्ध किया गया | सन्‌ १६४६ मे अभ्रक खान श्रमिक 
द्वितकारी कौप एक्ट पास किया गया | १६४७ म कोयला खान श्रत्िक दितकारी 
/ कोष एक्ट पाठ किया गया। 
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झ्न्प भारतीय अर्थ यास्त्र एवं श्राथिक्र विकास 


इन एफ़्ट्स के अन्त चिह्ित्सा, शिक्षा वधा आयास सम्बधी सुविधाएँ 
अमप्रक एय कोउलो सात के अमिर्की वो यरान की जाती _ 
खतन्त्रवा प्राप्ति के पश्चात्‌ 
स्वतजवा क पश्चात्‌ साद्रीय सरमार ने तीन एक्ट्स पास डिएं-7 
(३) फैकद्रीज एक्ट १६८८, 
(२) प्वा-टशन लेगर एक्ट, १६३१, वधा 
(३) माइन्स एक्ट, १६४२ 
इन अधिनियमा ( एक्ट्स ) के अन्तर्गत श्रमिक के लिए कैदीन, मेचे३ 
( ध८८८॥०७ ), आयम स्थर्ला, नहाने धोने की स॒पिधाग्रा, चिकित्सा तथा शर्म 
वारिय्रा का नियुक्ति री व्ययस्था की गइ है। सन्‌ १६२४ मे स्थायी श्रम समिति ने भर 
हितराश बोप की स्वापना पर उल दिया | सरकार ऐसे कोर्षा वी स्थापना के-लिए 
निजतर प्रयनशील हे | 
एक "नेशनल स्यूजियम आफ इरइस्ट्रियत देलथ, सेफ्टी एटड वेलफेय! 
+६ ऊ 'सेन्ट्रल लेयर इन्स्टीट्यूड! क भाग क रूप म स्थापित जिया गया है। के 
वार्यताहर दशाओं ( फ०]०58 एजाता0८5 ) के प्रमाप (४274995) नि्िय 
करगा | इन्स्टाध्यूट के उन्‍्तगत इएडरिट्रयल द्वाईजीन लेबारेटरी, एक ट्रेनिंग लेबर 
तथा एक लाइतेरा सम इन्‍्पारमेशन सेन्टर साल गय हैं। 
ग्मिन्न श्रम कल्यागुकारी ग्रधिनियमों (8०७) के अन्तर्गत प्रगति 
कोयला सान श्रम कल्याण कोष (058 'व०8 [.०एण जैथेशिट ४00) 
इस याप + सन्तर्गत अमियों के लिए बहतर चिक्रिसा, शिक्षा और मनोएजन 
की सुवियाय् के व्ययस्था के गई है । इसक अ्रतिस्क्ति महिला बहगण ओर वा 
केन्द्रों तथा प्रीढ् शिक्ा फर्छा ग्रादि की भी व्ययस्था है । हे 
इसे अधीन दो फन्द्रीय असतालों, ६ प्रादेशिक असताल वबा माय शिय 
कल्याण केद्रां, दा दवासानों तथा २ टी० री० फ़िनिक फी व्यवस्था है। मलेरिया 
विरोधी कार्यवाही तथा जी० सी० जी० टाफ आदालन भी जारी है। इसरी 
ग्रौढ़ शिक्षा कर्ढरी वथा नारी उल्वाण केद्रा वी मा ब्ययध्वा की जाती है | 
एफ सह्दायता ऋण योचना क अधीन १,७५६ मन उनाये गए वया ३८४ 
मरना वा निमाण हो रहा है | रोयला-सान मजदूर का १०,१०० मतान दिये गद 
तथा २,४६४ मत्रानां छा निमाण आरम्म सिथा यया। १६४८ में इस बोष मो 
(६४६७२४१ स्वयग्रात हुए और इस नित्रि मे सामान्य कल्याथ मी मे 
&६०,३६,३५० स्थये वधा आयाछ पर १,३६,१०,६५० इप्य व्यय होने का अनुमान 
लगाया गया है| 


घ० मारतीय शअ्र्थशाश्ष एवं आर्थिक विकास 


बागान मजदूर आवास योजना--१६५६१ के वागान मजदूर अषिनियाँ 
के अतुसार प्रत्येक बागान मालिक के लिए यह अनिवाय वर दिया गया है कि वह श्रते 
सभी मजदूरों पे लिए आवात पी व्यवस्था परे | द्वितीय योजना में ११,००० मकानों के 
निर्माण के लिए २ करोड़ रुपये की व्यवस्था वी गई है। सितम्पर १६५८ के हो 
राज्य सखाएों ने ३०० मरानों के निर्माण के लिए ५०३ ला रुपये वी के 
प्रदान की थी। “इंडियन प्लास्ट्स एटोसियेशन! के ६२ सदस्यों ने व्‌ १६४८ ५ 
७,२२५ मवानों वा निर्माण किया, जिसमे से १०३४ असम में, १३८६ दोग्ार 
त्षेत्र में तथा ८०४ पश्चिमी बगाल के तराई के चषेत्रों में निमित तिए गए ।# 
सरकार के उपक्रमों ([00९70॥:78) में श्रम-द्वितगारी बीप 


इन भ्रम हितवारी घोषों वा निर्माण १६४६ में ऐच्छिर आधार पर किया गया 
था । इन कोषों वा उद्देश्य रेस्वेज और उदस्गाहों (१००८०7श४०8) के पर्मचासिों वी 
छोड़रर अन्य सरकारी उम्रमों के कल्याण की सुतिधाएँ प्रदान वरना है। आ्न्तरिक एव 
। खेलों, बासनाल्यां एव पुस्तवालर्या, रेटियों, शिक्षण तथा मनोरजन इत्यादि ह। 
वन भी किया झाता है। 
रैल्येज़ तथा वद्ररगाहों में श्रम कल्याणकारी कार्य 


रेह्नेच अपने कर्मचारियां के लिए असताला व चिरित्सालों की व्यवस्था वरते 
हैं। कर्मचारियों की शिक्षा + लिए भी उचित अम्य तिया गया है। बहुतसी रेल्वेज 
ने आस्रिक व वाद्य खेलों के लिए स्पा व क्‍यों का निर्माण तिषा है। ईर्ख 
रेल्वेज के द्वारा सस्ते गल्‍्ले की दूसानें मी चलाई जाती हैं। 

बन्दरगा्हा में भी आधुनिरुतम चिझ्ित्सालप हैं। कलकत्ता, विशासापद्म वर्ष 
कलकत्ता के बन्दरगाहों में सहक्गरी समितियां मी हैँ । हो 
शब्य सरकार द्वारा श्रम क्ल्याणयसारी कार्य 

सन्‌ १६३७ तर राज्य सगसरें श्रम बल्याण मे लिए केन्द्रीय सरयार प९ 
झाशित रहा करती थी। सन्‌ १६३७ में 'आरविन्शियल ऑरॉटोनॉर्मीः प्राप्त हो जाने में 
प्रा्खों (राज्यों) में काग्रेसी मज्रिमठल स्थापित हुए । का्रेसी मज्ित। ने श्रम कल्याण के 
लिए योजनाएँ उनाईं । द्वितीय महायुद्ध काल म कुछ कल्पाणगारी कार्य हुए । खततता 
प्राप्त होने पर इस दिशा में काफ़ी प्रयत्त किए गये हैं | 

ग्रय्यानुसार इनका विवरण इस प्रकार है-- ध 
बम्बई राज्य ५ 

स्व प्रथम बम्बई थी सरकार ने १६३६ मे बम्दई ग़ज्य में श्रादथ केकों पी 
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स्थापना की । उसी वर्ष इस कार्य के लिए स्वीक्त धनराशि १,२०,००० र० थी जो 
कालान्तर मे बढ़ती चली गई। सन्‌ १६५३ में बस्बई थी सरकार मे इन क्रियाओं वो 
“बस्बई लेगर जेल्फेयर बोई! दो स्थानान्तरित कर. दिया | इस समय ओड़े के श्रत्तर्गत 
५३ भ्रम कल्याणकारी केन्र हैं। 
इस केन्द्रों में सिनेमा अदर्शन, ड्रामा, शारीरिक व्यावाम वी सुविधाएँ, शिक्षा, 
वधा प्रशिक्षण, शिशु पालन वथा नछऊंये स्कूल, नशीली वखुओं के विद आंदोलन, 
सिलाई गह व स्त्रियों के लिए क्लगों इत्यादि का प्रसन्ध है ) 
राज्य सखवार ने बुछ चुने हुए पर्मचारियों के लिए ट्रेड यूनियतिज्म” तथा 
नागरिकता वे प्रशिकृण के लिए बम्बई, अरहमदाशद तथा शोलापुर में प्रशिक्षण 
विद्यालय सोले हैं ! 
उत्तर मरेश 
उत्तर प्रदेश पी सरवार ने सर्वपपम १६३७ में लेबर कमिश्नए थी अध्यक्षता 
में भ्रम विभाग वी स्थापना वी और खानपुर में चार श्रम वल्याणवारी केन्ों को 
झद्योगिक श्रमिरों के लाभार्थ शगठित किया ) इस समय तक ४७ स्थायी श्रमिक 
बल्याण केन्द्र और २ मौसमी अमिक कल्याण केन्द राज्य के विभिन्न प्रमुप श्रौद्योगिक 
केद्रों मे स्थापित जिए जा चुके हैं । 
बह सत केद्ध चार वर्गा--अ, घ, स तथा द में विभक्त किये गये हैं-- 
आर! वर्ग के केन्रों के अन्वर्गत श्रेंग्रेजी ढग फे चिकित्सालय, शचनालय तथा 
पुस्ततालय, स्त्रियों के लिए व्यायसरिक प्शिक्षण, परेलू तथा हरी खेल, जिमनेजियम 
तथा अपाह़े, रगीत तथा रेडियो, प्रदश तथा शिशु कल्याण की सुप्रिधाएँ प्रदान पी 
जाती हैं । 
७), वर्ग के केद्रों भे भी उपरोक्त सुविधाएँ प्रदान की जाती हैं, पर्ठु श्मम 
होम्योपैथिक दग वी चिफ़ित्सा प्रदान थी जादी है । 
'छ! वर्ग के केद्रों में पुस्तमालय एवं चाचनालय, घरेलू तथा गहरी सेल तथा 
रेडियो सेट प्रदान क्ये जाते हैं । 
द! वर्ग के केंद्रों के अन्तर्गत केवल बाहरी (००४-धं००४) खेलों वा प्रबन्ध 
किया जादा है। 

+ सन्‌ १६५७-५८ में सरकार मे इन कार्यों के लिए १२१६ लास झुपये की 
व्यवस्था वी थी, जगकि १६३७ ३८ में इस कम के लिए. केवल १०,००० रुपये गकखे 
गये ये । सरवार ने कानपुर में श्रमिकों के लिए तपेदिक (7', 3.) के' एक अस्पताल 
की व्यवस्था भी दी ढै । 
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अन्य गाज्या में भम बल्याण 
श्ाय सया में भी अनेक अम उल्याणकाएी कदर सौले गये हैं। गिमिव यसी 


मे (पुन्सेगटन के पूर्व) केद्रां वी संख्या इस प्रकार थीं-- + 
असम १२ ॥| 
विहार 3 
मध्य प्रदेश 
प्जाय ७ 
परियिमी ययाल २६ 
हैदरागद १ 
मण भाख इ 
मदर 
राजस्थान २ 
सीएड् > र१ 
द्रायवरोर बोचीन ३ 2 
द्व्ह्नी १ 
मरिपुरा २ 


सैवा योचका (20॥00 ० ) द्वारा कार्य 

श्रमाययश छयायातता अथ्या मिल मालियों मे श्मित मत्याणरारी का थी 
महत्ता का उहुत देर से समा है। थे 4हुत समय वर शमिक पत्याथरारी बार पो 
नार्थिक विनियोग उम्रमत रहे | परठ् पिछले २० वर्षों से थे समभने 
प्रामर्श को प्रसन रपरर हा उद्योग मे उयादन छात्रा जा खबता है। ब्रतशा 
गय बुछ बों से श्रम बल्पाण व लिए मनोरजय, शिक्षा 'कैचेज!), भौजनालयो, चिकित्सा: 
तथा गल्ले वी सस्ती दुष्ानों का ध्रय ध झिया है। 

उद्योगपतिया मे ते बुद्ध प्रगतिशील उप्नोगपतियाँ जैसे इण्डियन जूए मिह्त 
एसोसिय्रेश न, इडियन टी एसासियेशन, टाटा संस्थान, तिपानियाँ सात 
इत्यादि ने इस द्॑ में दुछ मदृत्वपृण कार्य स्थि हैं | 

उथोग्रा क अनुसार इनकी क्रियाओं का ब्योरा इस मरार है-< 
सूती बच्ध उद्याग 

इस उद्योग वे श्रमियों क इल्पारा क लिए. “इम्पैस गृप आफ मिएस, नागुुल्‍ । 
(दहला क्लाध एएट चतरल मिह्स, देहला, 'रिस्ला कावन मिल्स, देहली' जियाडी 
राप फटम मिल्स, सालियर, नर्िपिम एण्ड कर्माटक मिहत, मद्रास, प्रगलीर ऊन; 
कादन एएड सिल्क मिल्स', तथा मदूरा मिल्स कंपनी, इत्यादि ने प्रशसनीय कॉरदे स्लि 
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हैं। इन मिलों हे दारा प्रसूतिशण्हां, शिशु शा, परेलू तथा पाहरी खेलों, तरमारी 
समितियां, शिक्षण जेर्छा, प्राविदेंट फण्ड की योजयाओं तथा रुलते आ्रायाणणहां की 
सुझ्गवस्था वी गई है | 

लगभग गभी मिर्ला मे सुयोग्य डास्ठर्स सहिन ओऔपधालसा का ग्ररध स्या हे। 
ज्ूट मिल उद्योग 

इस उद्याग व च्ञेत मे 'जूर मिल्स एसासियेशन! ने, जो कि सेयायोजका 
(८ए्ाए0ए८७) का एस संगठन है, अपने सदस्य उद्योगा वः अमिका के लिए पत्यक्ष 
रूप से सुविधाएँ प्रदान वी हैं| इस एसोस्यिशन ये पाच श्रम कल्याणगारी कद्धा शा 
सगठन कया है। इन कद्गाफ द्वार घरेलू तथा गहरी खला, मनोरजन सम्पधी सुवि 
चाझ तथा प्राइमरी खूलां या प्रगध स्थि] जाता हैं। इसक अ्तिरक्त कुछ कर्राम 
ख्री श्रम कल्याणयारी संस्था तथा स्त्री कलम का सगटन भी रिया जाता हे । 

व्यक्तिगत मिला ने भी इस रुम्बध म कुछ कार्य जिया है। लगभग सी मिला 
मोध्रमिया दी चिरित्सा पे लिए श्रोपपालय हैं। उछ मिला ने प्रशतिरागर्हा, शिशु 
ठथा जलपान ग्रह वी व्यवस्था भी पी है] 
इच्छीनियरिंग उद्योग 

इस ज्षेत क उन उयोगा म जहा एक हतार से अधिर करमीचागे कार्य करे हैं, 
ओऔषधालर्या का प्र+ध स्थिा गया है। इन उद्योर्गा मे श्रमिर्या तथा उनके बच्चा के लिए, 
शित्चा वी व्यवध्या की गई है। लगभग सभी उद्ोर्गा में जलपान गह भी हैं । 

८टाय लौह एव झ्वात कम्पनी, जमरेदपुर', मं एक पहुत उड़ा चिकित्सालय है । 
इसमें ४१६ शब्याओं (००७९) ठया ५१ शक्टर्रा का प्रनाध है। इसक अप्रिरिक जम 
शदपुर भ २ हाई स्ूूल, ११ मिडिल स्वूल, १६ प्राइमरी स्कूल तथा ऊुछ सत्रि पाठ 
शालाओ या भी प्रत्रध है। यहाँ पर सेल फ॑ बड़े पड़े मंदान तथा ऋय सनोर॑जम 
स्थल भी हैं । 
शब्र उद्योग 

लगमग सभी शक्‍तर मिल म ग्ौपधालय हैं. ] अधिकतर मिला ने श्रमिकों क 
मनोरजन के लिए क्‍्लर्या व घरेलू तथा बाहरी सेला का प्रयध स्था है परठु जलपान 
गह एवं सहररी समितियों का प्रतध केवल कुछ मिला क द्वारा ही किया गया है। 
चागान डोग (0४8४६8०75) 
4. असम तथा पर्चिमी प्गाल क चाय यागानों मे औपधालयां का प्रबंध है। 
बहत से यड़े गागानां द्वारा श्रमिक के यब्चा की शिद्ा व. लिए यारम्मिक खूल जोले 
गये हैं। इस उद्योग क अ्रमिवा के लिए. 'पेन्ट्ल टी बोर्ड” सहायता देता हे। काफी 
तथा सब के बोर्डों ने भी अपने उद्योगा उ अमित है लिए अनुदान देना स्वीशर 
कर लिया है। >+ + 
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इसके श्रतिरिक्त बोलार गोल्ड फील्ड की सोना निवालने वाली फसपतियों रे 
तथा एसोसियेटेड सीमेंट कम्पनियों ने भी श्रमिकों के कल्याण के लिए महतरएएं 
कार्य क्ये हैं| 
श्रमिक सघों द्वारा वल्याणकारो कार्य 


भारतवप म श्रमिक सर्धा द्वाय अम वल्याणवारी कार्य उहुत कुछ सीमित 
माता में र्थे गये हैं। इसफः दो कारण हैं--एक तो श्रमिक सघ आन्दोलन श्रम 
अपनी रीशव अवस्था में है और दूसरे इन सुर्घा के पास आर्थिक खधन मीजहा 
सीमित हैं। 

परतु फिर भी बुछ श्रमिक सो जैसे 'टक्सटाइल लेरर एसोसियेशन, अहमद 
गाद', 'मजदूए समा, कानपुर! रेलवे मेन्स यूनियन! तथा दुछ अन्य सपों ने अमियों 
+ कल्याण के लिए पहुत बुछ प्रपन स्वि हैं---अहमदायाद वा टिक्सटाइल लैश 
एसोसियेशन! अपनी ठुल आप का ६०% से ७०% तक श्रम टिविकारी वा्यों पर कर 
करता है। कानपुर वी मजदूर समा ने श्रमिक पी चिझित्सा के लिए श्रौपधालब वर्ण 
वाचनालय एव पुम्तगालय सोले हें । 

रलवे कमयारगया ऊ सत्रों म से बुछ सों ने सहगारी समितियाँ खोली हैं 
इसके अ्रतिरित्त उन्हाने कमचारिया वी वैधानिक मुरद्षा, सृत्यु तथा अ्रववाश लागें 
बेरोतगारी तथा मारी लाभ तथा जावन दीमा इत्यादि वा सुप्रस्ध जिया है। 

उपरोक्त त्िवचन से रपट हे कि समस्या वी गम्भीरता एवं गुस्ता मो देखी 
हुए, भ्रमिका के वल्याणाथ पिमित सस्याओं द्वारा जो बुद्ध भी किया गया है, 
है। वाम्तयित छटोण रु देखा जाय तो झात होगा कि मिल मालिवा ने इठ पते 
में बहुत दीमित वार्य जिया है। ग्राशा वी जाती है कि थे मतिष्य में स्यापर दि 
बोण अपना कर, अविक से प्धिक प्रन्‍न्‍्ध क्रर अमिक वो. अत्यधित सुख-्मतिधा 
प्रदान करेंग | 

प्रश्न 
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अध्याय २१ 
सामाजिक सुरक्षा 
(50०09) 56००७ ) 


सामाजिऊ सुरदा कुछ वर्षों तक केवल नासा (४०४०7 ) मात्र ही था, परत 
आज ससार के अ्रविसश देशों में यह एक महत्वपूर्ण सचमात्यक वार्यक्रम हो गया है| 
दूजीवादी और समाजवादी दोनों ही प्रवार के सज्य लोक हितनारी राज्य (फ०थचि८ 
$/4(८) बनना चाहते हैं श्रौर लोक हितकारी कार्गों में सामाजिक सुस्त वो प्रथम 
रथान प्राप्त होता है। प्रारम्भ में सामाजिक सुरक्षा करा आयोजन मूलत, श्रीद्योगिक 
अगजीवियों के लिए किया जाता था, परन्तु आज प्रत्येर राष्ट्र अपने पो लोक हिवकारी 
शज्य (८६४६९ $820८) वहलाने फे उद्देश्य से सामाजिक सुस्क्षा भें केपल भ्रगितों 
चो ही नहीं, वरन्‌ समान के सभी वर्गों को सम्मिलित फरता है, जिससे सम्पूर्ण समाज 
को लाभ हो सके | 

मनुष्य का जीवन अनेक आकस्मिक घटनाओं, खतरों एवं जोफिसों से परिर्ं 
है जिससे जीवन अत्यन्त मीरस, कप्टप्रद एव दुष्वर हो जाता है। सामाजिक सुसत्षा का 
ध्येय ऐसे जोछिमा, फ़तरों एवं घटनाओं! के विरुद्ध मुरद्वा प्रदान काना है। इसमें 
श्रमिकों वी छतिपूर्ति, बीमारी वया स्वास्थ्य बीमा, बेवारी रीमा वथा ब्द्धावस्था पेन्शन 
था समावेश होता है। बीमारी, बेशरी, इंदावस्था, सिंधवापन, परिधार के उगर्जक 
सदस्य दी मृत्यु इत्यादि ऐसी घटनाएँ हैं जर मनुय वी थ्राय तो लगभग उन्द हो जाती 
है परनु व्यय समान रहते है या बढ़ जाते हैं । ऐसी अवस्था म इत धटनाओं का उत्तर- 
दायित्व पीड़ित मनुष्य पर फदापि नहीं दे अल्कि समाज के ऊपर है। अ्व, समाज को 
ही क्सी न पिसी प्रकार से इन घटनाओं ऐे पीड़ित मतय वी रहता करनी चाहिए । 
एक प्रगतिशील समाज भी यही हे जो अपने सदस्यों को आर्थिर एवं सामाजिक पुस्ता 
प्रदान करता है | 

सामाजिक सुरक्षा का अर्थ ५४ 

सामाबिक सुरद्ा के अन्तर्गत तीन योजनाएँ आी हैं- 

(३) छामाजिक सहायता (90०0 (5३5/४80९) 

(२) सामाजिक बैमा (9००थे [5ए727८८) 

(३) सह्यायक कार्य (6॥णो।काए (८४5ए८८४) 


ह 
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(१) सामाजिक सद्दायता वह है जिसमे लाभ्‌ पाने वाले व्यक्तियां को बुचच मी 
बन्‍्दा नहीं देना पड़ता । सारा पर्चे सरकार स्वथ अपने पास से करती है। यद्री 
सरबार पर ऐसा वरने क निए बोई उत्तदायित् ( 00782807 ) नहा होता ; |] 
इसके झन्दर्गत निम्न कायों का समाउेश होता है-- 

(१) बेगाएी मुरत्ता (एगरशाफ्ञ०फालाए रिटौ०) 

(२) शक्दरी सहायता (४६७४८ /॥$5/॥97०८) 

(३) अयोग्य एव बूढ़े व्यक्तिषों पी सहायता (]र्द्माशाक्धाक्ाए९ र्ण ॥/ 
]0$ 200 #&०9) 

(४) शामान्य सहायता (060८ए #६88श८६) 

(२) सामाजिक बीमा वह है जिसम लाभ पाने वाले व्यक्तियाँ वो इंबेंगे 
३७ चदे क रुप में देना पढ़ता है | हा यह श्रपश्य है कि भ्रधिरुवर होने बाला से 
सरकार और मालिक (०:०.०८३६) दोतां करत हैं। दूसरे शब्दों म सामान 
बीमा! के अन्तर्गत एफ 'दोमा बोष' (05७900८6 7080) होता है. मिसपा निरमाः 
“तिदलीय चन्दे! ([77707000८ (:०70%0७॥00$8) से होता है। 'निदलीव घ्दाँ 
कमीचारिय[, मालिका व सरसार क द्वारा दिया जाता है। इस प्रकार सामामिक 
कर्मचारी, सालिक शरौर सरकार तीनो का सामूद्िक प्रयत्न है । 

सामाजिक धीमा के ध्रन्तर्गत निम्न कार्यों वा समावेश होता है-- 

(१) खास्य बीमा (छ९॥ै५ 050777००) 

(२) थ्रीयोगिव अध्मर्थता के विद्द बीमा ([089स्‍0006 28थ7ञ [7 
पा 0520700) 

(३) बेजारी बीमा (ए॥6शए०एग८१ [08प्राभा००) 

(४) प्रयति बीमा ((॥ध॥7ए ]75$ए7॥7८९) 

(४) शद्धास्स्था पेन्शन, प्राविडिर्ट फड वया वीमा (08 086 एल४०%॥ 
ए।0शकक्षा फण्प्रतें3 490 छि0 त0॥7९०६ [080:भा८९) 

(६) विधया एव अनार्था वी पेश्शन तथा उत्तर जीवियाँ वा बीमा (फै/60०ए४ 
बाते (7 ऐव्यश्रवाऊ ऋवे 5पल्‍एएग8? प्राइप्गए८०) 

(३) सामाजिक भियाएँ (5०८०) 3(९०७४०:८५)---सामाजिक बीमा! और 
'सामातिर रुहायता? की परियोजनाएँ उस समय तक सफल नहीं हो सकतीं जब तर्क 
कि सहायक क्रिया? की सहायता नली जाय | इन क्रियाओं का रदेश्य गिमिले 
जोसिम एवं घटनाओं (0८0८४८८) वो कम से कम करना है। इत निया 
निम्मलिफित समन्वित हैं-- 

(१) प्रशिक्षण एवं पुनरस्थापन ([उवक्लशशड़ ख्याते सटाक्छ/9॥00) 


श्७ सामाजिक मुरहदा ६8 


(२) रावजनिक निर्माण कार्य एवं रोजगारी दफ्तर (९7० ए075 #एपें 
छाग्रएगिप्ाध्या एजलीशाहुट5) 

(३) पोषाहार तथा आवास सुधार (रपरशातणा गाव त०पच्याह रिष्व070) 

# (४) बीमारियों वथा महामारियों की रोवयाम (?2ए६&/700 छ0/524525 

200 छ9त 0८४) 

(७) दुघंटनाओा की रोकथाम (07९ए९००(७०४ ० है ८०१९४) 

(६) रोजगार तथा भजदूरी निर्धारण समन्‍धी विधान (6छवाक्ाणा 
उ68470478 ए॥0079000६ ॥70 978६ गिइ३0०॥) 


सामाजिक सुरक्षा की परिभाषाएँ 


श्री जी० डी० एच० कोल के अनुसार “सामानिक सुरक्षा का विचार विस्तृत 
रूप में यह है कि राज्य (508८) ऋपने सभी भागरिकों के लिए न्यूमतम भौतिक 
कल्याण प्रदान करने का भार लेता हे जिससे उनके जीवन वीं सभी मुख्य आक्रिमक 
परठेनाएँ मुर्धित हो जायें ।९ 

अन्तर्राष्ट्रीय श्रम सगठन ने सामानिरु मुरद्दा वी परिभाषा इस प्रकार वी हे 
“यह चह सुरक्षा हे जो समाज किसी उपयुक्त सगठन ढाण अपने सदस्यों बी रत्ता उन 
जोलियों के विरुद्ध करता है जिससे वे प्रमाविव दो समझते हूँ । ये जोलिम आवश्यक रूप 
से पे हैं जिनके विद््ध अक्प ग्राय बाले लोग अपनी बुड्धिमता या दूरदर्शिता से व्यवस्था 
नहीं कर पाने हैं!” 

सर बिलियम बेबरिज् ने अपनी सामानिर सुरक्षा की सिप्ो्ट म॑ सामाजिक 
सुरक्षा के विस्तृत विस्तार पर प्रकाश डालते हुए फहा है कि “पुनर्निर्माण के पाच देत्यों 
में से श्रभाव (०४४८) क्‍्वल एक दैत्य हे और जो बुछ अर्यों म॑ आसानी से दूर 
किया जा सकता हे ।”* 
सामाजिक सुरक्षा बी बिशेषताएँ ((आगशटाव्य॥ाएड 6 500व4 $6०ण०7७) 


सामानिक मुरदा योजना की तीन अरुप विशेषवाएँ होती हैं--- 

(१) इसके अन्तर्गत कुछ लाभ (००१०७) जैसे विकित्सा लाम, बीमारी 
लाभ इत्यादि तथा बलात बेरोजगारी (धएणेप्राधथए प्ञालग्रफ्ो०जा०८०) के 
हो जाने पर आय वी गारल्‍टी क्सा। 
|...7 75 288३ ३०९02] >€्वप्र079, एएोए 97०००9, 48 7248 (४8 $६शढ और] 
खाब६6 5९ उ29[0॥5%2 09 शाश्प्राफ़ड ॥ फ्रफाफपक!: ऑम्फपेब्ा३. 0 एगअध्ााओं 


ऋःष्ध(र72 0० थे! 275 <शफश्य+ 28 2 0:४5 क्ष्वेंट सयठपड़ये ० एव 2 20० एस 
॥7छथ्णधलड 6 [०१-७५ 9 क्ला ८४ 


2. जु३घ३ ९ 0गो॥ 098 ०६ प्राढ गिश० हाएप्र+ - 00 शाह 203व 4६ 22०005- 
फप्ररा।09 शव 308 5008 995 ऐ]ढं 23७85६ 40 2090४ *--5६ 770//7% 80#फ८/ 


ध्र्ट्द भारतीय श्र्थशास्त्र एवं श्रार्थिक विकास 


(२) इसके अन्तर्गत वेधानिक मुरक्षा होनी चाहिए श्र्थात्‌ ऐडी योजना 
कार्यानिवित करने वाले गठन वो उछ मैशातिक अधिरार तथा उत्तरदायित्व होगे 
चाहिए। १ 

(३) योचना को चलाने के लिए समुचित प्रशासन मशीनरी (हवेफागफ 
(9४८ 777८77८7५) होनी चाहिए । 

“प्ताम्ाजिक सुरह्ा का क्षेत्र (50९ ०६ ००१ $००ए7०) 

शामाजिर पुरक्षा वा चेत बहुत उिल्तत है | से अब आम आर्म से मर! 
तूऊ पी घटनाओं + गिख्द्ध स॒सता प्रदान की जाती है। गर्म मे बच्चे को प्रा खरे 
धुतिधाएँ और गर्म के नाहर आने पर उसके पालन पोषण एबं भोमन थी समिधा होते 
चाहिए, इसके पक ओ की-छदिधा, फिर काम _ सा जा 
सुर भी स| नी व गाय मन हो का शाह मनुष्य काम पर ने लगा हो अथया वह वेरोज 
हा पिश्यारित-हो-4 इसके अतिर्तति उचित काम व्र्मापिति दशाओं वी उ७्। 

«५... में आग वी सता, बेरोजगारी क रामय आय थी स॒प्ता, आमोई प्रमोद के. 
>सर्ता, आमोजति की सुरक्षा, चिकित्सा के घटना, असरुमर्थग एवं मृत्यु हो जाने ् 
पसिर की सुरहा य्ादि भी इसके अन्त्यत सम्मिलित है 
“ भारतपप में सामाजिक सुरक्षा की भारश्यक्ता 
भारतयप म॑ सामाजि+ सस्ता व सम्ब-्ब मे जितना कमा जाय व है। मारता 
सामूर्ण देश के नागरियां तथा विशप रूप से औदोगिक कीचारियों के लिए सामानिर्क 
सुरक्षा की महत्ता एव उययोगिवा यो अस्वीशार कर ही नहीं समता है। औए ने तामा' 
जिंक मुरक्षा के वार्यक्रमों को मासतयप वी निर्धनता क आधार पर द्वररया ही जा उस 
है। लार्ड बिलियम वैतरिज्ञ क शब्दा म “एक ह्डियोण से जितने ही श्राप निर्षन 
£ै, उतना ही अविक आपों उसनी (सामानिर सुरदा) आयरपरता होगी, और से 
स्वास्थ्य वो ठंरु सपरर श्राप अपनी कार्यक्षमता वो उद़ात हैं ।"” 

आाखपप में रायुक्त परियार पढ़ति जाति व्यस्स्था द्वाय डा जावे 

अल॒दान के समो्त हो जाने से सामात्रिक सुस्ता का महत्व और भी बंद जाता है। 
भ्रासतीय श्रमिता के दुयनीय स्पास्थ्य, ग्रद्यनता, नर्च्चा एव माताओं की ऊँदी जद ऊँची जम एव 
मृत्यु दर, अ्रपर्यात पोषाहार (00 9००म४०४) तथा अलेउ बेनिर्खि एव महा 

गार्िं एद/ृधआ८0) श्यादि के बासण सामाजिर सुस्ता एक श्रनियार्त गारस 
क्ता हो गई है। 











दा $ 
सामाजिक सुरक्षा का विकास ; 
रामानिक बीमा यों दो बहुत आचीन इतिहास रफ़ता है और वह प्त्लेक देश ् 

दिसी न किसी रूप में विद्यमान था। ग्रादीन काल में राजा महायजा लोग 


साम'जिक सुरक्षा डर 


जनता को अकाल, बाढ़ तथा अन्य दैवी अकोग्ें के समय अलुदान, छूट कया अन्य 
प्रकार की आर्विक सहायता दिया करते थे। भारतवर्ष में ऋचेद तथा महामारत में 
सामाजिक सुरक्षा का प्रमाण मिलता हे, फिल्तु इस प्रशर वी सामानिक सुरक्षा अस- 
मात, अरव्यवस्थित, अनिश्चित एवं अपभानजनक थी। दान पाने वाला लज्जा और 
सकोच का अनुमय कर्ता था। अतः सामाजिक हर्ष के सम्बन्ध मे यह आरश्यक 
सममा गया कि समाज के द्वारा प्रदान की गई सहायता सम्मानसूच्फ और विश्वसनीय 
हो । “पैर दिये बुछ प्राप्त कया जा रहा है” ऐसा आत्मघाती भाग सहायता पाने 
बाले के मन में नहीं आना चाहिए। पस्ठ यह रुप दान के रूप में रिया जाता 
था जो फ्मैचारियो के स्वामिमान के विद््ध था | परछ वर्तमाव रूप भें इससे तिमस 
सर्वप्रथम जर्मनी में (वी शदाच्दी के उत्तरार्द्ध में हुआ जिसमें अ्रमिरों के लिए 
बीमारी, दुर्घटना, बुद्रापे तथा दुर्घलता इत्यादि के विद््ध अनिवार्य बीमा वी व्ययस्था 
थी गई। भप्नाट्‌ विलियम प्रथम ने १८८३ में चिझित्सा हितलाभ और १८४ में 
अमिक कछततिपूर्ति बीमा का श्रीगणणेश कियां। जमैनो के इस कार्य घी सफलता 
देशेकर अ्रन्य देशों मे भी इस दिशा की ओर कदम उठाये। सन्‌ १६२४ में कुछ 
फ्रासीसी श्र्पशाक्ियों ने श्रत्वन्त जोरदार शब्दों में कहा कि ये योजनाएँ मनुष्य के 
व्यक्तित्व एज़ उसरी दूरद्शिता के लिए घातक हें। श्रमेरिका में भी प्रेसीडेन्ट द्र मैन के 
समय सामाजिक सुरक्षा विरोधी प्रचार गे ७० लास पौएड वी रकम ब्रह्मा दी गई । किस्ठु 
इन विशेवों के ब्रवजूद भी सामाजिक सुरच्षा को अन्तराद््रीय गौरप आप्त हो घुक् हे । 
॥, [., 0.. के प्रयत्न से अनेक ऐसे प्रस्ताव पाठ जिये जा चुके हैँ जिनमे सदस्य 
देशों को अपने अपने क्षेत्रों म समाजिक सुरक्षा योजनाएँ कार्यानवत करने के आदेश 
दिये गये हैं । 
फलखरूप इस प्रशर वी योजनाएँ डेनमार्व, ग्रेट ब्रिदेन, आस््रेलिया तथा रूस 
आदि देशों में इसी शताब्दी में विकसित हुईं। ग्रेट निटेन में १८६७ में कमीचारी 
ज्ञतिपूर्ति अधिनियम, १६०६ में बुढ़ापा पेन्शन अधिनियम, १६११ मे स्वास््य गमा 
अधिनियमे, १६२० में बेकारी बीमा अधिनियम, १६२५ में विधया-अनाथ सहायता 
इत्यादि सम्बन्धी अधिनियम उनाये गये | इसके अतिरिक्त यहाँ पर शिक्षा, अल्ताल, 
प्रसृति लाभ तथा बच्ची वी समृद्धि के लिए. भी सहायता दी जाती हे । परन्तु सामानिक 
सुरक्षा दी भोर सबसे महत्वपूर्ण कदम भ्रेठ-त्रिटेन में द्वितीय विश्व युद्ध के अन्त में 
उठाया गया जन्न ख्यातिपूर्ण तामानिक योजना वेवरित्र योजना” (86एव्टावंट6 
ए9 ) के नाम से चालू वी गई जिसमें शिशु पालने से लेकर शव-सस्वार तक 
(६०० ८०तौं६ (० 872४८) रा आर्थिक सहायता का सम्पूर्ण जनता के लिएए 
आवघान है। 
सन्‌ १६४५ में ग्रेट ब्रिटेन में लेबर पार्टी (227०० ाए) के सत्ता में 


२० भारतीय अर्थशास्त्र एवं थ्राथिक तिकात 


आर जाने के कारण अनेक सामाजिक सुरक्षा उखन्दी अधिनियम पा किये गये जैसे 
१६४५ में 'फिमिली एलाउन्स ऐक्टो, १६४६ में नेशनल इन्शयोरेंस ( इस्छिया 
इच्चरीज), शक्ट', तथा नेशनल इन्श्योरेंस एक्ट, मिशनल हेल्थ सर्व एक्ट, वर्षा 
१६४८ में 'नेशनल असिस्‍्टेन्स एज़ट! तथा “चिल्ट्र्स एक्ट! पास रिये गये | है नै 
अमेरिका में यदि सामाजिक सुज्ता वी ओर कदूम देर ठे उठाये व 
फिर भी पिछुले बुछ वर्षों में वहाँ बी सरतार ने इस दिशा मर महत्वपूस बार्य गये ६ ह 
सत्‌ १६३५ में रामाजिक सुरक्षा अधिनियम, १६४४ में खोरेजनिक ख्ाल्य कक 
> अधिनियम ( ऐप प्रध्यंता 5:6० है ); १६४६ में रोजगार अ्रधि 
(छप्ञाणाएलार हटा ), १६४० मे सामाजिक सुरद्ा सुशाघव अधितिया 
($०८॥ $5८७सए #पराध्याताएध्ता हल ) तथा १६५४१ में अनेक सामा्िं 
सुरक्षा कानत बनाये गये | ४, 
रूस में सामाजिक सुरक्षा सम्बन्धी कार्यों मं रिशेष प्रगति हुई है। रत के 
« ९ के द्वारा वेकारी वी सुरुत्ा के अतिरिक्त शरहुत सां घन सामानिक ब्रीमां मेज 
“पर व्यय किया जाता है। ऐसा अनुमान हैं कि वहाँ पर प्रति वर्ष लगभग २१४० 
मिलियन रुपल्ा ( २०५७७६ ) इन योजनाओं पर व्यय किया. जाता है। वहाँ 
पत्येक कर्मचारी मत सामाजिऊ बीमा कणना अनियाय है। प्रत्येक व्ययछाय ही हे 
जाने वाली मजदूरी तथा बेतन का एक निश्चित ग्रतिशव सामाजिक त्रीमा कि 
देना नियमतः अनिवार्य है। इस घोष झा नियस्तण श्रमिक सपो द्वाय होता ५ खो 
यत ट्रेड यूतियन्स! वी केन्द्रीय समिति छामाजिक सुरक्षा के कार्यों दी देखभाज् की 
है । सामाजिक दीमा वोप का घन अस्थायी श्रष्मर्यता (स्याए०भ9] वेशोोधु 
गराध्या: ), मातृर्ब लाम (गझध्यया।ए 0८7€॥0 ) वृद्धायस्था लाभ; निःशुर्ती 
चिकित्सा, पौष्टिक मोजन ( ्षाट 900:आधाध्या ) तथा शारीरिक ख्राटीं 
इत्यादि पर व्यय जिया जाता है। ड़ 


इस श्रकार आद्रेलिया, न्यूजीलैंड, स्वीडेन, फ्रान्स, डेनमार्त+ जावान, मिंते 
इन्यादि देशो मे भी सामाजिऊ सुरक्षा वी योजनाएँ चल रही दैं। पिमिन्न देशों के 
सामाजिक सुरक्षा यीजनाद का वर्तमान स्थिति ब्यीया इस प्रकार है। 

४ आ्ारतवर्ष में सामाजिक सुस्ञा-पिमित्र देशों में सामाजिक स॒रद्ा वी 4 
देखते हुए हमार देश म बहुत कम प्रगति हुई दै। इसका मुख्य बारण वद्ी था मं 
मार औद्ोगिक प्रथवि मं कापी पिछड़ा हुआ है। वास्वव्र में देखा जाय वीं हमारे 
देश में औरयोगिक प्रगति प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ हुईं। फल्वबूप सामाजिक सस्ता 
की प्रगति प्रथम गिस्पयुद्ध के पश्चात्‌ ही सम्भव हो सती | पर्ठ किए मी रमम-्समा 
धर विमिन्न समितियाँ सरकार वा ध्यान इस ओर झआातर्दिव करती रहीं। वम्बईडडवा 
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जाँच समिति ( १६२८ २६ ), शाही आयोग ( १६३१), कानपुर श्रम जाँच तमिति 
(१६४०) इत्यादि ने सामाजिऊ मुस्छा योजना व्यर्यान्वित करने वी दिशा में प्रयत्न किये, 
कितु विदेशी शाठन वी उद्दासीनता वे कारण कोई विशेष श्रगति इस ओर नहीं हुई | 

इस दिशा में सर्वधयम दो महत्यपूर्ण अधिनियम ( /८/५ ) “्रमिवों णी 
जऋतिपूर्ति अधिनियम! (ए/०].ता०एर 5 (०पराएशाइशा०णा 60७) १६२३ में तथा 
'प्रयूति लाभ अधिनियम! (६४६८४ छि८7८॥६ # ८) कुड यज्पों में पास क्यि 
शये | प्रसूति लाम अधिनियम' रुवप्रथम उम्बई में १६२६ मे पास क्या गया | बाद में 
यह अन्य राप्पों म पास क्या गया जैसे १६३७ मे उत्तर प्रदेश भें, १६४४ में असम 
से, और १६४५ में उहार में | इस ग्रजार सामाजिक सुरक्षा वी नीय १६२३ में रखी 
गई ज्मक्ति श्रमिकों वी छृतिपूर्ति या अधिनियम पास क्या गया। 

द्विंदीप महायुद्ध तर भ्रमित वी क्षतिपृति, प्रयूति लाभ तथा चुद मालिकों वी 
स्वेच्छा पर ग्राधारिव बीगरी लाभ योजनागरों के ग्रतिरिक्त सामाजिक सुरक्षा झा और 
कई स्परूप भाख में नहीं था। पर बात में दन दोनों म॑ से एक ने भी सामामिक 
बीमा के सिद्धान्त को चालू नहीं क्या था। ये उेवल सामाजिक सहायता थे उपाय ये 
जिनके' श्ररदर इस प्रगार के भुगतानां वा उत्तरदायित्व एक्मसान मालिरों पर ही था। 
चर्तु फिर मी भारपप शअ्रन्तर्ए'द्रीय श्रम संगठन ( ], (0.) के आन्दोलनों में सक्रिय 
भाग लेवा रहा है | अ्रन्तररद्रीय श्रम संगठन की प्रथम राभा जो १६१६ में हुई थी, 
सु लैकर १६४७ तय ८० समाएँ हुई और ८० प्रम्ताय भी पास हुए । इनमें से भारत 
ने १५ प्रस्तावों को मान लिया हे । 

१६४४ में अन्तर्णद्रीय श्रम संगठन की २६वीं समा फिलाडेलफिया मे हुई, 
जिसमें श्रम सध ने सामाजिक स॒रतह्वा दा एव कार्यक्रम बनाथा तथा सम देशों से उसे 
अपनाने के लिए सिफारिश वी | इस योजना के अन्तर्गत निम्न जोफिमों के बिरुझः 
प्रापिधान (770शच्ण) रिया गया था--+ 

(१) बीमारी लाभ (800.0९55 8८76£8) 

(२) अबूवि लाग (0/95४07 ०0४१0 

(३) अवोशता लाम ([7ए2॥49 8९0९९) 

(४) इद्ावस्था लाम (0)0 ४8० 8९0८॥) 

(४) उपार्जक सदस्य वी मृत्यु लाप ( व 0 हडाद्यत-फ्राधारए 
६0०९६ ) 

(६) बेषारी जाम (ए0८7ए०ए्७०६ छिला८ही) 

(७) आउरिगिक व्यय (एल8०००ए छेडएटग5८5) 

(८) येजगार सम्बन्धी हानि (टिछ०एआदाएं पुपा/20) 


धर भारतीय श्रर्थशास्त्र एव ग्रार्थिक गिक्ास 


भारतवर्ष में शाही श्रम आयोग? (२०एव (0गराप्माइडघण्ा जा 400) 

१६३० ३१५ तथा १६४०, १६४१ एव १६४२ में श्रम मन््यों के 
सम्मेलन मे बुछ उद्योगों में अनिवार्य वीमारी योजना का आयोजन क्या था। 

मार्च सन्‌ १६४३ म॑ मारतीय श्रम यिमाग ने श्रमिों रे देतु एक श्रनिवौर् 
स्वास्थ्य वीमा योजना उनाने क लिए प्रोफेसर थ्री०पी० अदारकर को नियुक्त स्था | प्रो? 
अदाखर ने सरवार के आदेश पर ओऔद्योगिक श्रमिय फ लिए स्वास्थ्य यीमा की व्यापक 
शोजना तैयार वी और १५ अगस्त १६४४ का अपनी सिपोर्ट में कपड़ा, इंजीनियरिंग, 
सनित्र तथा धाठ॒र्ग्रा क स्थायी कारपानों म उसे अनिवार्य रूप से लागू करने की 
छिफारिश नी । 

अदारफर योवना की जाँच श्रन्तर्राट्रीय अम रुघ ([ , 00 ) के दो रिशेषश-- 
श्री मौरीरफ और खुनाथराय--ने १६४५ म॑ की और ठसे स्व्रीमार झिया तथा सिपा 
रिश की हरि उसमें प्रसृतिका मु्िवा तथा काम करते समय च्ृतिपूर्ति को भी सम्मिलित 
कर सभी स्थायी कारफानां पर लागू कर दिया जाय । 

भारत सरमार के थम प्रिभाग वी सामाजिर मुरक्षा शाप्ता मे १६४४ में वीतव 
योजनाएँ नाई 

(३) थो० गदाखर दी खास्थ्य वीमा याइना वो स्थानापन वरने के लिए फैक्री 
अमिका के लिए प्रीमारी दुर्घटना योतना, 

(२) थयति की सम्मिलित योजना, दवा 

(३) भासतीय एव दिदेशां जहाता पर क्षाम करने याले भाखीय नागियाँ के 
लिए  दीमारी दृद्धायस्था वे दिदद्ध यामा योजना । 

६ नम्बर, १६४६ वो इन सुभायां व आधार पर एक टिल पेश कि गया | 
अक्बूपर १६४७ में प्रन्तर्यद्रीय श्रम गठन की एशियन रीजनल कार्सोंस! वीं 
अधिबेशन दिल्‍ली में हुआ । इसमें भी श्रामर्ता को खामातिर सुरक्षा प्रदान करने के 
लिए ठिफारिश का गइ | तत्वालाव भाख के उद्योग मन्‍्त्री ढा० श्यामाप्रणाद मकतो से 
38 अ्क्तूपर १६४७ को का्ेंस में भाषण देते हुए कहां था हि 'फ्िवाइलफ्या 
चादर अर पू होना चाहिए | उन्हाने कहा था कि “हम उस (चार्टर का) असफल 
नहीं द्वोने देंगे क्वाकि उसका असफलता स खमानिज प्रगति के विकाठ रुम्बस्वी पूर्ण 
अनराष्ट्रीय वास्वतिक प्रयन समाप्त हो जायग ।” उन्हनि यह भी कहा था कि “रस 
भी स्पान की निर्धनता कहीं पर मी समृद्धि नहीं होने देगी।? १ 

फलसरूप पिल्तृत स्वास्थ्य दीमा बाचना को १६ असैल १६४८ को कर्मचारी 
यब्य वीमा योजना अधिनियम क रूप में ससद्‌ ने स्रीकृत दिया तथा १६४९१ में 
इसमें सशोवन जिया गया | इसफ पश्चात्‌ सन्‌ १६४८ में 'वोल माइन्स प्रायिडेंट फट 
एक्ट! पास किया गया, जिख्वा रशोचन १६४१ में क्या गया । 


खामाजिक सुरक्षा श्र्३ 


.. इस अकार रक्षेप में आरम्भ से अब तक इस दिशा में निम्न अधिनियम पास 
किये गये हैं-- 
(१) श्रमिक ज्तिपूर्ति अधिनियम, १६२३, 
/ (२) कोयला सान प्रावीडेंट फएड तथा बोनस स्ट्वीम अधिनियम, १६४८; 
(३) प्रवृति लाभ अधिनियम (राज्यों में), 
(४) क्म॑चारी राज्य बीमा अधिनियम, १६४८, 
(४) बागान श्रमिक अधिनियम, १६५१, 
(६) कर्मचारी प्रावीडेड फएड एक्ट, १६५२, तथा 
(७) छुँटनी और नि्सासन क्विपूर्ति अधिनियम । 
इन अधिनियर्मों वा विस्तार में अध्ययन अगले प्रष्ठों में किया गया हे। 


श्रमिकों की क्षतिपूर्ति अधिनियम 


“अमिक ऋतिपूर्ति अधिनियम, १६२३? के अ्रतर्गंत बडी बडी मिल! में काम 
पॉले वाले श्रमिकों को बाम के समय मे लगने वाली चोट तथा बीमारी के फलस्वरूप 
होने वाली मृत्यु के सम्बंध भ क्षतिपूर्ति की अदायगी की व्यवस्था वी गई है। इस 
अधिनियम के अ्रन्त्गंत ४००) मासिक तक वी आय वाले फर्मंचारी आ्राते है।यह 
अधिनियम आर जम्मू और कश्मीर को छोडकर सारे भारतवर्ष म लागू होता है ) परन्तु 
जहाँ पर कमचायी राज्य बीमा योजना आस द्वो गई है, वहाँ यह अधिनियम लायू 
नहीं होता | 

इस प्रतार फे अधिनियम दी मॉँग सर्वप्रथम सम्‌ १८४४ में अम्बई में हुई थी। 
फलत बुछु ग्रगतिशीच मालिकों ने छतिषृर्ति वी योजनाओं को चालू भी क्या था। 
शन्‌ १८८७ की धातक दुर्घटनाओं के अधिनियम के अनुसार ऐसी दुर्घटनाएँ हो जाने 
पर मालिकों पर मुरदमा चलाया था सत्ता था। परतु यह कमी लागू न हो सपा। 
मजदूरों वी श्रशनता तथा अनुभवहीनता पर इन दुषंटनाओं के उत्तरदायित्व वो मढ़ 
कर मालिक अपने दायित्व को दलने का उपाय कर लेता था। इस दोप को दूर फरने 
के लिए सरकार ने ६२३ म एक प्रशत्त क्षुतिपूर्ति अधिनियम बनाया, जो १ 
जुलाई १६२४ से लागू हुआ । इस अधिनियम को और अधिक प्रशत््त बनाने के लिए. 
सरपार ने इसमें १६५६ में पुन सशोधन किया है। सशोधित अधिनियम (१६५६) वा 

/ भिवेचन भी यहाँ पर क्या गया है। 


अड्फों की ज्ञत्पूहि (म्शेए सर) अशिडिएण 28४६ 


केन्द्रीय सरवार की एक अधियखना के अनुसार मजदूरा वा मुआवजा (सशोधन) 
अधिनियम, १६४६, १ जूत से लागू कर दिया गया है। 


घर भारतीय अर्थशास्त्र एव ग्रायिक पिकाठ 


पहले मुझ्रायजा देने वे लिए वयरकों और नागलियों में मी मेद जिया जाता 
था, वह इस अधिनियम में उम्राप्त कर दिया गया है। आजकल अस्थायी स्प से 
अशक्त मजदूरों को ७ दिन के प्रदीज्ञा सम्रय में मुआयजा नहीं दिया जाता | ञ्रय वह 
समय घटा कर ३ दिन कर दिया गया है । + 
अगर मुझ्रायजा देने में एक महीने से प्यादा वी देर हो तो मजदूरों के मुद्रा 
बजा कमिश्नर यह निर्देश दे सफ़ते हैं कि उसाया मुआयते पर ६ प्रतिशत प्रति व की 
दर से ब्याज सहित रझ्म चुवायी जाय | श्रविनियम मे यह भी व्यरस्या की गई है कि 
यदि गमदूर चाई तोवे कैकिटरियाँ अयया काएानां के इसपेक्‍्टर वो अपनी ओर से 
मुकदमा लड़ने के लिए. कह सजते हैं | अगर झुआयजा देने फे सम्बन्ध में कोई मुकदमा 
चल रहा है, और इस बीच या मुआयजा देने से पहले योई माविक अपनी एँजी किसी 
दर रो दे देता हैं तो मुआयजा की राशि उस पृजी म झे ही काट ली जायेगी । 
मुआयजा देने के विए चोटो और दीमारियां की जो सूची बनी हुई है, उसे भी 
* दस अधिनियम में और बढ़ा दिया यया है। 
बामारी एवं स्वास्थ्य बीमा 
(8॥८67९55 6: प्र९३॥३ उ55प्ान्र7८९) 
प्रीमारी एप र्पास्थ्य टैमा के रुख्वस्व मे सत्वर्राश्य श्रम सम्मेलन ने गिरोप 
रुप से दो पल्वशन और एक सिफारिश स्वीकार वी है। इनम ऐे भारत में किसी मी 
कल्ब्शन पर हस्ताक्षर नहीं स्िय॑ हैं। थाम्वय से कर्मचारी राज्य द्ीमा अधिनियम 
१६ ८८ ही इस दिशा म यहाँ पहला प्रयत्न है। 

१६९७ के अ्रयम कल्बशन/ ने मारी की समस्या वो पहली यार ठम् रुप मे 
हमारे सम्झुप पेश स्या था | तन झे लेकर अभी तर इस सम्बन्ध में हमारे देश मु 
निरन्तर चर्चा द्वोती रही है, पल्तु दुमपपापण इस ओर हमारी कोई ठोस प्रगति नही 
सकी । उम्बई, पूना, मद्रास इत्यादि मे राज्य सरजाररा में इस ओर कुछ अवास किये हैं। 
परल्तु उन्हें इसमें सफ़तवा न मिल सदी | सन्‌ १६३२ में शाह्दी श्रम आयोग में जोर 
दार शब्दों म सिफारिश की थी कि देश के अझुख ओऔयोगिक केंत्रां में दवीमार्र तीमा के 
अमाय में अ्रमिक्रों की कटिनाइयों वी शीमराविश्ीत जाँच होनी चाहिए वथा उउके लिए 
एक योजना थनानी चाहिये,; पस्ल प्रान्दीय ( राज्यीय ) ससाये की उदाठीनता के 
कारण मास सरशर इस ओर कुछ भी न कर सकी । 

जैसा कि अन्यत कहा जा खुत्ा है सन्‌ १६४३ में माख सरकार ने वी? पी? 
अद्ारक( को मार के लिए स्वास्थ्य योचना तैयार करने का काम कौंगा ! १६४४ में 
उन्होंने ओऔद्ोगिक अमियों के स्वास्थ्य बीमा पर एक सिटी! प्रख॒त की। १६४४ में 
निदलीय श्रम-सम्मेलन और १६४४ में स्थायी श्रम समिति द्वारा इस पर विचार हुध्ा । 


ढे 


सामाजिक सुस्दा घर 


अन्त में १६४८ में 'कमीचारी राज्य बीमा योजना” मे स्रीक्ृत योजना को अपनाया 
गाया । इस “योजना में, वास्तव में देखा जाय तो, रुम्पूर्ण सरक्तित जोजिमों में से बीमारी 
ही अमुस है । 
मातुत्व-लाभ-अधितियम 
हमारे देश में माठृत्य लाभ वी अदायगी के विषय में १६२४ तक कोई व्यवस्था 
मे थी । यद्यपि देश में बच्चों तथा माताआ वी झंत्यु दर कापी ऊँची थी। १६१६ में 
अलराम्ट्रीय-भ्रम सगठन के ड्रापइट कल्वेन्शत के अपनाये जाने पर इसकी महत्त उममी 
गई | सन्‌ १६२४ में श्री एन० एम० जोशी ने परिधान समा में शिशु जन्म के कुछ 
समय पूर्व तथा पराद काऱानो व पानो में ज्त्रियों के रोजगार को रोजने के लिए, माठ्त्व 
लाम वी अदायगी दी व्ययस्था के लिए तथ्य शिशु जन्म से छ॒सप्वाह पूव व बाद में 
उन्हें अयकाश देने के लिए, एक प्िल प्रस्तुत किया । इस ठिल में यह मुक्ताय रज़ा गया 
था कि प्रान्तीव (राज्य) सरकारा को चाहिए फ़रि मालिक से अन्दा द्वारा मातव लाम 
के लिए एक मादृत्व ल्यम कोष (गाव) का निर्माण करे | परख अ्मायवरा 

उत्त प्रिल विधान सभा ने रद्द कर दिया । 

बहुव काल तक इस और कोई ध्यान न दिया गया । अन्त में व्यक्तिगत राज्य 
सरकारों ने ही इस दिशा भें कुछ कदम उठाये। सर्वप्रथम १६२६ में बम्बई भें सादे 
लाभ अधिनियम पाए हुआ तथा १६३४ में इसमें सशोय्न हुआ | अम्तई का शअ्रनुकरण 
करके मध्य प्रदेश मे १६३० म, मद्रास मे १६३४ मे, उत्तर प्रदेश मे १६३८ में, व 
बंगाल ने १६३८ में, पजाब ने १६४३ में, आसाम ने १६४४ में ओर बिद्दार ने १६४४ 
रू उक्त ग्रधिनिगम को अपनाया तथा पास किया । 

इस अधिनियम के अन्तर्गत कास्साना में काम करने वाली स्रियो को उनके 
शिशु-जनन के बुछ सप्ताह पूर्व तथा छुछ सप्ठाह पश्चात्‌ तक अवकाश मिल जाता है 
आर इस शअ्रयकाश के समय उनको लगमग आधा वेतन मी मिलता है। साथ ही साथ 
चिकित्सा सम्बन्धी छुविधा भी उनचों प्रदान की जाती हे। सन्‌ श६४१ में केन्द्रीय 
सरकार ने जाता में काम करने वाली ख्तियों के लिए भी इसी प्रशर का नियम बना 
दिया है। मातृत्व लाभ के भुवतान का नियमन ३ केच्रीय अधिनियमों के अनुसार 
द्ोना है। 
ह यू० पी० माहलव-लाम अधिनियम १६३८--इसकी प्रमुख विशेषताएँ इस 
अकार हैं-- | 

(१) अधिनियम का क्षेत्र--यह अधिनियम उन सब कारपानों में, जिनमें 
कि १० या उससे अधिक अमिक काम करते हैं, लायू होता है ( 


आर६ भारतीय अर्यधास्त्र एवं आर्थिक विकाछ 


(२) योग्यता काल-माह्ल छुट्टी से छ महीने पहले इसका वोखता 
चाल है। 

(३) काम से अनियाय॑ मुक्ति--यसतर के चार सप्ताह पहले ओर चार सप्ताह 
बाद छुट्टी लैना अ्नियाय है 

(४) गमयती ख्रा को प्राप्त नकद लाभ की दर-आठ आने प्रतिदिन 
अथवा औसत दैनिक आराय से जो भी राशि अधिक हो, वह गर्मबती स्री को अववाश 
काल में प्राप्त होती है | 
(४) अतिस्क्ति लाभ 

(अर) प्रसप पाल में यदि माता डाक्टरी सहायता वा उपभोग करे वो ५ छत 
के धोनस देने पी व्ययस्था, 

()) शिशु चालू करने पर वहाँ स््री परिचासिवा की नियुक्ति, बच्चे वाली 

+ के लिए. अतिरिक्त ग्रागम के लिए. लघु अयराश और स्पाश््य निरीक्षतों डी 

न, 
कि (उ) गर्भपात की दशा में गर्भपात के दिन छे सवेतन तीन रप्ताह वी छुई, 
और 

(<) मालिक द्वारा माठ्य॒ल्ाम से बचने के लिए छी मजदूर पो निवातें जाते 
थी दशा में १०० स्मये अ्पय्ा उसमी औसत आय पे १८० गुना रकम में से, जो मी 
अधि हो, देने पी भी अ्रतिरिक्त व्यसस्था है | 

कमचारी राज्य बीमा योजना 
(छात्ए/0) ९९३ का्रांट व08प्र7व९९ $6०70०) 

स्वतस्तता प्राप्ति के पश्चात्‌ की दो महत्वपूर्ण घटनाश्रों ने सामाजिक संस 
की समस्या वो सम्छुप लाने में विशेष योग दिया | प्रथम घटना १६४७ के अन्च मे 
होने दाली प्रारम्मिक “शशियन प्रादेशिक श्रम सम्मेलन! द्वारा खामानिक शुस्वा के 
सामबन्ध म एफ बिल्लृत अ्रस्ताय का स्वरीसर किया जाना तथा ठितीय मास्तीय उसे 
द्वारा 'कमैचायी राज्य शरैमा योचना” को अधिनियम के रूप में १६ गरत १६४८ 
पाठ रिया जाना । यह थोजना सम्पूर्ण एशिया मं सामानिर सुर वी दिशा में प्रयम 
महत्वपूर्ण प्रयास है, जिसके अनुसार मारतीय श्रम कादूत के च्षेत्र भे एक नये अध्याय 
का प्रास्भ होता है। ६ अक्तूयर १६४८ वो “कमैचारी राज्य बीमा नियम! (. $ 
(०:9०४७४४००) का उद्घाटन आदरणीय चक्रार्ती रामगोगलाचारी के कर कमल 
द्वारा सम्पन्न हुआ | 

प्रासम में इस योजना को बुछ स्थायी पैवटरियों में लागू करे का कम 
किया गया नियके अन्तर्गत २५ लाप श्रमिक आते थे | पस्खु दुर्मायवश मार्लिय क्या 


सामाजिक सुरक्षा हर७ 


अमिकों के विरोध के कारण यह योजना अगले तीन बर्ष तक थुने हुए औद्योगिक केद्रों 
में भी लागू न की जा सवी | इतनी बड़ी योजना को सारे देश में एकदम चालू करना 
झचित न था, श्रतः इसफो केवल श्रौद्योगिक केद्ध कानपुर तथा दिल्ली में ही प्रास्म्म 
किया गया और २४ फेजरी १६५२ को कानपुर में इसका उद्घावम भारत के प्रधान 
मी श्री भेहरू फे कर कमलों द्वार सम्पत्न हुतथा। 

यह विधान उप्र स्थायी सवारी तथा गैर सरकारी पैक्टरियों पर लागू होता है 
जिसमे रिजली द्वारा उत्मादन कार्य होता है, तथा जिनमे २० या उससे अधिक व्यक्ति 
काम करते हैं. श्रौर नो ४००) प्रति मास या इससे कम बेदन पाने वाले हैं चाहे वे 
क्लफ हों या श्रमिक । ठेके पर काम करने वाले श्रमिक भी यदि थे ठेरेदार वी दुकान पर 
या उसके निरीछ्ण में कार्य करते हों, इसमे शामिल ज्यि जा सउते हैं. तथा सरकार इसे 
सामयिक उद्योगों और श्रत्य वर्ग के श्रमिकों पर लागू कर सकती है । 
कर्मचारी राज्य बीमा योजना का प्रबन्ध 
|. फर्मचारी सत्य बीमा योजना का शासन अरत्ध करने के लिए तीन सरधाश्रों वी 
स्थापना की गई है-- 

(१) बर्मचारी राज्य बीमा निगम (8. 5 4. (07%०:शा०७) 

(२) निगम की स्थायी समिति ($॥शाताए8 (०गाप्रा066 0 
(०फण४7०0) 

(३) चिकित्सा लाभ परिषद्‌ (४९०५८ छथाढ (000०॥) 
कर्मचारी राज्य बीमा निगस 

श्सके भ्रन्तर्गंत ३१ सदस्य होते हैं जो कि केन्द्रीय तथा शज्य सरकारों, मालिकों; 
कमैचारियों, डाक्‍्टरों तथा ससद (2%72॥7८70) के सदस्य होते हैं | इसका निर्वाचन 
इंसप्रबापहोता है 

(३) केस्रीय सरव्मर के प्रतिनिधि ( इसमे चेयरमैन तथा 

वाइस चेयरमैन क्रमशः भ्रम सन्नी तथा लास्थ्य 
मंत्री होने हैं) 

(२) अर! रा्यों के प्रतिनिधि 

(३) 'त! राज्यों के प्रतिनिधि 

(४) कर्मचारियों के प्रतिनिधि 

(७) मालिकों के प्रतिनिधि 

(६) झबटरों के प्रतिनिधि 

(७) केंद्रीय विधानसभा के प्रतिनिधि 


कुल 
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अ्श्८ भारतीय श्र्थशात्र एवं श्राथिक्र विकास 


कार्परिशन की स्थायी समिति 

यह कार्पोरेशन के साधारण प्रशासन तथा निर्देशन वा का्यमार सँभालती 
है। उसे अन्त १३ सदस्य होते है बिनका निर्वाचन बारिश ये लो १३ सदस्य होते हैं जिनका निर्वाचन कप ॥ 
होता है | प्रशातन सम्नधा दायित्व वास्तव म कार्पोरेशन के प्रमुप सचालक (26९ 
+0 (5८7०१५)) पर होता है । प्रमुत सचालक वी सहायता के लिए मुख्य अधिकारी 
( 97709) ०८८४ ) होते हैं । 
चिक्त्सि लाभ परिषद 

इसम ५६ रुदस्य होते हैं जो. चिकित्सा सम्बन्धी प्िपयों पर कार्पोरेशनवों 





सलाह देते है। 
सलाह देते है | 


योजना वो समुचित दग से चलाने के लिए पाच क्षेत्रीय कार्यालय ( ६०8/० 

श 0८८७ ) कानपुर, दिल्ली, नम्पई, मद्रास तथा फलनत्ता--स्थापित किये 

4 हैं | इन कार्यालर्या का दायित्व है कि वे अपने अपने चेत मं योजना वो सफलता 

पूर्वक चलाये । प्रत्येर स्थान पर रहयाग प्रात्त परने क लिए क्षेत्रीय बाई (०8॥002 

804७4 ) तथा स्थानीय समितिया ( 7,003) (०0८८४ ) भी श्थाप्ित वी गई 
हैं जिनम श्रमियों, मालिक, य्ाय्र सरकारां तथा कार्परिशन के प्रतिनिधि होते हैं। 

भ्रमिवों क झगड़ों का पैसला बरने के लिए अधिनियम (2०४) में एज्य 


सरकारों को अपने राज्या में कमेचारी बीमा न्यायालयों वी स्थापना करने का श्रत्ि 
कर दिया है। 


वित्तीय साघन ( क्पराक्षाट'बे (८४०च7८८5 ) 


योजना ो कार्यानित करने क लिए आवश्यक धन या प्रन्‍न्ध भालियों तथा 
कर्मचारियों द्वाय अशदानां, सरकार द्ारा अलुदानों तथा स्थानीय सरवारों, व्यक्तियों व 
संस्थाओं से प्राप्त दाना, चर्दा या अन्य झार्थिक रुद्दायवाद्मा-ऐे-सिया जाता है। वेषल 
उन्हीं च्षेत्रां क कर्मचारी जहा योजना चालू की गई है श्रीर मिन्‍हाने बीमा करा जिया है; 
योजना के लिए कोष मे अशदान देत हैं। कारपोरेशन के शातरीय व्यय के इ मांग 
के बरापर धनराशि केन्द्रीय सरकार प्रथम ५ वर्षों तक वार्षिक अलुदान के रूप में 
देगी । राज्य रुखारें मी श्रमिकों के स्वास्थ्य के लिए, दवाइयों क सर्चे तथा बीमारों की 
देसमाल वी व्ययस्था के लिए आउश्यर आर्थिक सहायता देगी जो लागत का $ भाग, 
होगा | 

मालिकों तथा कर्मचारियां दो अगले प्र्ट पर दी गइ तालिका के अव॒णर 
शाप्वाहिक अशदान देना होता है। मालिक कर्मचारियों का अ्शदान उनके वेबन से 
कार लेते हैं | 
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की |. कमचालियों कावर्ग.. | का मलिक पुल अशदान, कर्मचारियों कावर्ग. | भ्रशदाव ा 4 के अगर कुल अशदाम 
हर ही क.. (ह०-न० पै० (२० म० पै० | रु० न० पै० 
(१) | १) से कम औसत दैनिक चेतन 
वॉले कर्मचारी 00 की ॥ 
(२) ।! १) से १॥) के वीच दैनिक बेतन ॥ 
वीले कर्मचारी दलिक ण०श्२ बडड. ०५६ 
(३) | शा) ठे २ केबीच चेतन । 
बाले कमचारी ण्र्५्ू ०घ० ०७५, 
(४ | २) से ३) के बीच देनिक वेतन 
बाले कमचारी ०३७ ०७६ १९१३ 
(४)  ३)तथा ४) के बीच देनिक | 
बैतन वाले करमचारी पू० २१०० |. इबू० 
(६) | ४) वथा ६) के बीच देनिक 
|, | पतन वाले क्मैचारी ०धह | १३७ एक. २०६ 
(७) ।६)तथा ८) के यीच दैनिक 
चेतन बाले कमचारी न्धड | रई्छ रुप 
(८) । ८ तथा अधिक देंनिक वेदन 
पंनि वाले कर्मचारी | ९२५ २०४० ३०७५ 


सर्वप्रश्म यह योजना प्रयोगात्मऊ रूप (८९०८४धा००४। ७489) में दिल्‍ली 
ओर कानपुर में चालू होने चाली थी | पर मालिकों (।०090)£३8) से विरोध किया 
कि केबल उन्हीं को अशदान देना होगा, जय्फि अन्य छेत्रो के नियोक्तागण उससे मुक्त 
रहूँगे | इससे उनवो हानि होगी। अतः १६५१ में शस विधान से सशोधन हुआ और 
देश मर के सत मालिकों से अशदान लेना तय पाया | यह निश्चय हुआ कि कानपुर 
आर दिल्‍ली के मालिस्गण ( ८गाए0%९४५ ) अपनी कुल मजदूरी ब्रित्त वा १३४ 
तथा अन्य स्थानों के मालिकगण ३% देंगे। 


योजना के अन्तर्गत लाभ 


सबब कह वार स्गण णा हुशा है; अमिषो चाँच 
इसार के लाम माप हैं; श्र दे लाम हैं. 


(१) जिकित्सा लाम (]४टताल्या 8०0६५) 

(२) बीमारी लाभ ( 9८६0655 छेटआ८त ) 

(३) प्रसूति लाम (5िटााए डिन्‍ए्टीए 

(४) अ्रयोग्यता लाभ ( ॥0820]९00९00 छए८वा ) 
(५) च्राश्रितों का लाम ( 709600877$ फेक 3 


+ 





४१० भारतीय अ्येशाल्र एवं झ्रापिक विकास 


(१) चिकित्सा लाभ--प्रीमा कराए हुए कमचारी वो ही चिकित्सा लाम ग्राप्त 
हैं, पर ऐसे व्यक्तियों के बुदम्रों के लिए मी, जन कारपोरेशन वया समय सरबार इस 
योग्य हों इस लाम की व्ययस्था की जा सकती है। इस चिरित्सा लाम में औषधियों, 
अस्पताल में मरी, देखभाल तथा धर पर डाक्टर की सेयाओं की सहायता बीमुछ 
कर्मचारी या जच्चा को मुफ्त दी जाती हे 

दिहनी तथा कानपुर में पूरे समय के लिए डाक्टरों की सेवायें अस्पतालों में 
उपलब्ध हैं तथा आवश्यकता पड़ने पर घर भी वे जाते हैं। औपधियाँ भी मुफ्त दी 
जाती हैं । दूर स्थिव स्थानों क लिए. गतिशील चिकित्सालयों वा भी प्रमू्ध है। इस लाम 
वो पाने के लिए कर्मचारी को न्यूनतम ६ मास तक अशदान देना होता है। कमी 
अगले ६ मार्सों में उसे लाम मिला है। कर्मचारी के अशदान वी न्यूनतम सख्या 
११२ होनी धाहिये। 

(7) चीमारी लाभ--ब्रीमा कराए हुए कर्मचारी को प्रीमारी में लगातार ३६४ 

7 वी अपधि में अधिस्तम ८ सप्ताह तर नगद बीमारी लाम मिल सकता है | लाम 
दर उप्तकी औसत मजदूरी क ३४ भाग क लगभग होता है। ६ मास तक इसके लि 
भी न्यूनतम अशदान आवश्यक है। दशा भुधरने पर उारपोरशन वो लाम वी अवधि 
बढ़ाने का अधिकार है। 

(३) प्रसूति लञाभ--ल्ली कमचारियां वो १३ सप्ठाह के लिए. नकद प्रसूति 
लाभ १२ आने प्रतिदिन वी दर से या तरीमारी लाम की दर से, दोनों में जो भी भ्रधिक 
हो, दिया जाता है | उच्चा होने क ६ सप्ताह से अ्रविक पहले यह चालू नहीं किया जा 
सकता है। इसने लिए भी न्यूनतम अ्रशदान पी सख्या १२ निश्चित वी गई है| 

(४) अयाग्यता ज्ञाभ--वाम करने के समय में चोट लग जाने के षास्ण 
अयोखता के लिए वीमा कराए हुए कमचारियां वो आर्थिक सहायता मिलती है)» 
अस्थावी अयोग्पता के लिए. अयोस्सता वी अ्ररवि तर एक व पृर्ष की औरत मजदूरी 
के लगभग ग्राथे तर मद सहायता मिलती है | 

इसे पूर्ण दर करने हैं। स्थायी अप्रोग्यवा क लिए, “कर्मचारी छऋतिपूर्ति अधि 
नियम! ( जाठा ८०७ (००ए०प5थ०7 ॥८८) में दी जाने वाली एक एश्त 
( (०० 507० ) र्म के उजाय, कमैचारी वो जीयन मर पेंशन मिलवी दे। जो 
उनके उपाज॑न शक्ति में हानि के अनुपात के अनुसार होती है |# 

(४५) आश्रिता का लाभ--दीमा करावे हुए. कमैचारी की मृत्यु होने पर उसके चर 
आश्रितों में निम्न प्रकार के लाम की राशि का उितरण जिया जाता है-- 

(अआ) कर्मचारी की विधवा वो उसके जीवन भर, या दूसरी शादी के समय वक 


#साप्वाहिक मजदूरी के छुइ की दर से 


सामानिक मुस्दा हरे! 


पर्स दर के ह मांग के बरायर रफ्म दी जाती है | और यदि दो या उठते अधिक विध 
चाएँ हों तो इस रफम फो उनमें बराबर बराबर बाठ दिया जाता है | 

(व) प्रत्येक असल (६८) या दत्तक ( 2000(८ए ) पुत्र दो पूर्ण दर के ३ 
भाग के बरावर वी रकम उसरी १७ बे वी श्रायु तक या उसदी शिक्षा जारी रहने पर 
र८् वर्ष दी आयु तक दी जाती है। 

(स) प्रत्येक असल ग्रतिवाहित पुत्री को पूर्य दर के ह भाग के बुगबर रक्षम 
उसकी १५ बष वी श्लायु तक या उतदी शादी वक ( दोनों में से जो पहले हो) या यदि 
उसझी शिद्दा जारी हो तो १८वर्प की थ्रायु तक दी जाती हे ] 

यदि तिसी समय मह लाग पूर्ण दर से अधिक होगा तो आश्रिवों में से अत्येक 
का मांग अनुपातिक अश् भ बदल दिया जाथगा, जिसुऐे देय उनदी परी रकम दर पर 
अयोग्यता लाभ की रकम से अधिक न होगी। यदि इन श्राश्रि्तों में से कसी का पता 
भ चले तो आश्रितों वा लाभ माता पिता या प्ितामह पितामही को उनक जीवन मर, 
सथा झान्‍्य आधभितों वो सीमित काल तक दिया जा सकता है | पर भुगतान वी दर छमे 
चाँशी राग्य बीमा न्यायालयों छाया निर्धाखि होगी । तत्सबधी भगढ़ों क निनअर फे लिए; 
'काचाएी शज्य बीमा न्‍्यायालयों' तथा विशिष्ट ब्रिब्यूनलों ( 89०८2 777प७श8) 
सी स्पापना का भी विधान में आयोजन हे । दिल्ली तथा व्यनपुर में ऐसे न्यामाहयों 
की स्थापना हो छुपी है । 
कर्मचारी स़ज्य वीमा योजना फी क्रियाओ वा पिबरण 

जैसा कि ऊपर पह्ा जा चुका है कि इस योजना नो कार्यान्वित करने के लिए. 
सर्वप्रथम कामपुर व दिल्ली म लागू किया गया था। इसका उद्घाटन समारोह देश के 
प्रधान गनी पढिद जवाहरलाल नेहरू क पर कमला द्वारा २४ फरवरी १६५२ को 
धनपुर में सम्पतर हुआ । उस ससय इस योजना से लामाग्वित होने यारे क्सैचारियों 
की सज्या कानपुर और दिल्‍ली म क्रमश ८०,००० और ४०,००० यी। शने शने 
यह योजना देश के श्रनेक छेतें में लागू कर दी गई है और ऐसा ग्रनुभाव है 
कि द्वितीय पचरवर्षीय योजना के अन्त तक यहें योजना देश के उन सत्र ज्षेत्रों मे लागू 
हो जामगी इर्हाँ पर औदोगिक श्रमिकों वो सप्या १३० से अधिक है | डावटरों को 
अति व्यक्ति के ्रतुसार पीस देने पा उमभौता दो जाने के कारण अहमदागाद में भी 
योजना शुरू कर दी गई है। यहाँ योजना शुरू करने से ढेढ़ लास फर्मेचासिों तथा 
ज्ूगमग ४६ लाख पखिारों को लाम पहुँचेगा। के 


हर 


भारतीय अर्थशास्र एव आ्यिक विकास 


आपस्म्म से लेकर अत्र तक इस योजना दी प्रगति इस प्रकार है--- 


कर्मचारी राज्य घीमा योजना की प्रगति 


नन्‍-मणमननननीीीनायनथी:: कस ससस स अन्‍ अल अड इसी:  न्‍इसइ:सफअउअकसफस- 








राज्य क्षेत्र चाल होते है 
दिल्ली दिल्‍ली राज्य २४ २ ५३ 
पजाब पजात ज्षेत--थ्रम्ृतसर, लुधियाना, थ्रम्बाला, 
जालखर, अन्दुन्नापुर, जगाधरी तथा बटाला | १७५ १२ 
उत्तर प्रदेश ब्ानपुर २४२४२ 
आगग, लपनऊ तथा रहासनपुर १५ १५६ 
मण प्रदेश ग्वालियर, इदौर, उज्जेन, सतलाम तथा २३१४४ 
बरहनपुर, २६५६ 
पल जयपुर, जोधपुर, यीपानेर, लखेरी पाली (मारवाड़) 
व॒या मलिवारा २१२४६ 
बस्बई बिशाल बस्बई (67640८६ 90:7995) ३ १०५४ 
नागपुर १६ ७ ४४ 
अकोला तथा हिंगनघाट २७ ५५६ 
पश्चिमी बज्ञाल | कलकत्ता शहर तथा हावड़ा जिला १४-८ ५६ 
आख हैदरागाद, सिकन्‍्दरागाद १५४४ 
विजयग़ाड़ा, िशासापटनम, डित्तीवल्सा, गुत्तर| 
मैलीपली, मज्नलगिरी, तथा इलैरू ६ १० भ४ 
मद्रास कोयमउद्ूर २३ १ ५५ 
मद्रास शहर २० एश्यग 
मदुराइ, अम्बासमुद्रम तथा दूतावोरीन २७ १० ५६ 
केरल एलीपी, क्लियन, जिचूर, इमीकुलम अलवायी | १६६ ५४६ ,» 
मैसूर बगलौर २६७ भ८ 


कर्मचारी बीमा योजना की १६४८ ४६ वी रिपोर्ट 
कर्मचारी राय बीमा निगम वी १६५८ ५६ की रिपोर्ट के अनुसार इस योजना 
के अन्तर्गत क्मैचारियों को मिलने वाली चिकित्सा मुरिधाएँ इस वर्ष से उनवे' पारा 
को भी मिलनी शुरू हो गयीं | सुतसे पहले ये निर्णय मैसूर राप्प मे. रिये। उसत बाद 
अन्य राज्यों ने भी उसमा अनुसरण क्या और इस तरह इस वर्ष आन्य प्रदेश, अउम, 
रिहाार, मध्य प्रदेश, मैसूर, पजार और राजस्पान, इन सात राज्या म २ लाथ २६ हजाएं 
परिवारों को चिकित्सा सुविधाएँ दी जाने लगीं । इस निर्णय से कमैचारियां के अ्तिरिकि 
जिन लोगों को लाभ पहुचा, उनवी रुख्या ६ लास ३३ हजार है। 
१६४८ ५६ में ७८,००० अविरिक्त कमचारियों को योजना म शामिल 
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क्या गया और इस तरह वर्ष के अत तक योजना से लाभ उठाने वाले वर्मचारियों 
की सख्या लगभग १४ लाय १४ हजार तऊ पहुँच गई | इस वर्ष १२ राज्यों तथा 
केन्र शासित क्षेत्र दिल्ली वे ७६ केन्द्रों म योजना चल रही थी, जय कि पिछुले वर्ष के 
अछ्ल तक दिल्ली तथा १० राज्यों म योजना फे कुल ६० केन्र ये। डक्‍टरों को गति 
व्यक्ति के अनुसार पीस देने का समझौता हो जाने के कारण अहमदाशद में भी योजना 
शुरू कर दी गई | यहाँ योजना शुरू करने से ढेढ लाख कर्मचारियों तथा लगभग खार 
लाख परिवारों वो लाभ पहुँचेगा। 

१६४८ ५६ में मालिकों से अशदान के रूप मे २ करोड ६० लास २७४ हजार 
८१ रुपये और बर्मचारियों से ३ स्रोड़ ८१ लाय ११ हजार ६४० रपये प्राप्त हुए। 
पिछुले वर्ष मालिकों से २ क्गेड ८३ लास ४१ हजार ३२८ रपये श्षौर फर्मचारियों से 
३ करोड़ ५२ लास ३५ हजार ६५४४ रुपये प्राप्त हुए ये । 

मार्च सन्‌ १६५६ के अन्त तक इस योजना के अन्दगंत १२ शज्यों के ७६ 
केद्रों में १५.१४ लाख मजदूर प्रा चुफे ये 

हे भविष्य के लिए प्रावधान कोष 
(?70शाकटण एफात $ठाव्णले 

कर्मचार्रियों वो पृद्घावस्था में जय वे अवकाश ग्रहण कर लेते हैं. खुब सविधा 
पहुँचाने के लिए. सरबार वा ध्यान इस दिशा मे बुछ प्रावधान करने के लिए. आकर्षित 
क्या गया । सरकार ने इस चीज वी आवश्यकता को अनुभव क्या और सर्वप्रथम 
सन्‌ १६४८ में कोल माइन्स प्रॉयिडेन्ट फ्टड एक्ट” पास किया। इस एक्ट के 
अनुसार गाल शरीर निहार के श्रमिकों को मई १६४७ से तथा उडीस और मध्यप्रदेश 
छू भ्रमियत को झब्टूआ १६४७ से लाभ ग्रप होने छग्रा ) यही योजना बाद मे असम, 
विष्य प्रदेश, हैदगयाद तथा राजस्थान में लायू कर दी गई । 

'कोल माइस्स प्रावीडेन्ट फरड' योजना वी सफलता को देखकर अन्य उद्योगों 
में श्रमिकों को लाभ पहुँचाने के उद्देश्य से मार्च १६४२ में 'एम्प्काईज प्रॉवीडेन्ट फड 
एक्ट! पास किया गया । इस एबट के अनुसार यह योजना १ नवम्बर १६५२ से छ 
डबयोगो--सीमेट, सिगरेट, इज्जीनियसा, लौह एव स्पाठ, कारण दथा वस्र-मे लागू वी 
गई है। यह योजना उन कारखाना म लागू होगी, ज्हाँ ५० या ५० से अधिक भ्रमिक 
कार्य बरते हों तथा इन कास्पानों का निर्माण हुए हे वर्ष से अधिक हो गये हों | मई 

पद तक इस एक्ट के अन्तर्गत वेबल निजी उद्योग ही छाते थे ). 

श्रमिकों को प्रायीडेन्ट फड उनकी १ वर्ष वी नौररी पूरी होते ही कटने लगता 
है | इस योजना से लाभ केवल वेही अ्रमिक उठ सफ्ते हैं, जिनकी आधारभूत 
(७980) आय ३००] माह से अधिक न हो | नियोक्ता अपना व श्रमिकों वा चन्दा 
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जमा बर्ते हैं। अमिद तथा नियोचा भ्रमित्रों के वेतन वा प्थक्‌ प्रथर्‌ ६६% देते हैं। 
भदि श्रमिक चाहें तो अपने वेतन वा ८३% मी जमा परसकते हैं.) भ्रमित को मालिक 
द्वारा जमा सिये गये भाग का आधा तथा २० वर्ष बाद पूरा माग लेने वा अधिकार है। 
योजना दा प्रयन्ध 
इस थोजना था प्रमन्‍्ध कख्दरीय प्रस्यासी मस्टल द्वारा होता है।इस मण्डल मे 
केन्द्रीय तथा राज्य रुखारों के प्रतिनिधि होते हैं । योजना को कार्यान्वित फरने के लिए 
२० चेतरीय कार्यालय पोले गये हैं । प्रत्येर चेन बा एम घेतीय कमिश्नर होता है | यह 
कमिश्नर कद्धीय प्रावीबस्ट पमिश्नर के अधीन होता है। क्षेत्रीय कमिश्नर वी सहायता 
के लिए निरीक्षरु तथा अन्य कमचारी होते हैं । 
प्रॉयीडेन्ट फ इस (एमेडमेट) एक्ट १६५८ 
प्रॉपीदेशट फट एक्ट १६५२ प्रास्म्म मं तेल ६ अछुयूचित उद्योगों में ही 
« देता था । भई १६५८ में इस एक्ट म रशोधन हो जाने के वारण यह एबंट 
१८ मई १६५८ से सख्ार ये स्वामित्व वाले ग्धया विसी स्थानीय रुखबार [प 
शए0॥00/9) के स्वामित्व वाले अनुचित उद्योगो पर भी लागू हो गया है) 
इम उद्योगों में ५० या ५० से अधिर श्रमिक कार्य करते हो तथा इन उद्योगों वी 
स्थापना हुए ३ बप पे अधिक हो गये हा । इसके श्तिरिक्ति यह एक्ट समाचास्पत्रय 
संस्थानों (9०७5 990 [५५ ७॥०८थ९) में भी, जहाँ कि ३२० या २०९ दे 
अधिक लोग पाम करत हा पर भी लागू कर दिया गया है। 
यह एक्ट १६५२ क आरमभ म उयल छ. अनुसूचित उद्योगों पर ही लागू 
होता था परन्तु उपरोक्त सशोधन फ अलुसार यह ३० जूत १६५६ वो ३८ नये उद्योगों 
में लागू था, जिसके अ्रवर्गत ६८१५ काग्पानो के २४६ लाफ़ श्रमिक लामाखित हे 
रहे थे । टी 
सशोवित योजना + गनुसार श्रमिक ग्यअपने वेतन का ८३% वर जर्मा 
कर सफ्ते हैं, यय्ञपि मालिक का चन्‍्दा ६३% ही रदेगा। उस्लार का क्रम उग्र जाये 
है। कालास्वर म बढ़े प्रतिष्टानों में भी इरुको लागू क्या जायगा | शीम ही इसके 
अन्तगंत ब्यावसायिर रुघ कैसे वा्यलिय, 4, दीमा कम्पनी, टिमेमा, होटल दर्थी 
बड़ी-बड़ी दूवानें समी थ्रा जायेंगे । 


बोयला प्लान मजदूरों वो प्रॉवीडेल्ट फण्ड लाभ 
कोयला सान मजदूरों की प्रापीदेन्ट फस्ड योजना थी सिपोर्ट में बताया गया है 
कि १६५७ ५८ में ग्रस्म, ५० यगाल, रिहार, मध्यप्रदेश, उड़ीसा, वस्बई, आन्प्रपदेश 
और रा के ३ लास ४२ हजार कोबला छान मजदूरों को इस योजना से लाम 
पहुँचा दै। 
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शध्थ्र७ प८ में बोग्ला खान प्रावीडेस्ट पए्ड में ३ करोड़ ४० लास स्पयै 
से भी अधिक धन जमा हुआ । 

१६५७ धक् में अपवाश प्राप्त बरमे वाले मज्दूरों को तथा मजदूरों के नामजदों 
को शएड में से २० लाख ४० हजार स्यया दिया गया । 


न उत्तर-परदेश में वृद्धावस्था पेन्शन 


दिसम्बर, १६५७ से उतर प्रदेश सरशर एक इृद्धावस्था पेंशन योजना को 
वार्यान्वित कर रही है जिसके अन्तर्गत उन ७० वर्ष से उपर के ढुद्धों को मासिक पेंशन 
दी जाती है जिनकी आय का न तो कोई जरिया हो ओर न उनकी देख-भाल करने 
बाले रिश्तेदार ही हो । 

अध्ययन मण्डल--वी० बे० मेनन फ्मेटीके नाम से प्रसिद्ध अध्ययन मणंडल 
ने निम्न सिफारिशें की हैं .-- 

() वर्तमान श्रमिक प्रावीडेग्ट फ्एड योजनाओं वो एक दैधानिक पेग्शन योजना 
में क्या जाय । 

(४) भ्रमिक राज्य बीमा योजना के ऋ तगंत मिल्मे वाले नवद लामों में इद्धि 

१ की जाय। 

(४॥) अ्रमिक राज्य बीमा योजना तथा अमिक प्रादीडेग्ड पड योजना षो मिला 
चर दोनों वा प्रशासनिक उत्तरदायित्व रुष्हालमे के लिए फेवल एक केन्द्रीय सस्या पी 
स्थाएना की जाय । 

(६) बेरोजगारी लाम चालू क्ये जायें । 

आलोचनात्मक अध्ययन--उपरोक्त स॒विधायं में निम्नलिफ़िद दोप हैं. ।-- 

+ () चिकित्सा का बहुत ही अपर्याप्त प्रबन्ध है | 

(0) ये लाभ वेबल बुछ् स्थानों थे विशेष प्रवार के भ्रमिकों को ही 
मिलते हैं । 

(70) इद्धावस्था पेन्शन वथा बेरोज्गारी लाभ वी कोई व्यवस्था नहीं है। १९४ 
ब्रोड मजदूरों मे से पेदल १५ ल्‍्ूफ ही शशी त्क अमिक राज्य बोमा योज्ना के 
अन्तर्गत आ पाये हैं । 

(५) सभी योजनाओं के अन्वंत इग्रि मजदूरां को आष्टर रखा सपा हे । उन्हे 

# क्यों शामिल नहीं किया गया है १ 
प्रसार 

उपरोक्त विवेचन से स्पष्ट है कि हमारी राष्ट्रीय सरकार सामाजिक सुरक्षा वो 
देश से शीमानिशीत्र लाने रा अगत्त पर रही है। सरतार वा यह मगीरथ प्रथल वारतव 
में सगाइनीय है क्योंकि एशिया में भारत ही एक ऐसा देश है यहाँ कि सुवेप्रधम इतने 
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दृष्दू रदर ५२ इरु ओर वार्य विया ग्या है। ऋनुमपद्दीनता तथा अस्हवाखि के बाण 
इस योजना दो पूर्ण सफलता से वार्यान्वित करने में अनेक अ्ड़चनों वा सामवा कसा 
पष्ट रहा है और योजना में वास्तय में बुछ दोष मी श्रां गये हैं। जितने लामप्रदात 
किये जाते हैं वे देश पी आवश्यत्रताय्रों के ग्नुपात म वहुत कम हैं। परहु इक ला 
लोगों वो अधीर एवं असतुष्ट नहीं होना चाहिए पल्कि योजना को सफल खाते 
लिए यथासम्मय योग-दान देना चाहिए, । भूतपूर्व श्रम मत्री थी पन्‍ड्न माई देसाई (सा) 
ने एक बार ७ अ्रक्ट्ूशर १६५४ को अपने भाषण में कहा था जि, “सामानिव सुरक्ागा 
पथ लम्बा और दुरूह हो रुकता है वि तु आशथिक एवं सामाजिक रुघपों वो रोकने श्रौ 
एक सतुष्ट एवं सम्पत राज्य वी स्थापना के लिए यही एव पथ है।” वास्तव में 
क्यन किन्द्दी अशों में सय प्रतीत होता है। 


प्रश्न 
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अध्याय २२ 
अ्रमिक-संघ आन्दोलन 
(77906 एक ४०एच्आथाए 


आर्थिक उन्नति और राजनीतिक स्पतत्रता के लिए. विश्व का विशाल घन 
समुदाय जो संघर्ष कर रहा है वह मानव इतिहारु में सम्मवतः संत्ेसे अध्रिक फलदायक 
प्रयत्न छिद्ध द्वोगा ! इस सबपे का एक पहलू ऐसा भी है, गिठे श्रभी व्यापक रूप से 
मा बता नहीं दी रई है, शरीर बह है--इसमें श्रमिक सघो का महत्वपूरें योग । 
समस्तो एशिया, श्रक्रीका और लैटिन अ्रमेरिका में लोग अपनी श्राथिक, सामाजिक और 
राजमीतिक अत्पाएँ सुधारने के लिए, श्रमिक सुघो का भ्रधिकाथिक मुँह ताक रहे हैं। 
एशिया, अक्रीका और लैटिन अमेरिका के बहुत से देशों में जनता पर सबसे 
ज्यादा प्रमाव श्रमिक उधों का है। उदादरणार्य प्रेसीडेंट एनकमा और उनकी कान्वेंशन 
पीपुल्स पार्टी” ने सन्‌, १६५४ में घाना में घरेलू राजनैतिक कारण तथा कम्युनिष्प के 
प्रभाव से उसकी रक्ता करने के लिए मजदूर आस्रोलन का सफ्लतापूर्वक सहयोग प्राप्त 
किया | जॉन टेंटेगा का जीवन इस बात का साही है कि विश्व के श्र्नेक उदीयमान 
एप्डों के मामलों में श्रमिक संघ महत्वपूर्ण भूमिका श्रदा करते हैं | श्रनेक राज्यों में तो 
अमिक सघ राजनैतिक सत्ता को सेंमाले हुए हैं । ५ 
« वर्तमान युग में उर्व साधारण मजदूर सघ' भ्रथवा 'अपिक सपः प्ले भली भाँति 
परिचित है । ऐटिद्वासिक दृष्दिकोण से यद्यपि ये सश्थाएँ, बहुद प्राचीम नहीं हैं. परन्तु 
फिर भी इनका महत्व अपेक्षाकृत अधिक तीज गति से बढ़ गया है | न 
श्रम संगठन श्न्दोलन के श्रष्ययन से ज्ञाव होता है कि इनका विकास मनुष्य 
की श्रार्थिक क्रियाश्रों में जदिलता (००००७ ८६८9) आ जाने के कारण हुआ है। 
श्रम सगठनों का निर्माण सम्राज के व्यक्तियों के समूहों द्वारा अपने सदस्यों के श्रार्थिक 
जीवन को विपरीत समूह्ठों के व्रिमित्न हितों (००००४ 8:०ए७ जा ताएशए2 
207८:८80) के विदद्ध, उप्मय बनाने के उद्देश्य थे किया जाता है। मशीन युग का 
प्रादुर्माव, बड़े-बड़े कारक्षनों, शीघ्र तथा उन्नत यादायाव तषा अन्तर्राद््रीय व्यापार के 
विस्तृत हो जाने के कारण, ,कर्मचारी, नियोक्ता (लएणए|०ए८४) तथा व्यापारी के लिए 
स्यक्तिगत रूप में श्रार्थिक्त जीबन की समस्यान्रीं का सामना कता बहुत कठिन हि 


४१८ मसतीय अर्थशास्त्र एवं आर्थिक उिवास 


गया | इस समश्याश्रा का उचित रूर से मुकायना करने तथा उन्हें मुलभाने के ढा 
से उसे ऐसे व्यक्तिया का सयोजन वरना पड़ा जिनके सम्तुप इसी प्रकार की स्मेलाए 
होती थीं। इस उद्देश्य से निर्मित सयोगन? को /भम संगठन” (206 पाक 
क्द्दते हैं। 


अम संगठन का ध्र्थ साधारण रुप े अमिहों या कीचारियों वे परिदों ० 
(४४300) से लगाया जाता है परन्तु वान्तय में इस ( ९४ ४॥॥07 ) के श्रदग! 
श्रन्य समी वर्ग (८55८४) के क्मचारी, मालिकगण (वणाए/० 7) सतत कार 
तथा व्यापारी गए मी आते हैं । 


श्रम सगठन की परिमापा 


सिडनी तथा वेज महोदय के अनुसार श्रम संगठन “एक अमर्जीकिों 
की स्थाी परिषद (3880८0007) है जा उन श्रमिक जीवन वी शिया | 
बनाये रफने तथा सुधारने का उद्देश्य रखता है ।”# यह परिभाषा अपूर्य एव 
पुरानी है क्योंकि श्रम सगटना व॑ श्रव्गत क्वल मक्दूर' (28० ध्पराध/) बल 
पामे बाले? ($20क्षए €क्ाा0८:8) तथा 'शुक्तक पाने वाले? (६९ ८८१5) ही नी 
आते बल्कि समा बग के कर्मचाणगण आते हैं। इसके अविरित्ति इन समध्तों (00 
079) का ध्वेय फेवल कार्य करने वी दशा को बनाये ससना या मुंधास्ना ही 
बल्कि जीवन को सुप्तमय बनाने की अन्य नियाओ्रों की ओर ध्यान देना मी दै। 


ओर (शियरनिक्र' (5ए6:07) के शब्दा में अम संगठन एक ऐसा साल 
है जिसका मुख्य ध्येय कीचारियों तथा मालिक के आपसी समर््धा का तियमन किशीं 
है ।! यह परिभाषा यद्पि पहली परिमापरा से उत्तम है परत प्र भी पूर्ण का बेड 
सावठन के का्यों का रुमावेश नहीं करती है। राज्य (67009) तथा श्रम संगठन है 
समनन्‍्ध मी आधुनिक स्रग में महत्यशील हते जा रहे हैं । 


तीकरी परिमापा 'तिटिश ट्रेड यूनियन्स एस्ट १६१३? ने दी है। इसके #३- 
सार भ्रम सगठम “वे सयोजन हैं जिनका! मुस्थ उद्देश्य क्म॑चारियों तथा मालिकों, वी हि 
क्मचारियों और क्मचारियों या मालिक तथा मालिकों के मध्य एसयों का नियम 
(८४०४४००) करना, कसी व्यापार या व्यवसाय पर नियत्रण सम्बस्धी शर्ते 6 
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अ्रम्िक झघ आन्दोलन ड्श्द 


तथा सदस्यों के लाभों की व्ययस्था करना है )”# यह परिमापा उपरोक्त दोनों परि- 
भाषाओं से उन्नत होते हुए भी आधुनिक श्रम संगठनों के सम्पूर्ण कार्यों को. दशमे मे 
असफ़न है। अतः श्रम सगठन की आधुनिक परिभाषा इस ग्रक्र दी जा सकती है । 
#एक श्रम सगठन मजदूरो, वेतन तथा शुर्हर प्रातकर्ताओ का एक स्थायी स्वतः 
(एर्णफ्राधगए) परिद (४550080०7) है जिसे उद्देश्य (श्र) अमित तथा 
मालिकों के उम्पन्धा को खुद रफ़ना, उनको (अंम्रकों) नौकरी वया अन्य लामां को 
दिलाना,"ज) आपसी मामचा में दोना समूहा (70०७०) तथा राय के मध्य सम्बन्धों 
को नियमित (१८९०/४४८) करना, तथा (स) क्मैचारियों को उत्पादकों के लाम तथा" 
प्रबन्ध में माग दिखाना है ।” 
उररोक्त परिमाधाश्रों से सब्ठ है कि श्रम सगठनां का मुझ्य ध्येय श्रमिकों का 
सद्गठन कर सामूद्विक रूप से सौदा करने तथा रहन सहन के स्वर को ऊँचा उठाने के 
लिए  प्रयत्म करना है, श्रमिकों श्रोर मिल मालिका म मेल मिलाव का अच्छा सम्बन्ध 
अटन्न करना और ओद्रोगिक शाति स्थापित करना है, तथा अपने सदस्प्रा की सामाजिक 
तथा श्रार्थिक उननात करना, प्रचार करना उनके अधिकारां को रक्षा करना, भ्रम 
सम्पन्धी समल्याओं का श्रध्ययन तथा मजदूरों के नैतिक सुधार करना है। श्रमिक सद्द 
मजदूरों का शिक्षित बनाते हैं। उनमें प्गठव बया अ्रनुशा।न की मापना उल्तन्‍्त केसे 
हैं जिससे श्रम नियम बनाने में सुजिधा हो जाती है। 
श्रम संगठनों के कार्ये तथा उद्देश्य (० 
प्रारम्भ में श्रम संगठनों का निर्माण सुरक्षात्मक ( [02(८४5ए८) श्राधार प्रो 
हुआ था । ये सगठन मालिकः द्वार निर्धारित कठिन कार्य करने वी दशाओं, कप्र मजे 
दूरी, अधिक काम करने के घंटों इत्यादि के पिद्द्ध श्रमिकों वी रक्षा करते थे | परन्तु 
शनैः शमेः उनके कारों में विकास हुआ और अ्राजक्ल वे राजनैतिक पार्टियों के रूप 
में आकर देश की बागडोर सम्हालते हैं। उद्वहरणार्थ इगरौंड में १६४५ में श्री क्लीमेंट 
एढली (००८०7 :६/८८) के नेदूत्र में लेपर पार्टी ने गवनुमेन्ट बनाई थी। ५. 
श्रम सह्ठन के मुख्य कार्य निम्नलिखित हें--- 
(३) श्रमिक्रों को नौकरी सुरक्षित बती रहने का विश्यास दिलाना 
श्रम सद्ठठनां की स्थापना का प्रमु्त उद्देश्य है कि वे अपने सदस्यों को उनकी 
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घ४० आयतीय अर्थशास्त्र एर् आधिक उिक्ष9 


नौकरी या रोजगार (८०7 /०902॥0) सुरक्षित बनी रहने का विश्वास दिलायें | सगझली 
मा जीवन श्रल्लिल (489:278) ही उसके इस उद्देश्य की रुफगता पर निर्मर कप 
है। अपनी मार्गों को पूण करने के लिए थे हहताल (50/6७) वगैरह करे हैं। 8 
ये श्रपनी इस चाल में असफल हो जायें तो मद में कोई भी मजदूर इसका सदर 
नहीं भनेगी । प्रकट यूदियन्स, ( (७४९ [078 ), जनरल यूनिय्स (तत्वधां 
(7००४) वा बाद में हृडछ्धियल्न यूनियन्‍्स सभी इस समझा पर श्यान देते है। 
(४) सदस्यों को उचित वे+न दिलाना दया उसकी धृद्धि करना 
मं... अपर हटटवनांका द्वितीय प्रमुपत उद्देश्य यह है कि ये अपने पदों के बेर 
हे दिल्ायें, उध्गें इढ करें तथा उतको बवाये रक्त | श्रम सज्भ॒ठन इस उद्देशक वी 
पूर्ति व्यक्तिगत या सामूहिक रूप ऐ करते हैं | व्यक्तिगत रुप से तालर्य है जब अमित 
0] मालिक के बीच उनकी मजदूरी, कार्य करने की शर्तें तथा भ्रर्य सावन्धित 
यों के बारे में सीधा सप्रमौता हो जाता हे | इसके विपरीक यदि यह छम्मय कहीं 
होता है तो सभी सदस्य अपने संगठन (७४०7) को श्रणयद्ता में तामूहि*ु स्प है 
उमभौता करने के लिए श्रपने मालिक को विवश कर देते हैं |ऐश अधिकतर 
हड़तालों के माध्यम से करते हैं | 
(३) सदस्यों की कारत्ममता को बढ़ाना 
थप्र संगठनों का तृवीव उद्देशस धपने सदस्यों की काम बरने की दशाओं मे 
सुधार करके उनकी काय-जमता में दृद्धि करना है। कार्य कसे की दशाओं में हुपार 
पे ताल कार्य करे के बदों (०४४३६ ॥0005) को कम कराना, कार हे 
अन्दर सफाई शत्पादि कराना, मशीनों से होने वाली दुर्घय्नाओं के विरुद्ध स॒रवाभक 
कप कराया तथा सवेदन छुट्टियाँ दिलाने वा प्रयात करना आदि से है । र 
(४) सदस्यों की वैधानिक कार्यवादी करने के लिए श्रारथिक सद्दायवा दैना। 
(2) सदस्यों की सामाजिक, भार्थिक, मानसिक एवं शारीरिक उम्नति करना । 
(६) सरस्थी के जोवन-स्तर को ऊँचा उठाने के लिए उनके द्वेतु चिकित्सा 
सम्वन्धी, शिक्षा उम्बन्धी, बाचनजय दथा आमोदजमोद की सुविधामों 
का प्रवन्ध करना | 
(७) सरस्यों में उड़ता की भावना का निर्माए करना | 
(न) सइस्थीं से मैत्रीपूर्स सम्बन्ध स्थापित करना | | 
(४ सदों खं मातिकों (800०70७ ) के मध्य मेश्रीपूर्श सम्बन्ध बनाये 
-ससना जिससे आपसी कलह कम से कम ह्दो। 
(१०) ऐसे सदस्यों की सुद्दायवा करना जो. अपनी वीविका ढो बीमारी, ढु्- 
दमा; इद्धापस्पा तथा अन्‍य फिसी कारण से खो देते हैं । 


अमिक सथ आन्दौलन ४१ 


अमिऊ सघ आस्दोलन का सास्तयर्प में इतिहास 


वर्तमान अमिक उयों! का उद्गम सारतरर्त में १६१८ में मद्राव् रेक्यसइल 
लेकर यूनियन ( (४0098 प[८्डपोट वू॥/ण्पा एपांणा ) के निर्माण से हुआ । 
प२-७ इससे पूर्ण थी यन तन श्रमिकों को सगठिद करे के प्रयास किये गये ,थे । रुन्‌ 
१८७ में श्री छोशात्रजी शाहपुर जी बगाली ने सर प्रथम सुस्‍कार का ध्यान औदोगिक 
श्रमिकों (जिसमें बचे व स्तियाँ मी सम्मिलित थीं) की सोचनीय दशा वी ओर आकृष् 
करमे का प्रयास किया | खत ८८४ मे थी नाएयरण मेघणी लोखरे मे कैकद्री आयोग 
को एक स्मृति पत्र देने वे लिए बसई में अमिरों को संगठित क्रिया। सम १८६६० में 
श्री लौखणडे तथा उनके साथियों ने गवर्नर जनरल वो एक पेटीशन प्रस्तुत किया जिसमें 
श्रमिकों को पर्यात मुस्द्षा प्रदान बरने के लिए प्रार्थना की गई | इसी वर्ष श्री लोखएडे 
मे शम्पई है १०००० मिल मघदूरों को रुमठिव क्या और सामूहिक रूप से भस्म 
मित्र थोनस एसोस्यिशन' परे सप्ताह मे एक दिन हुडी देने के लिए माँग की । यह | 
माँध सफलतापूर्वक पूरी कर दी गई । इढ विजय के एलखरूप बसे मिल दैरडस्‌ 
एसोपियेशन! (807029 0॥॥] ४५005 /॥5४०८॥॥४०॥) का निर्माण श्री लोखरडे 
के मेमृत्त में हुआ । भी लोसरडे मे /देश बन्धु पत्रिका” (/0प४0र्था) का प्रकाशन मौ 
ग्रोरम्भ कर दिया । यह उगठन देश का प्रथम संगठन होते हुए भी सुदद नहीं था। 
इसका न तो कोई मिश्चित सम्रिधान (?09$7/700) था और मे रन्दा देने वाले 
सदस्यों को सख्या द्वी निश्चित थी। 

तब १८६७ में इण्डियम क्म्पनीण एक्ट के अन्तर्गत रजिस्टर्ड “दी ब्रमैलगमेटेड 
सोखपदी श्रोंव रेलवे (खेन्टए” (रेल क्म्रचाए्यों दी सम्मिलित समिति) का मिर्माण 
बुआ | उसके बाद ५दी कलकत्ता प्रिन्दर्स यूनियन” (१६०५), “दी बाम्बे पोषठल यूनि 
यन” १६०७ तृषा बम की “दी कामगर हितयधक उम्र” (१६१०) में बनाई गयी । 
इसके अदिरिक बंगाल में “दो मोहम्मश्न एसोल्यिशन” वया ४इडियन लेगर 
यूनियन/? बने थे | सामाणिर कायंकर्ताओं द्वारा अमिकों वी दशाओं में सुघार करने के 
लिए ही इन सब संत्याश्रों वा निर्माण हुआ था। ये अधिकंशतया भाई-चारे की भावना 
से प्रेरित थी दया इनक्त संगठन ढीला था | 


अम सब आल्दोलन वास्तव में हमारे देश में महायुद्ध के जद ही शुरू हुआ । 
इस युद्ध से अ्रमिका में वर्गीय जादवि हुई । युद्ध की तथा युद्ोपरात तेजी से मूल्यों तथा 
जीयन की लागत में वृद्धि तथा उद्योगपाठया वो मारी मारी लाम हुए, एर अमिस्ें दी 
आय में कापी वृद्धि नहीं हुए। इस कारण १६१८ २२ में मजदूरी बढ़ाने के लिए 
कई दृ़ताले हुईं | झत- विभिन औद्योगिक केन्धा में एक यही खख्या में अम या या 
प्रार सघों का निर्माण हुआ । देश में राम आर्थिक सुकट, काग्रेस का अस्इयोग दया 


४४९ भारतीय श्रथशास्त्र एवं श्राथिक विकास 


श्रौद्योगिक श्रम संगठन ह कारण अनन्‍्तर्राद्रीय सम्मेशनों में मनोनीत प्रतिनिधियों को 
चुनकर भेजने के लिए एक के द्वीय श्रम सगठन वी आवश्यकता से भम सचचों के निर्माय 
में प्रोत्माहम मिला वा युद्रोपरात बाल में (६२० के याद से उमके सपीकरण [7८९९ 
ई20॥) को प्रेरणा मिली | इससे श्रम सध श्रान्दोलन को भारत में बल मिला । 

उपनिवेशों में भारतीय श्रम के साथ भेद भाव तथा रूसी क्राति के फ्लखहां 
समाजवादी तथा साम्ययादी विचारा के प्रचार द्वारा श्रम तथा राशनैतिक नेताग्रों ने 
अमिक्षा में एक नई जाएति तथा चुनौती की मायना पैदा कर दी थी। पूरे ससार मे 
भ्रमिक्नों में नये विचारों, नये भावों तथा नई उम्रगों व लहरों के कारण खलबली उत्रनन 
हो गई थी। इस प्रकार की सामाजिक जाणति, राजनैतिक हलचल तथा क्रान्तिकारी विचार 
घारा से श्रोत प्रोत यातावरण में श्रमिक वर्ग पुरानी सामाजिक घुराइयों एवं नई श्राधिक 

" शो में और अधिक रहने के लिए प्रस्तुत नहीं था। 

उपरोक्त तथ्या के परिणामस्वरूप श्रान्दोलन द्वुत गति पे देश में बर्तमान क़ात 
में बढ़ा । पहला श्रम स्घ (श्रौद्योगिक) मद्रास मे जुलाइ १६१८ म वस्त्र मिल हि 
अमिकों ने उमाया और १६१६ में इसका सख्या ४ हो गई, जिनके २०,००० सदुलल 
थे | मद्रास के मेतृत्य का बरई ने श्रनुकरण क्या, जहाँ १६१७ १६ में श्रौद्योगिल 
अशान्ति के करण कई सथ बनाये गये । पर इनम से अधिकाश फेघल “हष़ताल समि 
तियाँ” थीं म कि व्यापार या श्रम सप्र । इनके रुगठम मे बल नहीं था, फलस्वरूप 
बहुत जल्दी समाप्त हो जात थ तथा श्रापस में एकता नहीं थी। श्रन्तर्सप्रीय श्रम सम्मे 
लनों में प्रतिनिधियों वो चुनक्र भेजने वी श्रावश्यकता से एबीकरश झो प्रेरणा मिी 
श्रौर आ्रान्दोलन गतिशील बना । 

स्थानीय सघों का सगठन कर उनवा प्रसधीक्रण किया गया और उसते बा! 
प्रान्तीय प्रसधा का निर्माण हुश्ना | एकीकरण के आन्दोलन के फलस्वरूप शृहरश 
एक असिल भारतीय श्रम सघ काँग्रेस (४ ] 7 ए ८ ) का बम हुआा 
और उसके बाद से इधकी वार्षिस बैटक होती रही है। इसके द्वारा श्रत्तर्राष्ट्रीय अम 
संघ के साम व्यापार सघों का जन्म ते ही तम्बन्ध स्थापित हो गया है। १६२० में हद 
महात्मा गाी द्वारा श्रहमदाबाद में सूत कातने बालों का सघ ठथा बुनकरों के उप 
बनाये गये श्रौर १६२१ तक लगभग २० व्यापार सघ हो गये ये | 

इसी बीच १६२० में वर्किप्म मिलों में मजदूरी बढ़ाने के बासते श्रमिकों क्को 
हड़ताल करने के लिए बहकाने के कारण मद्रास श्रम रुघ के विरुद्ध मद्रास वे उच्ची 
न्यायालय द्वारा विरोधाडा (|ए३८७०४) जारी हुई | इससे श्रम नेताओं को यह संकेत 
मिला कि भ्रम सधों की रक्ता तथा रजिस्ट्री के ज्िण समियम स्प्रीकृत करना प्रस्माव 
श्यक था । श्री एन० एम० जोशी के ५ बर्पों के अनवस्त तथा श्रथक अयत्न के बाद 
१६२६ में व्यापार संध विधान ([720० []7707 2८४) स्वीह्वव हुश्रा । 


श्रमिक संघ आन्दोलन घडे 


सन्‌ १६२६ में इसफे नागपुर के ग्ग्नियान मेंट्रेड यूनियन कांग्रेत में फूट 
हो गई और तन दुला स॒ निर्माण हुआ--कण्जुनेस्ट, नस्मदल (लिए) वथ शेप। 
#श्रप्न पर शाही आ्रयाग का यरायक्षाड नहीं क्या ज्ययगा? इसी प्रश्न पर मतभेद हो 
दिया | अख श्री एन० एम० जोशी के लेदर व मे एड्ाव ट्रेड यून्रियत फेडरेशन तथा 
गरम दूर्ला के द्वारा अतिल माखतीय ट्रेंड यूनियन कांग्रेस का निर्माण हुआ और थोड़े 
से साध इन दार्ना में स किसे के साथ समद्ध नहों हुए । गरमदल तथा बाम पत्तियों 
(विशवियों) का प्रमाय क्ता जा रहा था । रख्के कारण १६३१ मे कर फूट हुई 
जब्र देशपाएंडे तथा रानादिये क नेतृत्व मे गर्म तथा उग्र वाम पक्ष ने अखिल मारताब 
लाल ट्रेड यूनियन काग्रेठ (0 ॥ 8, ए ए (८) का निमाण क्िया। क्युनरटों 
तथा आग उगलने वाले परिरावित्रा की कार्यपाहिया र फ्लस्यरूप ३१ मेतृत्य करने वाले 
व्यक्तिया वी गिरफ्तारी हुई तया य्रसिद्ध मेरठ प्रझयय सुक्दमा चत्ता । जाँच की उियरसन 
अदालत मे नसई म॑ १६२६ का क्पदा मिला म हड़ताल बराने तथा उसे बारी रफमे 
"का 'गिरनी काप्गर यूनियन? पर श्रारेप लगाया गया ) पराएथरिक पूंट तथा इस पिष्यस 
कारी कयवाहियां क वारण अमसप एकता समिति १६११ में बनी और “पेड 
पा एकता! प्राप्त हुई । 
सन्‌ १६३४५ मे दो मुय्प विरोधी दलों, श्र्थात्‌ काग्रेस तथा फेटरेशन की एक 
सयुक्त समिति उनाई गई जिसके प्रतार्खां के फलस्यरूप अप्रैल १६१६ म एकता प्राप्त 
हुई तथा १६४० में फेटरेशन कग्रेस में सम्मिलित कर दिया गया । इस एकता प्राप्ति 
का श्रेय श्री वी? घी० गिरि को था । इस अस्थाया स्मभौते में १६४६ में सशोषम 
हुथआा | 
हि कि ठ॒ सितायर १६४० मे बेसई के अधिवेशन मे युद्ध प्रयन के साय तटस्थता 
के प्रश्न पर एक धर फिर पट हुई और श्री एम एन० राप्र बधा जमुनादात मेहता 
के नेमृव में ट्रेड यूनियन फदरेशन का निर्माण हुआ । इसस्ा मुख्य कार्यालय दिल्‍ली 
में खुला | कलकत्ता के नापिकों क सथ (3८४07०7१5 (70॥) ने कांग्रेस से अपने 
को विलग कर दिया। इसके श्रविरिक्त १६३७ में महात्मा गारी बी देपरेय में ट्रेड 
यूनियन माग्रेस क आहर हिन्दुस्तान मजदूर सवा सप्र श्रमिका को संगठित कर रहा था| 
१६४२ से कतिपय चोटी के यूनियन कांग्रेस नेठाओों की देख रेस तथा पर्यव्रेज्ञण में 
+ असिल मारतीय सा्ट्रीय ट्रेड यूनियन कांग्रेस ( है त गण व | (८ ) अमिकरों के 
डुफों के कास्णां का प्रतिकर ना हड़वालां के, बातचीत, मेल मिनापु, मरष्यस्थता 
तथा निपदारा व शान्ति पूर्ण ढगा से करना चाहती है। 


उसके बाद दिसम्बर १६४८ में काग्रेठ से पिच्छेद होने पर सोशलिषट पार्टी 
या समाजवादी दल ने द्विन्द मजदूर समा का सूतपात किया । इस पूट ने मारत 


हर भारतीय श्र्थशात्र एवं थ्राथिक विश्रस 


में श्रमिक्त धपयाद (६7806 ए॥ा०॥59 ) को और भी निर्ेल बना दिया है। 
श्रमी द्वाल में इन दोनों दोंने अखिल भास्तीय सा्रीय ट्रेड यूनियन कमरे 
(# | ऐप. ॥., ए ८ ) तथा एक दूसरे प्रतिनिधि स्वरूप पर संदेह प्रकट किया 
या। १६४६ में मुख्य श्रम कमिश्नर की जाँच से यह प्रकट हुश्ना था कि अमर की सच 
श्रषिक प्रतिनिवित्व करने वाली संस्था अपिल मास्तीय ट्रेड यूनियन वाग्रेस थी, परत 
दाल में उसकार ने भ्रप्तिल भारतीय पा्रीय ट्रेड यूनियन का्रेस (0. 7 गप 7" ए ५) 
को भारत में अमि्रों की सरसे अविक प्रतिनिधि सध्या धोपित किया है। ,१६४६ के 
पहले उप्ताह में श्री के० टी० शाह वधा थी एम० के० बोस क मेतृव में यूनाइटेड ट्रेड 
यूनियन काप्रेस ( !_ 7 ए ८ ) उन्ाई गई । 
भारतपप मैं श्रमिक सो की वर्तमान स्थिति 
निम्न तालिका देश के प्रमुष भ्रम रुघों से उप ( शीं!7700 ) रघों व 
सदस्या की रुख्या को निर्देशित कर्ता है । ( श्रगल्ञ एप्ठ में देखिये) | 
माखपप॑ में इुलो' रजिस्टर्ड श्रम-संधां तथा ठनरेः सदस्यों की उण्या से, 
2८६३७ ४८ तक इस प्रकार थीः ५ 


केन्रीय भ्रम सध रामरीय श्रम-सप 








प़ 
१६५६ ४७ । १६४७ ५८ | १६४६-४७ | १६१७-८८ 


(१) रजिश्टरई सपधों की | | 
संख्या ७ २२ 
(३) हिल मे बाते फल आजम । 
सः कन्ड [६४ 
(३) किस मेकप सं. भरहण। पर 
संघों के सदस्यों की | 
सख्या १/८०,२६४ ३,४३,१६६ २१,८६/४६७२६,५१/८८+ 
न मसल की 3 
पर इन सब्धा्रों के कैसले तथा निर्णय दोनों दर्ला पर शनिवार हूप के लायू, 
नहीं होते ये और इनके निर्श॑य की शैली व क्रम अनिर्ण॑यान्मक ये | श्रवः इस विधान 
में श्रम थ्रायोग की ठिकारियों को कर्यान्वित करने के लिए १६३४ में सशोधन किये 
गये; इसे १६३४ में स्थायी उना दिया गया तथा १६३८ में पुनः छशोधन हुआ | नये 
सिधान में अवैध हड़ताल वी परिमापा में परिवर्न हुआ, छमोपयोग्ी सेवाश्रों ही यची 
में आश्यन्तरिक मर द्रामगाढ़ी तथा शक्ति पूर्ति करनेबाली रास्यात्रों गो तम्मिलित 
किया गया वा सरार्दीय सरकारों द्वारा सममौता अफ्छरो की नियुक्ति वी व्ययस्था की गई | 
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पप्लुस श्रम्न संघों की संख्या एव सदस्यता# 














सम्द्ध सघों की रख्या| सदस्यता 
€- विभिन्‍न सगठत मिल अल 4 आम न 
> +*६१६ १६१ थम १६४६ १६५७ श्ध्श्प 





(१) इणिश्यन नेश- | ६१७ ६७१ ७२७ ६,७१/७४० ६३०२७ ६,१०९२११ 
न ट्रेड यूनियन| 
कांग्रेस 

(07 ए.८.) | 

(२) हिन्दू मजदूर सभा। बे १३८ १४१ २०३७६८ श३्३६६०| (६२६४२ 

(३) आल इरसिडिया | ५५४८ -- | ५०७ है अ-++ः ३७४६७ 
ट्रेड यूनियन 
काग्रंस 

# (67. ए,2८) दा! 

(४) युनाइटेइ ट्रेड | २३७ -- (८२ १५६१०६| --- [एश,र०१ 
यूनियन कांग्रेस 
(0706) । 


न की 


भोग १५३१ -- | र७घ७४६८। ---- (१७२२७३१ 























श्रम संध अधिनियम १६२६ 

अम सप्च अधिनियम १६२६ में पास हुआ | इस अधिनियम के श्रतर्गत अ्रम- 
संधों ऐ रजिस्ट्रेशन का प्राविधान क्या गया, परन्तु यह भनिवायं मे था। अर्थात्‌ 
रजिस्ट्री कराना श्रम-सधों की इच्छा पर है | यदि कसी श्रम संघ वी प्रश्धक समिति के 
४०% रद स्व उसके आधीम इकाहयों में नियोजिद (धा.)0ए८०) हों, तो फ्रोई ७ 
या श्रधिक सदस्य रजिद्धेशन के लिए आवेदन कर सकते हैं | 

एक रजिस्टर्ड भ्रम सभ को अपना नाम तथा उद्देश्य घोषित करना द्वोता है, 
सदस्यों की सूची रखनी होती है, अपने कोपों का नियमित वार्षिक झ्राडिट या थवेच्चण 
कराना पड़ता है। इस अकेक्षण वा विवरण, नियमों की एक प्रति, पदाधिकारपों तथा 
प्रब्धक समिति के सदस्यों की यूची इत्यादि श्रम सपों के रक्िमसरार को भेजना 
पड़ता है | 

इस अधिनियम में १६२८ तथा १६४२ में दु७ परिवर्तन किये गये थे । 
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अ्म-संघ अधिनियम १६६४७ 
श्रम संघ अधितियम १६२६ में भ्रम स्पा को मियोचाओं (९४9० ०७ ) 
द्वारा मान्यता के समन्‍्ध में कोई ब्रावधान नहीं था। अत श्रम संघ अभिनिवा में 
१६४७ में विशेष सशोधन बरवे, भ्रम सर्धों वो नियोक्ताओं द्वारा मान्यता प्रदान कर 
के सम्रध में थ्रायोतन किया गया है। इसक अलुसार जिसी श्रम श्रदालत की आश 
पर एक रजिस्टड प्रतिनिधि ्म सु का नियात्ताओं द्वारा मास्यता श्रमियरा कर दी 
गई है। |] 
प्रारम्भ म श्रम सा मे रजिछे शन के प्रति अरुचि व उदाह्तीमता थी श्रौर दे 
वार्षिक गिवरण अरच्ित दिसाय थे एूवी श्रादि दने ऐ हिचक्नाते ये | ऐसी मायता 
प्राप्त श्म-घ की प्मन्धक समिति नियोक्ताओं के साथ नियोचन ( धगा|/07747 ) 
की शर्तों को निश्चित बर छब्ती है तथा बढ शापों में सूजनाएँ दिया सकती हैं| 
+ ईैस अधिनियम को वार्या बत बरने का भार ग.य की हख्वार्श पर ही है गिएये 
< पे रकिस््रारं की नियुक्ति करती हैं। 
इस झधिनियम क दोषों का टूर करते ऊ लिए. भारतीय तरुद में १६४० में 
एक विधेयक पेश ह्िया गया था, जिसका उद्वेश्य पूर्व वे अधिनियमों को ठीक, टोण 
व शुद्ध करना था | पर पुशना ससद में यह विधयक् रवीवृत नहाँ हो सका | १६४२ में 
मारतीय भ्रम सामलन मे उचित विया बनाने पर दिचार क्या गया था। हएके श्र 
खार संधों के ।विस्टरी की जाँच के लिए निरीक्षतरा की नियुक्ति सदस्यों वी यूती, चने 
की रकम ये विग्रम, सदस्यों के प्थर्‌ करने क। दशाओं, उम्र पर भ्रमुशासत, बाहरी 
लोग की सरपा का नियम थे नियभण, प्रतीयन को रद करने की अयस्पाश्रों, सरपो 
की उद्योगपतियाँ द्वार अनिवार्य मान्यता तथा श्रम न्‍्यायालयां द्वारा उमेषी मायता दी» 
शर्तें, नियोगन क। दशाश्र पर मय रुघ दी प्ररच समिति द्वारा डयोगपतियों के पैदा 
करने के अ्रधिकार तथा उद्योगपतियाँ पर झुमाना करने की दशाओ श्रादि वी व्यक्त 
की गई थी। मारतीय राष्ट्रीय अप्र सघ काग्रेत वे अतिरिक्त श्रेय उपर श्रम दलों ने (सदी 
वीब आलोचना वया घाए उरोद क्या था। 


श्रम सघ तथा द्वितीय पचवर्षीय योजना * 


श्रम संघों के दोपां को दूर करने के लिए प्रमिकी के प्रतिनिधिक प्रणेय 
(धन १६५५) ने कुछ सुभाय दिये हैं ज्ञो कि द्वितीय पदपपीय योजना में कार्याखित 
क्यि जायेंगे “-- 


(१) धम-सर्पा में तदरी व्यक्तिया का सम्मिलित न होने देना । कट 
(९) श्रम सबा का आपश्यक शर्तों क पृथ करने पर वैधानिक मान्यता देता । 


अमिक सध आन्दोलन ड्ड 


(३) श्रम सो के कार्यकर्ताओं वी उल्तीडन ( 5०0गन्‍आ/0४ ) से रक्षा 


करना, तथा 
(४) भ्रम-सघों की व्यक्तिगत साधनों द्वारा उन्नेति करामा | 


टः प्रश्न 
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श्रध्याय २३ 
श्रम सन्नियम 
([.490फ १.6ह/४#:06॥) 


उदोगां और उगमें काम करने वी दशाओं पर पिछली सदी के लगभग ब्रत 
तक राजपीय नियत्रण नहां था और फैचटरी विधान जे अमाए में नियोजक या मिले 
मालिक मजदूरों का और पिश्त सियों और प्रस्चा का शोपण फले में स्वत ये। 
पैकटरियां मे घाम करने के ध टे लम्ब थे सजदूरियाँ बहुत सम मी, फैक्टरियों में वाम 
के पी दशाएँ अमानुपिक तथा असतोपजनक थीं, बस्चों थ रोजगार वी उम्र वा वो 
नियम नहीं था, साप्ताहिक था साम्य्रिव छुट्टियाँ नहीं थीं और रिना घरे हुए गर्ग 
की दुघटना या अग भग से पैज्टरी मे श्रमियों के रहाये बोइ प्रमध नहीं था| ययी 
औदोगी+रण की दौड़ मे भारत ने देर म॑ थाग लिया दो भी भाखीय उदोगपतियों मे 
पैक्टरिया पी शुराइया को दूर करने > लिए पाश्चाय देशा क अतुमय हा कोई लाभ 
नहीं उठाया। श्रभागे मनदूृध ये ख्वास्य तथा शक्ति पर गदें अरह्मतों गा पनी 
वसियां दा यड़ा इस प्रभाव पह़ रहा था 

आपतिक उद्योग घरों थी असहनीय धुराशयां से कुछ भाखीय तावीततिय 
कायंकर्ताओं तथा भानव्रवादियां का हृदग पिघल गया दर पैक्टरिगा वे अपिवों हैँ 
दयनीय श्रयर्थाओं मे धार करने के लिए. रहने थ्रादोशन प्रउम जिया । अगर 
के प्रति उनवी राहनुभूति भाएत हुड़। इसक य्राद सूती कप वी मिलां के रितर् 
'र लकशाबर के उद्योगपद्ियों म ईप्यो रपतन्न हुई । उतवा विचार था कि बैक पति 
के झभाय में भाग्दीय वाबार मे भारतीय उद्रोगपति वो नव साथ प्रतिसदा दस मं 
लोम था।ग्रत उन्होंने भारतीय सती मिला पर प्ैकी बामूत लाग बसे के लिए 
वरबार पर दगाप डाला। अखु ३८७५ मे बम्मड़ सस्वार ने एक पैंकी आयोग थी 
नियुक्ति दी जिसवी सिफ़ारिशा के फल हक ५० र८८३ में पहला मैक्ट्री एक्ट बना | फिर 
भी महायुद्ध तर थमिक सक्रियम वा वाह महेव नहा था | उतरे बाद देश बे ब्सरे 
हुए शीदोगीजरण, श्रमिक वर्गों में यर्गाय जाति डी दृदि ता उनको अपनी थे 
के महत्व का शान, भाख सरकार जा अन्तर्राप्रीय अम रुप तथा उसके प्रलाए वें 
प्रति उत्तर्दायिव की खवीडधति तथा कांग्रेस गरिमन्‍्लों के आगमन के वारण अभी 
हल में एक बड़ी रुख्या मे श्रम सनियम बनाये गये | 


रह अप सस्नियन इ्डह 


फैक्टरी अधिनियम 
(छ॥८07ए मैल5 ) 
हद का अधिनियम 

फखरी सन्‌ श्प८१ में प्रथण भारतीय पैकटरी ऐक्ट पास हुआ, जिसकी मुख्य 
बातें इस प्रवार हैं--- गु 

(३) यह नियम उन पैंबटरिया पर लागू था मिनमें कम से कम १०० व्यक्ति 
नौकर थे तथा शक्ति का उस्पोग किया जाता था ) 

(२) इसके अनुसार ७ वर्ष से कस आयु वाले उच्चों को नौकर नहीं रक्पा 
चा सकता था, तथा ७ ग्रौर १२ वर्षों के बच्चों से १ घरटे प्रति दिन विभ्राम रे साथ 
६ घरटे प्रतिदित से अधिक काम नहीं लिया जा सप्ता था। माह में कु ४छुम्याँ 
दो जा सकती थीं। 

अम्तु इसमे उर्व्वा दी सीमित रहा वी व्यवस्था थी पर वयस्क (300))) ख्री, 
युद्ों को कोई लाम नहीं हुआ । 

१८६१ का अधिनियम * 

स्ली-अमिर के नियमन ऊ॑ अभाव और बच्चे मजदूरों की रा के लिए, एक्ट 
के अश्शत यापिधानां के शरण श्यमर के विधान में यशोपन वी माँग हुईं ! उपर 
लक्षशायर के सती मिल मालिकों मे और विन नियमन के लिए भारत सचिव पर 
दगब डाला | यम्वई पैक्टरी आयोग (१८८४) तथा फैलेटरी श्रम आयोग (१८६०) 
थी सिशरिशों पर १८६१ में दूसरा वैकेटरी एक्ट पास हुआ जिससी मुख्य विशेषताएँ: 
यह थीं-- 

5 (३) यह एक्ट उन पैकटरियों प्र लागू क्या गया जिसम कम से कम ४६० 
व्यक्ति वाम करते थे तथा शक्ति का अबोग होता था । 

८ (२) इसके अडुसार £ खाल ये कम आयु वाले बच्चों शो नौरर नहीं सपा 
जा सत्ता था तथा ६ और १४ बर्ष के यीच वाले बच्चों के काम के घएटे ७ कर 
दिये गये | 

(३) स्रियों के लिए प्रति दिन १॥ पन्‍्टे विश्राम के साथ काम के अधिकतम 
घर्टे ११ निश्चित क्‍्यि गये थे तथा ८ यते रात गे लेरर ४ यते सेरे दर उनको वास 
पर नहीं लगापा जा उतता था । 

(४) पुझ3 णक्दूए वे त्िए २ आप्यध्िस छुके एक ह छाए. प्रज्णाण ची; 
व्यवस्था वी गई । 

इन मुख्य आयिधानों के अतिस्कि और अधिक दबादार तथा ताफ-सुथरी 
कैस्टरियों वी और उनमे भीड़ सेफने की भी ब्ययस्था कसी थी | 


इ० मासतीय श्रर्यशाद्न एवं आधिक विकास 
१६११ का अविनियम 


पैस्टरिया में तिजली के लग जाने तथा प्लैग के कारण काम के घटो में वाग 
वृद्धि हो गई थी और स्वदेशी आ्रास्दोलन वी तेडी ने फैक्टरियों मे वाम करने को 
परिस्थितियों को और भी गिगाड़ दिया। लमशाबरने फिर दगय डाला और 
पर्वों तथा कुछ प्रगतिशील मिलमालिको ने वाम के पर्टों में कमी तथा वाम वी दरशाशों 
में सुधार बरने वी मॉग वी | फलस्थरूप त्रिटिश सरगार ने १६०६ में 'प्रियरस्मिय 
समिति! तथा १६०७ में एक पैवटरी श्रम आयोग थो फैकटरियों में थाम पी दशशाओं 
वी जॉँच करने > लिए नियुक्त कया | इन्होंने १६०८ में अपनी रिपोर्ट में पहले के 
पैक्द्री नियमा को रद करने वी सिफारिश वी क्योंकि इनरा उल्लंघन क़िया गया था। 


इनरी सिफारिशों पर १६११ का फैक्टरी विधान स्वीकृत हुआ शिसमें पहली 

बार बयस्त पुरुषों के काम के धो सो निश्चित जिया गया । इसी मुख्य धायएँ 
“फीव है--. 

(१) फैक्ट्री श्रम आ्रायोग ने पुण्या के काम के धटो में कमी तथा स्थियों के कोप 
के धर्दों वो ११ से उद्राकर १२ कर देने वी सिफारिश वी थी, पर खियों के वाम के 
घड़े ११ ही रहे, हालाँकि अधिउतम स्वीझृत प्रटा तर काम करने बालों के लिए १॥ पे 
के विश्राम में कमी कर दी गई थी । 

(३२) टेक्सटाइल (कड़े उनाने वाली एकिट्रपो) में प्रति दिन पाम के पढे पुर्णों 
वे लिए १९ थे। 

(३) कच्चा के लिए काम के घटे ६ निश्चित जये गये । 

(४) यह विधान ४ महीने से कम वे लिए काम करने बाली अश्यायी (मौतमी) 
दैक्टरियों पर भी लागू रिया गया । हा 

(४) रपास््य तथा सुरदा के लिए और व्यापर ग्रारिपानों पी व्यवस्था वी मई 
वथा झायु प्रमाण रुपना अनियार्य कर दिया गया | | 
१६२२ का नियम 


६६२० म उम्बई मिल मालिवा के सघ ने बायसराग्र वो माख में सर काश 
बनाने वाली फैक्टरियों मे काम के घटो वो १२ की अपेज्ञा १० पर ही परिधिवत टीमित 
कर देने के लिए एक स्मारक! पेश किया! अतः १६१६ के पिधान वो उशोषित 
किया गया और १६२२ मे एक सगठित पैक्ट्री एक्ट स्वीकृत हुआ | इसमें मुस्य 8 
निम्नलिंपित थीं-- 


(१) यह ऐेक्ट २० व्यक्तियों वो नौकर रफ़ने तथा शक्ति प्रयोग करने वाले 
सत्र स्थानों पर लागू किया यया । 


श्रम सम्नियम धर 


(२) १२ वष क नाचे नी आयु वाले उस्चों को, और एक दिन म दो फैक्ट 
रिया में काम लगाने से रोरु लगा दी गई। 

(३) १९ और १५४ वष क जीच थाले उर्ज्चा क लिए ४ घण्ठे क काम के प्राद 
२ पघस्टे-के पिश्राम क साथ काम के घएे ६ निश्चित रिये गये | 

(४) वयरुरों क लिए. काम क घेणटे प्रतिदिन ११५ तथा ६ दिलनां क पत्येक 
सप्वाह क लिए ६० नियत रिये गये। 

(३) लिया और बर्च्चावो ७ नो शाम से प्रात ४६ यत्रे तरु काम पर लगाने 
से मना कर दिया गया । 

(8) प्रान्तीय सरसार्सा को १० व्यक्तियों को काम पर लगाने वाली सस्थाओओ पर 
चाहे व शाक्त का प्रयोग कस्ती हा या नहा, इस नियम को लागू उसने, तथा छुली हवा 
थ कृत्रिम उगयायं द्वारा ठटक करने के स्वरां या ग्रमाप ऊे निश्चित करने का अधिकार 
भी उनसो दिया गया। 

(७) श्रत्येर् ६ घण्डे काग के याद एक पसटे का रितराम्त था ५ पएट लगातार 
कार्मे कस्ने क बाद अ्रिका ऊ अलुरोध पर दो आये आये पण्ऐे क॑ विश्वास थी ब्ययस्था 
की गई। 

(६) नियत समय से अधिक काम (०४०४८ ज्र0४) के लिए साधारण 
मजदूरी वी फम से कम १३ गुनी मजदूरी नियद की गई ) 

१६२३, १६२६ ओर १६३१ क रुशायन पिधानां द्वारा क्यल छोटे मुधार 
सथा शासन सम्बधी पारयवन र्थि गय। 


१६३४ का नियम 


५ गन वर के फैकटरी विधान की मुरियाँ तथा सचटूर नेताओं जौर सामानिक 
सुधारता द्वाय भारत मे श्रम सनियम को प्रगतियील देशा + स्तर पर लाने कः लिए 
आ'दोशन क फारण १६९६ म “भाख म श्रम पर शाही ग्रायाग (फि०) ४) (:0घा70!8 
$09 00 [.0००ए०४ ॥ 9009) की नियुक्ति हुई । फैक्टरियां म वियोचन (लौकरी) 
तथा काम वी दशाओ में सुधार क निए इस आयोग मे उडी महयपृण सिफारिशों थीं 
जिनम से आधकाश की भारठ सरकार छाया स्व्रीहुति के फरस्वरूप प्रेक्टरी परिधान को 
बिल्कुल नये दग उस तैयार वर एक संगतित फैक्टरी एड़ट १६३४ म स्त्रीकृत हुआ नो 
$ जनवरी १६३५ से लागू हुआ | इसरी मुए्य नातें इस प्रवार हैं. -- 

/ (१) इस विधान ने स्थायी तथा सामयिऊ पैकटरिया में पिमेद क्या । 

(२) १४ और १७ बों के दीच की आयु के युवक! का शक तृतीय बसे उताया 
गया । 
(३) णमयिक पैक्टरियों में प्रति दिन काम के ११ घण्टे वथा प्रवि सप्ताद ६० 


अ्म्‌ सानयम है. &. 


(४) सुरक्षा--श्रमि्ता की मुसक्ा तर लिए मशीनों क घेर या गाइ, नइ मशीना 
चर प्वंस लगाने तथा भारी वजन व मशावा के उठाने झऊः लिए क्रेनों, निफटा, हायस्टो 
इत्यादि थी समुचित व प्रचुर ब्ययस्था होनी चाहिए । स्ली तथा तथा बच्चा वो सतरनाक 
मर्शीत्रा स दूर रसना चाहिए। आग, भयानक घुआ, पिस्पोटक या शीत चलने बाली 
धूल, गेस सत्वांदि झ परिझद श्रमिजा की रना के चिए साव यानौपूर्य गायों सी व्यवस्था 
करना मी ग्रापउश्वक हे । 

(४) श्रमद्विसरी कार्ये--श्रमिका के हिलार्थ लानण्हं, कप धोने का 
सुविधाएं, 42न के कमरा, प्रथम चिकित्सा क सामाना, विश्राम आजमा कक्‍्पह़ रपने तथा 
भागे फ्पड सुखाने नी सावयाय, जल पापणशालाआ ((:९८४८७) या उन्‍्चों वी देख 
भान की व्यपस्थात का समुचित आयोजन होना चाहिए। ४०० या इससे अधिक 
अमित से सम कराने वादी प्र येस फैस्टरी का अ्रमहित्राय अधिरारिया वो नियुक्त 
घरना आयश्य है तथा ५४० से अविऊ श्रमिरा से कम कराने वानी फैक्टरियां म 
फैटी या भोजन के कमरा की ब्ययस्ग करना अनियायं हे। 

(५ काम के घएल तथा छुट्टिया -ज्म करने क दैनिक घण्टे € तथा सातादिक 
हप्प तथा अधिरुतम समग्र या पैलयर (59एटथऐ 06:७४) १०३ परएत नियत बिये गये 
हैं । ५ घएंद 7 अ्रनपरा या लगातार ताम के मद उत्यक श्रमिर को कस स॑ कम आषे 
घशट का विश्राम अपश्य देना चाहिए | दौवक तथा तिमाही निप्रत्र समय से अधिक सम 
वी सीभाए; निधासित कर दी गई है ग्रीर उसके लिए भुगताम मतटूर्या वी राधारण 
दर्रा शी दुगुनी राशि पर निश्चित किया गया हे। लिया तथा उच्चों को ७ यते शाम क 
याद और ६ पे प्रात + पूप काम म नहा क्गाया जा सकता, पर राज्य सरकारों को 
विश दशाओं म॑ इन सामाश म॑ हेर फेर करने था अधिवार प्रात्त है। सप्ताह में एक 
दिन की छुट्टी भी ग्रनिवाय वर दा गई है | रच्चों के काम के घण्टे ४३ से अधिक नहीं 
हो सफ्त | प्रत्थेंर प्रीढ़ श्रमिक को पूरे १२ मात अनक्रत या लगातार एवं फैक्टरी म 
बाम करने पर आगामी १२ मार्खा की अरदि मे मजदूरी तथा मेंहगाई मत्ता के खथ 
न्यूनतम (कम से कम) १० दिन वी अपधि तक छुटी मिलेगी | इस छुड्टी की अयधि की 
गणना पहले के १२ महानों मे उसऊ छा प्रत्येक २० दिना के वाम करने पर १ दिन 
थी दर पर वी जायगी तथा उन्‍्यां को काम क प्रत्येक १५ दिनों के लिए. १ दिस थी 
दर पर कमर से सम १४ दिनां की छुट्टी मिलेगी । 

॥... ७) आयु तथा योग्यता का प्रमाण--१४ वर्ष से कम आयु वाले उच्चों को 
किगी पैकरी मे नोकर नहा सपा ना सख्या | १४ वष पूरा कर लेने बाले बच्चों तथा 
है८ बय से कम आयु बाले युयरों को १८ देय पृ पर लेने पर अपनी आयु तथा 
याखता का एस प्रमाणपत्र छियिच सर्जन से लेकर फैज्टरी सचालऊ रो देने पर ही मम 
में लगाया जा सकता है । यह प्रमाणपत्र प्रति वष देना पड़ता है। 


॥30॥ भारतीय भ्रर्थशास्तव एवं श्रार्थिक उस 


(८) बीमारी की सूचना--अधिनियम की अनुसत्री या परिशिप्ट में उल्विति 
शोगों में किसी एक सोग से श्रमिर वो ग्रसित होने पर पैक्टरी सचालर वो एस विश 
प्रपन तथा सीमित समय में उपयुक्त अधिकारियों वो सूचित करना पड़ता है. तथा ऐसे 
श्रमिक किसी डाकरर द्वारा जाँच वी लिपित सिोर्ट पैक्टरियों € पमुस निरेक्ष ग्रे 
भेजना पड़ता है। 

(६) जुर्माना--ऐक्ट क प्राविधाना का मग बरने पर घु॒र्मोना की व्यवस्था के 
गई है | यदि श्रमिक जानयूक वर मशीना को पराय करता है तो बायवार दाइछ 
दिया आ सतता हे और यदि धूरदानों के अतिरिक्त वह श्रय स्पार्ा में भूकत है वो 
उस्ते जुर्माना देना पड़ता है। 


घागान श्रम नियम (?/प्राशाता [.290प7 [.99 5) 


भारत मे सगठित उद्याय का प्रथम स्वरूप याग्रान था | श्रम की समलार्रा कण 
गगान मालिक और श्रमिता क पारसरिक सम्सन्धों > तियमन के लिए. १६% गे 
असम श्रम तथा प्रयास नियम पास क्या रया था। इसके अनुसार असम मे 
गगानों क लिए लाइसेन्सदार ठफ्टाए द्वार मचदूरों वी भरती होती भी। इन झेपोगे 
दासता निहिद रहती थी अत स्पामगाना भारतीयों द्वाय इसती तीर आलोचना पर 
विरोव हुटा। अस्त १६०८ तथा १६१४ में इतम सशोवन हुआ और लाइसेलदाए 
ठेजदारा द्वारा भरती वा पद्धात को रद वर दिया गया। 

२६१४ के विधान ने ुलीगिरी की प्रथा वो सत्म किया पर यह तभी प्रभाग 
हुआ जय १६२६ और १६५७ म क्ामक्रा फठेता भग विधान (फि्गए ० 
(०70४३ ६ /८() वा रद कर दिया गया । ठेस्दाय द्वारा भरती क स्थान पर बे भ्रम 
गेर ((.॥007 ऐ0450) क अमिक्वाओं द्वार भर्ती होने लगी। कद्रीस॒आऋ 
आन्तीय सरकारों ने बागाना के श्रमिवों री दशाओं बी पूरी जॉच-पडताल १६४६४ 
मे वी तथा १६२६ म श्रम पर शाही आयाग ने भी ऐसा ही तिया। इस आयोग ग्ै 
सिफ़ारिशा पर भारत सस्वार मे १६३२ मे “चाय जिला ग्रयाक्ी श्रम गिधान! पे तेरी 
जो १ अक्तूपर १६३३ से लागू ज़िप्रा गया। इसकी अमुख यातें निम्त पत्र हैं-- 

(१) पहले के थगान विधान का उद्देश्य गागान मालिकों क हिताँ थी रक्षा दया 
कुलियों बी भग्ती करने मं ठह अधिराधिक सहाया। देना या पर इस नये विधान री 
उद्देश्य असम चाय गणाना म प्रवास बरने वाले श्रमिकों की मरती पर नियल्नण कसा 
तथा गागानों तक श्रमिका व पहुँचने की व्ययस्था में उचित सहायता देमा था | 

(२) कत्यीय सुखार क निम्नत्ण के अधीन प्रात्तीय सरसारों की अनाखियों हे 
प्रैजने में सहायता पर, या उनकी मस्ती तथा मचने दोनों पर निय उय बरने बा भ्रषि 
कार था। अनुचित रोऊ-धार्मों से प्रवास वो उचाने का भा उर्देशत था | ्षिहत श्रम 
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कर्ताओं द्वारा ही निर्देशित मार्गों से असम रगरूटों को भेजना था तथा मार्म में 
उनके भोजन, विभ्ाम, दवा, डाह्टररों द्वार श्रेवा इत्यादि रा पर्याध प्न्‍थ करना 
आवश्यक था | 

है (३) सोलह वर्ष से कम आयु के लडकों को उना उनके माता पिता या ससक्षक 
के साथ और पिशहित ख्लिय्रों को शिना उनके पतियों की आहा के अ्स्म अवास के 
लिए नहीं भेजा जा सझ्ध्ता था | 

(४) प्रत्येक सहायता ग्राप्व प्रभाती वो प्रथम तीन वष वी मौस्सी के नाद 

मालिक के एे पर अथया पहुँचने के एक वर्ष के अन्दर भी तीमारी के फारण, उसकी 
शक्ति फे <अत॒कूल काम वी अ्रतुग्युक्तता या अन्य पर्याप्त जरणों से नियन्त्रक द्वारा 
मालिक ऊे पेशों से बापस लौटने का अधिरार था । 


खाने के सन्नियम्त 


खानों में काम की दशाओं को नियमन करने के लिए भालीय पानों षा पहला 
विधान १६०१ में बनाया गया, जिसमें काम के घणए्टों का नियमन नहीं था, फकेयल 
सुरक्षा तथा निरीक्षण के लिए प्राउधान "था । वाशिंगटन वा्लेंस की सिफारिशों 
के कारण १६२३ में इस विधान का सशोचन किया गया और वह १ जुलाई १६२४ 
से लागू क्या गया । इसओी प्रमुप बातें निम्न प्रकार थीं-- 

(१) इस विधान मे पहले पहल काम के घण्टों पी सीमा निर्धारित बी गे, जो 
६ दिन के प्रति रुप्ताट में भूमि पर वाम करने वालों वे लिए. ६० धस्टे तथा भूमि के 
भीतर घाम परने बालों के लिए; ५४ घण्टे थी । 

(२) १३ वर्ष से कम आयु वाले बच्चों तो भूमि + भीतर काम पर लगाने से 

ओोद दिया गया। 

१६२३ के विधान मे भूमि के भीतर ओऔखता के रोजगार पर कोई रोक थाम 
नहीं लगायी गई थी। दतः मूसि के मीतर वास करने वालें श्रमित्रों दी कुल सख्या की 
४४% स्लियाँ थीं। लोक समिति के इसे विद होने तथा ग्रान्दोलन # कारण भार- 
तीय सरफार मे १६२३ के ऐकट के अन्तर्गत १६२६ में छुछ निप्रमों को पास कर भूमि 
के भीतर कुछ पानों में ओखा को काम पर लगाने वी मनाही कर दी थी। पर 
अद्नाल, पिहार और उड़ीसा, मध्यप्रदेश वी कोयले की पानों ठथा पजाय वी नमझूवी 
खानों में औरतों का नियोजन ग्रति वर्ष धीरे धीरे उनकी खख्य से कमी फर, १ छुलाई 

/ (६३६ से ऋन्द होने वो था। थे भूमि के ऊपर नथा खुले मैदान में पानों में काम कर 
सकती थीं ) 

शाही क्रम आपोग वी तिफारिशों तथा १६३१ की अनर्गद्रीय श्रम वान्केंस 
द्वाय घोयले वी सानों में काम के घण्टों पर मखविदा कनवेशन (0:४ (छाप धान 
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लेगर वेलफेयर फएड एक्ट १६४६ ऊ द्वास एक श्रम हितसारी वोष की स्थापना वी 
गई जिसे अभ्रक के निर्यातों पर मूल्याठुसर अधिकवम इड% का निर्याव कर लगा 
कर निर्माण क्या गया | 

#. ईन अधिनियमों का सिस्तास्पूस अध्ययन श्रम कल्याण वाले श्रथाय में 
फिषा।गया है। 


पारिश्रमिक (मजदूरी) का भुगतान निग्रम १६३६ 
मजदूरों की मजदूरी देने म देर तथा पड़ी आनाझानी फ्रीजाती थी जिहके 


चारणु उन्हे अनेक शरडी-बडी कटिनादयों मेलनी पड़ती थी तथा अपने एर्चे के लिए. 
डन्‍्हें बद्री ऊँची ब्याज दरो पर ऋण उधार लेना पड़ता थां। मशीनों तथा सामान 
थी छ्ति के लिए वथा बाम मे हृूट या गरैरहाजिंगे और बुरे आचरण के लिए; तथा 
भरती करने वाला की दस्वृरी के लिए, बदौवी और आर्थिक दर्ढ देना पड़ता था। 
अत्यर उद्योग व औद्योगिक फेद्र भें झुगतान थी अवधि मी भिन्न मित्र थी। अत 
मौदूरे भुगतान को निय्रमित तथा नियस्यित करने के लिए भारत सरपार ने १६३६ 
से इस गिधान को पास जिया जो २८ भार्च १६३७ से लागू हुआ । 

यह पैक्टरियां यथा रला पर प्रास्म्म क्या गया था पर मन्दीय सरकारों को 
अधिक्षत क्या गया था कि वे इसे ट्रामों, मार प्रों, ढावा, हातों तथा जेडियों, 
स्टोमरों, पानों तथा पत्थर पी साना| तेल क ख्तोतों, गंगानों, पास्पानों तथा ड'गदन, 
निर्माण, यातायात व झ्री सम्य थी अय समस्यात्रों पर भी लागू कर सक्। तन 
२० या उससे अविसर व्यक्तिया को काम म॑ लगाने याले रेल के ठेकेदारों, पोते की 
खाना, बागार्मा, मोटर या श्रादि मं काम कराने बातों पर भी यह अधिनियम लागू 
पिया गया है। मद्रास, छु्ग, मिहार, उडीसा, पश्चिमी प्रगाल, पाये, असम, उत्तर 
प्रदेश, दिल्‍ली इत्यादि राज्यों म यह अधिनियम लागू है। . - 

२०० झयया प्रति मास से कम वेतन वालों पर यह लागू होता है और पारि 
अमिक भुगतान वी अषिरतम्‌ अयधि एक मास निश्चित वी गई है| सम बेतन (नस 

इत्यादि जो द्वव्य के रूप भ गरजे जाते हैं) नगद स्पयों या नोटों में ही चुराया जाना 

चाहिए | १००० से कम मतरूरा राले कास्पानों था सस्थाओं में वेतन ब्रवधि के 
अन्तिम दिन के याद ७य7ें दिन दी समाप्ति से पहले तथा १००० से अविक मनदूर 
लो में १० दिन क अन्दर ही मजदूरी वा भुगठान हो जाना चाहिए । निवाल दिये 
जाये सजहूरों का वेतन उनक वाम्न से हटाये जाने के २ दिनों के भीतर हो हो जाना 
चाहिए | पिधि ग्राद्य उद्रा में दिये जाने बाचे वेनन दा वितरण छुपी के दिन नहीं 
किया जा सकता है। मज़न; उिपली, प्रदी, औषधि की मुत्रिधाएँ, मा, पेशन 
आपीबेन्ट फण्ड में सालियों दा अशदान वेदव में शामिल नहीं झट जायेगा। 


भ्श्द मारदीय श्र्थशात्र एवं श्रार्थिक विकास 


न्यूनतम मजदूरी अधिनियम 
श्रमियों के जीयन लर॒को उँचा उठाने तथा उनकी कार्यह्मता में शद्ि वर 
डत्पादन दढ़ाने के लिए प्रगनिशील देशों म श्रमिकों के एक विशेष न्यूनतम जी 
स्तर के लिए न्यूनतम मब्दूरियों के विधान उनाये गये हैं. | यदि १६२८ में जेनेग 
के ड्राफ्ट कवेग्शन ने न्यूनतम मजदूरियों के स्तर्रा को पिधान द्वारा निर्धारि कसे भी 
व्यवस्था के लिए एवं साधन वो अपनाने का निश्चय झिया था, तथा १६३१ में थम 
पर शाही आयोग ने भी हमार देश म न्यूनतम मजदू रियों को निर्धारित करते के प्र 
के लिए, सिफारिश वी थी, फिर मी हमारे देश म श्रौद्योगित अमियां के लिए एक 
विधियत न्यूनतम मजदूरी वी व्यवस्था उिभाजन तर नहीं वी गई थी। 
अत (१६४८ म मास सरकार ने न्यूनतम मजदूरी विधान नतायर कंद्रीय वध 
प्रान्तीय सरारों यो इस विधान के दो वर्षों क अन्दर ही अ्रमिरय की अ्रति दयनीय दशा 
जावे उद्योगा में मचदूरिया के न्यूनतम दर्राबो नियत करने के लिए अधिपार दिया। 
उद्योग ऐसे है जया मददूर्स का शोषण हात्र €, तथा अधिक रामर होता है, बेहन 
खहुत बम है तथा व्यावसायिक रुप नहीं है । उदाहरणा्य, उन, दरी वथा शाल 
बास्पाने, चाउल, आटा वधा दात वी मिल, वम्गद उताने तथा यरीड़ी रे वास्पानै, 
हेल मिले, तागान, सड़क या भयन यनान + कार्य, लास तथा अनरक्त वे करने, 
लमड़ा ऊमाने तथा उतान + सस्पाने, पत्थर ढाड़ने तथा पीछने का काम, नगसातिं 
चार्ज तथा जया पर्दा सा नौसारया तथा इपि। सेती मं व्वीन वर्षों मे न्यूनतम 
मजबूरी ।नाश्चत या जाने का थी। ह 
१६५० मे एक सशोवन द्वारा सभी उद्योगा मे न्यूनतम मजदूरी निश्चित क्खे 
की अयधि ३ वष वी दी गइ था पर इपि सम्बस्धा देश के विमिन प्रदेशों मे मित्र मिते 
दशा्ओं के कारण यह उचित समभा गया कि ह्ृषि मज्दूर्सा की न्यूततम मजदूरी निर्षा; 
रिति करने के पहले उनम गाँवा के श्रमिय दी स्थिति वो पूरी तौर जाँच लिंग जाये। 
१६४६ से १६५१ तर यह जाँच पूरी त हा पाड । अत सरसर ने खेती की न्यूनतम 
गजदूरी निश्चित करने की अयधि भार्च १६४३ तक बढ़ा दी थी। यदि किसी उद्योग में 
१००० से कम श्रमिक हैं तो राज्य सरमार उसमें न्यूनतम मजदूरी निश्चित नदी 
बर उफ्ती | 
प्रश्न 
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न सक००--- 


खण्ड ७ 
राष्ट्रीय आय एवं आ्िक नियोजन 


१ भारत की राप्ट्रीय आय 
२ भारत में आर्थिक आयोजन 


अध्याय २४ 
भारत की राष्ट्रीय आय 
(रिब्गरध०59] व९ठगाल र्ज वध09) 


कोई देश वेबल इसलिये एक घनी हण सम्पन राष्ट्र भी कहला सकता कि 
डर देश में प्राकुतिक साधन तथा प्रइृति वी अन्य स्वत देनें अपार मात्रा में उपल्म्ध 
है | किसी देश का आर्थिक उतति एप समृद्धि प्राहतिक ससाधनों के उचित एव 
आधिक पोषण पर निर्मर करती है । यही कारण है कि हमारा देश सावर्ना वी दृष्टि 
गेधनी होते हुए मी निर्धन हैं। देश की इस श्रगर प्राइतिक सम्पत्ति के मार का 
यदि श्रम तथा पूँडी को लगाकर उपयोग किया जाये दो किछी निश्चित रुमय में उस देश 
में वस्तु तथा सेवाओं की एक जटुत बड़ी मात्रा उपलब्ध हो सकती है। इसी को हम 
देश की 'र्रीय श्राय' (0४७07०ै ]700772) कहते हैं| रा्ट्रय आय का शॉक्न 
प्राय एक पर्ष के लिए. होता है। इस हिट से कसी देश में एक वर्ष के मीवर 
वस्तुओं तथा येयान्रों का जो शछ भी उगदम द्वोता है, वर्तमान मूल्य पर गदि उठका 
आकन कर लिया जाये तो देश की राष्ट्रीय श्राय का शान हो जाता है। इसमें प्रत्यक 
ब्यत्ति द्वारा भ्रपनी आयश्यक्ताओं वी पूर्ति के लिए किये जाने वाले झ्राथिक कार्यो 
के फ्लस्पस्प प्राप्त होने वाली श्राय तथा देश के समी उत्पादक कार्यों चथा सेयाओं 
का मूल्य सम्मिलित होता हैं । 


राष्ट्रीय प्राय का अर्थ एवं परिभाषा 
(व्थयाएएडु भाव 0वीगाप0ा ्ी बिश्ञाण्ार्ण [00076) 
राष्ट्रीय आप के समन्‍स्‍्ध में विस्तृत अध्ययन करने से पूर्व उसके अर्थ से अयगत 
दोना श्रत्यय्त आवरश्पक्ष है । साधाएगतया एप्रीय आय में हम किसी देश मे उत्येक 
ब्यक्ति द्वारा क्यि गये आआथिक कायों तथा स्तय देश मे होने बाले उत्मादन कार्पों थे 
परिणाम वो ही सम्मलित बरते हैं एए्तु इस रुम्ताथ में यिमिनल झ्र्थशात्रियों का मत 
पिन्न है $ प्रत्येक अर्थशा्दी ने कटी विशेष दृष्टि से ही एज्रीय आय की परिमया 
दी है। डदादरय के लिए राष्ट्रीय श्राप सम्म्भी तीन अद॒स श्रर्यशात्रियों ने सछ्ीय 
आय डी परिमाश देते रुमय भिन्न मिर दस्टिकोण अशनाये हें जैसे माशंल तथा पढशू 


६२ भारतीय अ्रपेशाल्न एव श्रार्थिक विदात 


मै राष्ट्रीय लामाश की व्याज्या उदादन वी इर्टि से (209एलएणा बुछएएणट) दी 
है जिसने अत॒सार राद्रीय शाय रिी देश में एक वर्ष ये भीतर उत्मत की हुई बछत्रों 
तथा शैवाश्रों वा एक प्रयाह है । इसके विपरीत प्रो इर्सवंग फिशिर (070 पाप्णाहु 
पा) ने उपमीग वी हाट से रा्ट्रीय आय वी व्याख्या की है। उनती द्प्टि हैं 
राफरीय राव वेल वर्ष मर में श्रन्तिम रूप से उपभोक्ताओं तक पहुँचने डाली सेवाओं 
तथा बख के भदार को ही प्रदर्शित कसी है। 


परिभाषाएँ 


प्रो० अल्मेड मार्शल की परिभाषा-प्रो० मार्शल के शब्दों में" तिल 

देश के श्रम शरीर पूँजी उतर प्राहतिक साधनों पर कार्य रखते हुए बस्हग्रों भर 

रेयाओ्रों (भौविक एवं ्रमौति$) का एक शुद्ध योग प्रति वर्ष उत्पन्न बरते हैं। यही देश 
। वास्तविक शुद्ध वार्षिक शव), रिव्यू! श्थता (एप्ट्रीय लामाश! है” 


प्रौ० ए० सी० पीगू (५ ८ एहु००) मी परिभाषा-प्रो” पौगू रे 
राीप श्राय की परिमापा हस प्रकार दी है जिस प्रकार आभिक कल्वाण मो परत 
अप्रत्यक्ष रूप से मुद्रा में नापा जा सकता हे “उसी प्रकार णद्रीय लागाश समाज की झार 
वा वह भाग है जो मुद्रा में नापा जा सकता है। हाँ इसमें विदेश से प्रात हुई शान 
अयश्य सम्मलित कर लगी चाहिये ।?* 

उ्िरेस के प्रमुस थ्राघुनिक अर्थशाद्री बालिन बला के अमुस्तार-तिण 
समप की रा्रीय आय के अन्तर्गत माल तथा ऐेवाओं का फ्रयद मूह शामिल है 
जो उम्र दौसन में उपथोग व लिये उपलब्ध है तथा जिसका विक्रय मूत्य चाचे, 
दर बोझ़ा गया द्वो । इसके अन्तर्गत एँजी पर हाने वाले वे श्रावरित समूह भरी रा 
जा नये पूँजीगव माल पे लिए वास्तथेक कीमत के झजुसार लगाये गये हो! 
इसमें से ठपरियित पूँजी का मूल्य हवा श्रादि पाना होता है तथा शुद्ध हीए ष 
जोड़ना अथत्रा स्टाक में से शुद्ध निकलने वाले माल को घटाना होता है। (दोतीं की 
चालू कीमत पर) । राश्य तथा स्थानीय ग्राधिकार द्वारा ल्ाम लचमरहिव सेपायें (डॉ 
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मारव की ण्रीय आय हा 


तथा नगण्पालिका द्राम सर्विस आदि) चार्ज (देयों) के अनुसार जोड़ी जाती है | जहाँ 
विशेष वस्तुओं तथा सेवाओ्रों पर कर लगाया नाता है जैसे माल पर सीमा शुल्क तथा 
शुल्क एवं आमोद प्रमोद कर | ये सर रिक्त मूल्य में शामिल नहीं किये जात |# 

+ डा० वी० के० आर० वी० राप का मत- उपरोक्त परिमापाआा व श्रतिरिक्त 
भारत के प्रसिद्ध अ्र्थशात्री डा० बो० के० आर० बी० राव (0 ४ ४६,४ए ए. 
१९४0) निन्‍हें सद्रीय आ्राय सम्मन्धी अध्ययन के लिये ख्याति प्राप्त है, मे राष्ट्रीय ग्राय 
थी एक बढ़ी उपयोगी परिभाषा दी है, “राष्ट्रीय आय में किसी निश्चित समय में 
बस्तुओ्रों तथा सेवाओं का द्वव्यमूल्य सम्मिलित होता है जिरुमे से उस समय होने वाले 
आयात का मूल्य घटा दिया ज्यता है तथा डिठ्री य्रोग्य वस्तु तथा सेयाओं का 
मूल्याकम चालू मूल्प के श्राधार पर होता है और निम्नलिणित मदों को घटा दिया 
जात है :-- 

(९) उस्त समय से स्टार (५०८०) में होने वाली कमी का द्रव्य मूल्य । 
(२) उत्पादन कार्य में उपयुक्त वस्तुओं तथा सेयाश्रों वा द्रव्य मूल्य | 
(३) वर्तप्रान पूजी को सुरक्तित (08०0 रफमे के लिए आवश्यक बल्लुओं 
तथा सेयाश्रों का द्रव्य मूल्य । हु हे 
(४) रुपकार को श्रपलक्ष करें (४00772८7 १४:०७) हाय होने वाली ग्राय | 
(४ झापर का गनुरूल खुलने (8४007906 9॥]9706 0/ ४४००) 
जिसमें भार भी सम्मलित है] 
(६) देश के प्रिदेशी करों (00६ 7060।९07८५०७) में होने बाली 
शृद्धि तथा व्यक्तितत अथवा सरकारी सम्पत्ति में होने घाली विशुद्ध हाप (7०५ 
वेह्था८३5९) की मात्रा ।” 
& राष्ट्रीय आय की सिमिन श्रर्थशाख्रियों तथा विशेषज्ञों द्वारा दी गई उपरोतत 
परिभाषाश्रों से छुछ प्रछु्त लक्षणों का ज्ञान होता है जो अ्रगले ए्प्ठ पर 'अकित हैं । 
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हु] मारतीय श्र्थशासत्र एवं श्रार्थिक विकास 


(१) रुष्टीय श्राय देश में हुए समस्त वस्तुओं तथा सेयाश्नों के उयादन 6 
मात्रा श्रद्शित करती है । शः 

(२) इसमें बस्ठु तथा सेयाएँ दोनों सम्निलित हैं ||* 

(३) सा्रीय श्राय का अनुमान प्रायः एक वर्ष के लिए द्ोता है। है 

(४) उल राष्ट्रीय गाय निकालने के लिये उसके इलाइन में किये गये लग 
ता विसावट (6८छा९टाआ707) को निकाल देना चाहिये । 

(५) उस समय देश में होने वाले श्रायान (7 9०708) वा विदेशी से हित 
गये ऋण को भी घटा देना चाहिये | 

राष्ट्रीय श्राय एवं श्राधिक पल्याण- राष्ट्रीय श्राय के अध्ययन का वे 
मदत्य होता है | किसी देश का राष्ट्रीय श्राय से उस देश वी श्रार्थिक स्थिति की वार 
पिक रूप शात हो जाता है ! यदि श्रन्य बातें समान रहें तो देश की रा्रीय श्रावर् 
वृद्धि होने से उस देश के निवासिय| का आर्थिक जीयन छु्ती एवं रम्पन्न हो 800 
साधारण तौर पर राष्ट्रीय श्राय की वृद्धि के फलम्परूप किसी देश ने सम्बन्ध में हम | 
निष्कप लगा सकते हैं. कि उस देश दी आर्थिक प्रगति हो रहा है | परन्तु इत सात 
रण तक का कमी दुस्पयोग भी हो सकता है। इस कारण हमें श्रत्य बतों द्वाग इक 
चॉँच बर लगी चाहिय। डदाइग्ण के लिए यदि देश की राष्ट्रीय आय वी दृदि लोगों है 
बेगार (07०-0 ४0५ ७7, क्स्वा कर प्राप्त हुई है तो ऐसी दशा में साद्रीय द्राय 8 
डइृद्धि के साथ राट्रीय कल्याण में इद्धि होना अख्म्मय है। इसी प्रकार यह्दि देश मे 
वस्तुओं तथा सेवाश्रों के उलादन में निरन्‍तर दृद्धि द्वोने से यदि राष्ट्रीय श्राव बढ़ रहो 
दो, परन्तु इसका न्यायोचित वितरण न द्वो रहा हो, श्र्धात्‌ आय वी श्रविक्राश मार्ग 
इसे गिने ह्वाथों ही में चला जाता द्वो, और देश वी ग्धिकश जनता वंचित रदती ,ढी 
दो ऐमी स्थिति में राष्ट्रीय श्राय वी बृढ्धि से देश के आदिक कल्याण में कोई इंदि नही 
दो सकती । 

राष्ट्रीय श्राय के आँकटों वा महत्व 
([क्रत०्यबावल तर ४७०74 [0092 5ध॥75४65) 

सा्ट्रीय आय के आॉँकड़ों का उिश्देपण ध्र्थशास्तर में विशेष महत्व का दै मिनी 
अध्ययन निम्न उद्देश्यों से किया जाता है; 

(१) देश की आधिक स्थिति जानने के लिए-किसी देश वी गठ़ीय तर 
डस देश की ग्रार्थिक रिथिति का विस्तृत चित्र श्रस्दुत करती है । इनके श्राघार पर द्वम ठें 
देश ही वर्तमान आर्थिक स्थिति तया माया प्रदृत्तियां से मली माँति श्रयगव दो जा 
हैं । देश में देने वाले उत्यादन कार्य दया आरयिक विकास की योननाड्रों की बानवाते 
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के अ्रतिरिक्त उठ देश की ऋणगस्तता श्रयवा व्यापार की दशा का भी शाव हो 
जाता है| 

(२) जीयन स्वर की जानकारी के लिए--देशनातियों के णीएन स्वर के 
सफीनन्ध में जानकारी ग्रात करने के लिए हमें प्रति व्यक्ति आय (एटा धान 
॥॥८0द2 ) वा सहारा लेना पड़ता है! 

(३ राष्ट्रों की आर्थिक दशा का तुलनात्मक अध्ययन--यदि हमें दो देशों 
यी श्रार्सिक दशा का ठल्मात्मक अध्ययन करना हो तो उसके लिए भी हमें उन देशों 
की राष्ट्रीय श्राव के आँकड़ा की उद्वापता लेनी पढ़ेगी | अन्य साधनों के भ्रमाव म देश 
की बास्तविक श्रार्यिक रिय्रत्ि बी जानहांरी के लिए राष्ट्रीय श्राप्र वे श्राँकड़ां से बढ़ 
मर श्ौर कोई माध्यम नहीं। 

(४) देश के व्ययसायिक गितरण का पत्ता लगाने के लिए- कसी देश की 
राष्ट्रीय श्राय के श्रमेक खोत होते हैं | श्रर्यात्‌ देश में तरिमित "यरसायों में लगी हुई 
अक़रुएया के आर्थिक अयत्नों द्वार राष्ट्रीय झराय प्रमावित होती है । इती कारण राष्ट्रीय 
आय के ऑँकडों से हमें जनतखपा के व्ययतायिक वितरण या शान ढ्वोता है। 

(४) देश के आर्थिक अयत्नों के पथ प्रदर्शन के लिए-देश की राष्ट्रीय 
आप के श्रॉक्ड़ों से देश का कई प्रकार से पथ प्रदर्शन होता है। यदि कई खाल के 
राष्ट्रीय झॉँक्ड़े एक्नित हर लिये जायें तो उमर अध्ययन से हमें इछ बात का रुपुनित 
शन हो रक्ता है कि श्रार्यिक प्रगति के मार्ग पर हमाया देश किए अ्रवस्था पर है श्र्थात्‌ 
देश दी श्रार्थिक दशा पहले से मुघरी है अथवा उसमें पतन हुआ है । इसी प्रकार यदि 
किसी वर्ष देश को राष्ट्रीय आय मे कमी हुइ है तो हमें उस वर्ष देश की श्राथिक जल 
बायु ( ९८०४०११० ८॥प्वा०(८ ) का पता चलता दे | जैता कि दिदित है राद्रीय श्राय 
पर प्रभाव डालने वाले श्रनैक तस्य हैं जिनये परिणामस्यरूप कसी वर्ष देश की राष्ट्रीय 
आय बढ़ सकती है श्रथया घट सकती है जैसे देश में श्रातरिक शान्ति व मुस्का, जन 
साधाएण के स्पास्ष्य वी दशा इत्यादि ! 

(६) थ्राथिक वाघाशों का ज्ञान होता दै--राष्ट्रीय श्राय के आ्ँकड़ों से हमें 
देश के आाधथिक अमायों तथा पिक्रस के मार्ग पर श्राने वाली आधाओों का मी शान 
होता है. जिनसे फ्लस्परूप किसी यप राद्रीय श्राय में कमी हो जाती दो अ्यया गप्लीय 
आय की अ्रख्लोपजन+ प्रगति हो रही हो | 
!.. (७) शार्थिक नियोजन के लिए--एक श्रविकडित राष्ट्र में ठसड्ी आधिक 
योजनाथ्रा के निर्माण ये लिए उसकी राष्ट्रीय आय ये ऑक्ड़ों का विशेष अइत्व है! 
आर्थिक विकास ये लिए नि्भित विभित योजनाओं में क्सि प्रकार प्रायमिक्ता का निर्धा- 
रण हो ! गोशना का क्‍या श्राकर दो ! तथा देश के विस्तस ये लिए राष्ट्र पे पास 
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आर्थिक साधन क्या हैं ! इन सबका शान राष्ट्रीय योजना की सफ़्लता के लिए श्रलल 
आवश्यक है जो राष्ट्रीय आय के ऑरॉक्ड़ों के समुचित ज्ञान पर निर्भर करता है। 


राष्ट्रीय श्राय एवं झ्लौद्योगीकरए 
(पिशा०ा॥] [90076 खाते [00पवावरगटभ07) 

राष्ट्रीय आय वा देश के औद्योगीक्रण से भी सम्बन्ध है। कुछ लोगों का 
विचार है कि देशयातियों के जीवन-स्तर को ऊँचा उठाने के लिए राप्ध वा श्रौयोगी 
करण श्रनिवार्य है। अर्थात्‌ बिना औद्योगीकरण के कोई देश अपने नौगरिकों के रन 
सहन का दर्जा ऊपर नहीं उठा सकता | परन्तु यह कथन सदैव सत्य नहीं, यह श्रवर 
है कि श्रीयोगीररण द्वारा राष्ट्रीय थ्राय में वृद्धि होने से देशवातियों के जीवन स्तरको 
ऊँचा उठाने में रुद्वायता मिलती है पूर्तु आउनिक काल में ससार में श्रनैक ऐसे रा 
$ जहाँ शरोयोगीररण के बिना लोगों का रहन-सदन का दर्जा काफी ऊँचा है जिसके 
कारण उपरोक्त कथन पूर्णतया स्वीकार नहीं क्रिया जा सक्ता। उदादरण के है 
अजेंन्टाइना, यूध्युए (॥॥प6099), आयरलैंड तथा फिनलैंद कुछ ऐसे रा [ 
जिनका ओ्रौद्योगीकरण न होने हुए भी उनकी प्रति व्यक्ति आय रूख (0. 5. 5 *), 
जापान, इटली जैसे श्रौद्योगिक देशों से श्रधिक है। इस प्रकार यदि सीरिया (5972 
के निवासियों ही प्रति व्यक्ति वास्तविक आय ईरान या सऊदी श्ररत्रियां (9200/ 2087 
579) के लोगों से _अ्रधिक है तो इसका कारण यह्द नहीं कि इन देशों वी भ्रोदा 
सीरिया का श्रौद्योगीकरए अधिक हुआ है ।१ इस उदाहरण से यह स्पष्ट हो बावा 
कि देश का औद्योगीररण ही देश के रहन-सहन के दर्जे को ठँचा करने वी एकरसोओ 
साधन नहीं है | + 


राष्ट्रीय आय की गएना करने की रोति 


(८०१ ० (शे०्णाब्राठ्ा 5 ]९३४४णा)० ॥7007०) 

किसी देश ही राष्ट्रीय आय की गणना करने के लिये कई रोतियाँ प्रयोग मे 
आती हैं। जैसे :-- 

(१) ब्राय प्रणाली श्रयवा आय रीति (0006 7०००) 

(२) उत्पादन गणना रीति (0०४5०३ 6 750१0८6०5 2०0००) 

(३) मिश्रित पढति (०7रछा79907 ०६ छे०फ) |! 

आय प्रणाली--देश की राष्ट्रीय आय को आँबने वी श्राव पद्धति के ब्रन्तयंव 
उस देश में विभिन्न व्यवसायों में लगी कुल जनसस्या द्वारा प्राप्त वी हुई आय बातो 
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थी आपश्यकता होती है | इस कारण इस रीति को अपनाने के लिए, श्राय कर के 
आँकड़ों की सहापता लेनी पड़ती है और ग्रयेक व्ययत्य में लगे हुए व्यक्तियों की 
आसत श्राय निर्धारित कर ली जाती है परन्तु इस प्रणाली ढाश देश की राष्ट्रीय आय 
के निर्धारण में अनक कठिनाइयाँ ह'ती हैं जैते-- 

(१) यद रीति क्यल उन्हीं देशों में श्ररनाई जा सकती है जहाँ अ्धिताश जनता 
आय कर देती है । भारत जैठे देश में जहाँ ज्ननसख्या का एक बहुत छोटा माग आय कर 
देता हो यह रीति श्रपनाना उपयुक्त नहीं | 

(२) इन रीति के अनुणार देश की शक मारी सख्या की श्राय, जो श्र।प्र कर वी 
सीमा से कम हैं, भ्रनुमान नहीं लग पावा | इस कारण मारत जैसे निर्धम राष्ट्र में यह 
पद्धति अपनाना कठिन होगा। 

(३) आग रीति को अपनाने में एक श्रार कठिनाई, देश मी हि द्वारा होने 
याली झाय का समुचित अनुमान न द्वोने के कारण, उत्पन्न होती है| इस कारण भारत 
ये कृषि प्रधान देश में इस पद्धति ढ्वाथ देश करी राष्ट्रीय आय का वास्तविक शान नहीं 
दो सकता | 

उत्पादन गणना रीति--डलादन गयना रीति द्वाग़ भी ग्र्दरीय श्राय निर्धारित 
की जा सकती हैं | इसके लिए. सब्रस पहले हमें देश की प्रत्येक उरांदन की इकाई 
( ए90 ०६ :०0४८४०४ ) द्वारा वर्ष में किये गये कुल उल्मादन की जानकारी 
करनी द्वोती है । फिर इस समस्त उत्पादन, तथा विभिन्न सेयाओ्रों का प्रचलित दर के 
“आधार पर मूल्याकन कर लिश जाता है। इस सम्बन्ध में यह बात ध्यान में रसने योग्य 
है कि श्न वस्तुओं तथा सेयाआ का दोहण मूल्यांकन न हो जाये अर्थात्‌ यदि किसी 
+चस्तु वा मूल्य राष्ट्रीय थ्राय में सम्मिलित कर लिया गया है तो उस वस्तु के लिए वी 
गई सेवाओ का मूल्य नहीं बोड़ना चाहिये | परूठु इस रीति को अपनाने के लिए देश 
में दोने वाले समृत्त उत्तादन तथा की जाने वाली सेवाओं वे सम्बन्ध में प्िस्दृत आँकड़े 
उपलब्ध हों | मार जैठे देश में जदाँ द्रायश्वक आऑँकड्े पर्यात मात्रा में प्राय्य नहीं 

हैं. इस रीति को श्रपमाने में बढ़ी कठिनाई का सामना करना सड़ेगा। 

मिश्रित पद्धति-इस पद्धति में आय रीति तथा उल्ादन गणना रीतिया 

मिश्रित प्रयाग द्वोवा 'है। देश की यप्टीय आय के अनु्रान लगाने के लिए उपरोक्त दो 
+प्रमुख पद्धतिपों में झ्राने वाली कठिनाइयों के कारण एक नई रीति का प्रादुर्माय हुशां 
किएके शात्िकार हाशेय माउत के प्रश्ण अर्थशार्री एवं शप्ट्रीप आय सम्यस्धी 
अ्रध्ययन वे विशेषज्ञ डा० वी० के० आर० वी० राय (07. ५. ६. 8 ए. 8० 
को है जिन्होंने देश की राष्ट्रीय श्राय के अनुमान लगाने के लिए. 

अयात्ियों का बढ़ी सफ़नवाएूर्वक सम्मिभिण तिया है। डा* यव 
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पद़ति वो अपनाने के दो प्रमुप कारण ये : प्रथम भारत में आयकर देने वालों की बत्या 
मगएय (एक प्रतिशत से भी कम) होने के कारण श्राय रीति का उपयोग असलोपजनक 
था। द्वितीय उद्तादन समन्‍न्‍धी पढ़धि ऑक्ड़रा + अमाय में देश की साद्रीय श्राप यु 
गणना वे लिए उपयुक्त नहीं थी | 
इस पद्धति के भ्न्तगंत दा० राव ने रखकर द्वारा प्रताशित आँड़ों कातो 
प्रयोग क्या ही है, साथ साथ स्वय जाँच तया स्येतषण द्वारा भी ऐसे चेतों के उल्लर 
प्ेश्राथ का अनुमान लगाया है जिस सम्सख्ध में ऑ्ड्रे उपलब्ध नहीं थे | 
उररोक्त रीतियों का तुलनामक मह॒त्य-राष््रीय आप क श्रतु॒मात फे लिए 
सिसि रीति का प्रयोग त्या जाय ! यह महुह बुद्ध देश की शआ्रार्थिक स्थिति; छाम/रिक 
प्रगति तमा प्रशातकरीय क्षमता पर निर्मर करता है । विकसित तथा घी देशों में कहो 
लाश व्यक्ति आय कर देते है तथा जहाँ देश के विन छेों में उपादस खड़ी 
आंकड़े नियम्रित जप से प्रकाशित किये जान हैं, उपम श्राव रीति श्रमत्रा उत्तादन 
गंदा रीति का पयोग ही हर्रदा उमबुक्त होगा । परलु भारत वी हिषिति मि होने ₹ 
कारण मिश्रत पद्धति का श्रपनाना अप्रिक उचित है। इसके द्वारा ही रा्रोय श्रात री 


रही गएना को जा सकती है शत, मास्त के लिए समते ग्रशिक उपयुक्त रीति वही 
ड्ोगी। 


भारत में राष्ट्रीय आय के पूर्व अनुमान 
>-_छताल €आए)2(९$ 06/ #0400कर् 49 ९0592 79 7769 ) 

भास में राष््रीय श्राउ की गणना समन्‍्दी कार्य विमिन्न श्रविक्ारियों तथा 
समानिक पिमृतियों द्वारा किये गये हैं। अत. इस छे+ में अनेक सरकारी तथा गैर 
एके ब्रनुधन जानने योस हैं। राफ्रीय श्राव की गणना के सम्मय में भारत के प्रिद 
नेता तथा सुमाजमुपारक्त टादामाई नौरोजी का कार्स सिशेष महत्व का है। उसने 
संपंप्रथम १८६८ में यह श्रतुपान लगाबरा ड्रि उस समय मारत वी श्वि छक्ति रा्रीय 
थ्राथ २० ९० थी । इसे परचात्‌ सन्‌ (८८९, १६०३ तया इसके परचांत्‌ हिये परे 
अत॒पान को हम अर तातित् में प्रदशित करते हैं-- 


मात की राष्ट्रीय आय /िध 





नाम वर्ष प्रति व्यक्ति आय 
2 ्/्््ए्एू्ूए्ए़्ुुर€&छ कऋ का 





*ईदा भाई मौरोजी ता 
शलार्ड क्रीमर तथा बारबर 

पिलियम डिग्री 

>हीर्ड कर्जन 
एफ० जी० एटकिस्सन 
एफ० जी० एटकिन्सन 
बाड़िया तथा जोशी 
शाह तथा खम्बाटा 
फिंडले सिराज 


आई... ] बोर 
साइमन कमीशन रिपो 
डा० बी० के०्थ्रार०्वी०्राब 
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उपरोक्त तालिका में मारत की राष्ट्रीय श्राय सम्बन्धी जो अनुमाम अदर्शित 
किये गये हैं उनमे काडी अन्तर है। एक ओर जब कि १८६८ में दादा भाई नौरोजी 
&रा मारत की प्रति व्यक्ति श्राय २० रु० आऑँकी गई थी उसके बाद १६०१ में डिग्बी 
के श्रमुसार यह केवल १८ र० से कुछ झपिक द्वी थी जज्र क्लि इसप्रे एक वर्ष पूर्व 
१६०० में लार्ड कर्जन ने भारत वी प्रति व्यक्ति राष्ट्रीय आप ३० ६० अताई थी। इस 
प्रकार ए४ साल + अन्तर में दोनों श्रनुपतानों में. लगभग ११ रु० ७ आा० १ पा० वा 
अन्तर है। राष्ट्रीय थ्राय के सम्सस्ध में विभिन्न विद्वानों तया श्रवित्मारियों द्वारा जो अनु- 
मान लगाये गये हैं उममें पारक्षरिक मित्नताके अनेक कारण हैं जैसे बलुओं तथा 
सेवाओं के मूल्य स्वर में निरन्तर परियतंत होना दया राष्ट्रीय आय के अनुभानकर्ताओं 
के दृष्टिकोण में परिवर्तन होना। 


राष्ट्रीय श्राय की गयना का सामाजिक महत्व 
($069 [प्ाफु0/भा८८ 6६ प७009] [00चरव 85079/९5) 
राष्ट्रीय आय की गणना का कसी देश दे लिए घढ़ा सामामिक महत्व है। 
किसी देश में राष्ट्रीप श्राय तथा उसके वितरण थे स्यरूप द्वाश उसकी सामाजिक स्थिति 
का शान होता है । उदाइस्ण के लिए यदि साम्राजिक श्राय का वितरण न्याथोचित न 
किया गया द्वो तो बह देश में निर्दनता एवं लाचाये का कारण बन जाती है। प्रधम 
मद्ायुद्ध ये पहले जैसा हि सर लियोवियोजा मनी [87 7.८० ८०टटअक०" 


रे 


चइछ० मारतीय अर्थशास्त्र एवं आर्थिक विकास 


मे इगलैंड के सम्नस्ध में अनुमान लगाते समय वहा था कि इस देश वी दुल राष्ट्रीय 
आय का आधा भाग १२ प्रतिशत जनता द्वारा उपमोग क्या जाता है तथा राष्ट्रीय श्राय 
का एक तिहाई हिस्सा देश वी जनतख्या मे दीसमें मांग द्वारा हड़॒प कर लिया बाता 
है।* परस्तु इसका श्र्थ यह महीं कि राष्ट्रीय आय का समान वितरण देश के लि 
सदैव ह्वितकर होता है । सामाजिक न्याय वी दृष्टि से राष्ट्रीय आय ऊे न्यायोचित बितर 
का वास्तविक महत्व है । परन्तु कसी समय पूँजी के सबय पर इसका हानिकारक 
प्रभाप पढ़ने से देश थी आधिक व्यवस्था ब्रिगढ़ सकती है क्योंकि राष्ट्रीय आय वे 
पुनर्वितरण के परिणामस्वरूप देशवासियों क उपमोग स्तर ( 2ए९] 0६ ८०॥5पप9 
६4 3] ) में तरितरित हो जे ये गा । 
भारतय्ष में मी राष्ट्रीय आय रु्मम्धां श्रष्ययन का जन्म सामाजिक कारों से 
हुआ | परिदेशी शासन काल में भारतय्रासियों को अनेक सामाजिक, आर्थिक, राज 
कठिनाइथां का सामना करना पढ़ा। देशवासियों का लीयन अत्यन्त निम्न था 
» देश में खव॑त निर्धमता एवं गरीरी क कारण तत्कालीन तिचास्तरों तथा विद्वानों 
को इस बाद वी द्वश्यक्तता प्रतीत हुई कि देश की प्रति व्यक्ति राष्ट्रीय श्राय का श्रत॒ 
मान छगासा जाय जिसझे शासन का ध्यान भारत की दयमीय श्रार्यिक अपस्था तथा 
राष्ट्रीय पतन तथा घन + असमान शितरण की ओर श्राकर्षित क्या जा सपे । 


राष्ट्रीय श्राय स्थिति 
(उडापठाबों  ए०शा८ (ण्ग77०८ ) 

डा० वी० के० आर० वी० राप द्वारा सन्‌ १६४२ ४७ में किये गये राष्ट्रीय श्रत॒ 
मान के परचाद्र्‌ भारतवर्ष म राट्रय आय की गणना के सम्बन्ध में कोई मह॒लएर्ण 
कार्य नही किया गया । परस्तु देश की स्मतन्लता के पश्चात्‌ इस बाव की और स्रीय& 
सरकार का ध्यान जाना स्पामाजिक ही था। भारत सरकार ने देश की राष्ट्रीय आय की 
गणना करने तथा इसके सम्सस्ध में आवश्यक लामकारी प्राप्त करने के उद्देश्य से 
अगस्त १६४६ में 'राष्ट्रीय आय समिति? वी स्थापना की जिसके सदस्य प्रो० पी९ सी० 
महालनोबित (070 ए, ८ ३[«४शग्रा०काओ), प्रो० ढी० आर० गैडगिल ((7र्ण, 
9) 8 6808) तथा डा० राय थे। इस समिति ने कुछ विदेशी विशेषज्ञों जैसे 
प्रो* साइमन कुजनेद्स ( 070 5प्रा07 [₹एथआ८5 ) की सहायता से मारद बी 
राष्ट्रीय आय का १६४८ ४६ के सम्यख्ध में पहला वैज्ञानिक आधार पर क्या गया 
अनुमान प्रस्तुत क्या | समिति ने अपनी अन्तिम रिपोर्ट में नो सन्‌ १६४४ में अकाशित 
हुई मारत की १६४८ ४६ की कुल राष्ट्रीय आय १६४८ ४६ के मृल्यों के श्राधार पर 


3 कि. बड़ ककर० (79०) 79 + 47746 


मास्त की राष्ट्रीय आय डा, 


है | राष्ट्रीय आय रम्बन्दी इस मिन्नता का मुख्य कारण यह है कि उत्येक्र विशेषज्ञ मे 
अलग-भ्रलग रीति तथा दृष्टिकोण अपना कर राष्ट्रीय आय का अनुमान लगोया है । 


मास में राष्ट्रीय आप का सही ग्न॒ुमान लगाने में घो कटिनाइयाँ सामने आती 
हैं वे निम्न हैं :-- 

*२६ै) भारत की राष्ट्रीय आय ऑँने में खाने वाली राजते बढ़ी कठिनाई यद है 
कि देश में उपादन सायन्‍्घी तथा अन्य आवउश्यक अ्रकिड़ों का अत्यधिक अमाउ है। 
जो दुछ भी साम्रप्री उपलब्ध है उससे देश की राष्ट्रीय आय का वास्तव्रिक रूप प्रस्तुत 
मद्दी होता ) 

(२) देश की राष्ट्रीय श्राय का अधिकाश भाग हपि द्वार प्रात्त होता है परन्तु 
शृषि उत्पादन तथा क्ृत्रि में लगी हुईं जनसख्या की श्राय व्यय तथा उनके द्वारा वी गई 
बचत का समुचित शान न होने रे कारण राष्ट्रीय आय की गणना करे में यही कठि 
नाई होती है | 

पै (३) भाख का अ्धिकाश माग ऐसा है जहाँ मुद्रा का चलन श्रति सीमित मात्रा 
में होता है । फ्लपरूप डयाइन के अ्धिक्श भाग का मूल्पान्म नहीं हो सकता । 
उत्पादन का बहुत यढ़ा हिम्णा उत्पादक स्यय अपनी आरायश्यक्तताओं की पूर्ति के लिए 
प्रयोग में लाता है जिसझ कारण उसका मूल्य निर्धारित नहीं हो पाता और जिसके 
पएलस्सरूप रुष्रीय आय का अनुमान लगाना बढ़ा जटिल काये हो जाता है| 

(४) राद््रीय श्राय के अनुमान में देश का झ्राकार भी वटिनाई का एक प्रमुपत 
कारण है । एक विशाल तथा श्रत्यधिक्ष जममख्या के कारण भाज जैसे देश की राष्ट्रीय 
आप न श्रनुमान लगाने में बढ़े १रिश्रम तथा व्यय की श्रापरककवा द्ोती है। श्रतः 
सा्धरीय श्राय का श्रत॒मान एक क्टिन समस्या है । 

(४) हमारे देश के डसादन का अ्रधिकाश भाव असंगठित दशा में होने के 
करण राष्ट्रीय आय गयना सम्सन्‍्धी काये में अत्यधिक अमुव्रिश द्वोती है॥ उत्ादन 
सम्नस्धी शांकढ़ों को एक्जित करने तथा उनके सम्बन्ध में श्रायश्यक निःक््त्े निरालना 
जटिल कार्य हो जाता है ! 

(६) मारव एक रेशा देश है जिहकी श्रधिकाश बनवा शमी अ्रशिद्धित है 
अत श्रपनी अश्ञानता के कारण ए'द्धीय श्राव सम्बन्धी श्रोक्षढों को एकडित करने के 
किए वह श्रायश्यक्त सहये ग प्रदान करने में असमर्थ रहती ईै। श्रग्य देशों में जहाँ 
जनसम्या शिद्धित है, वह राष्रप आय सम्बन्धी जाँच का महत्व सममती दै तथा जिसे 
लिए दर प्रहार की सह्मयत्रा देने को ततयर रहती है । 

(») मारलीय अर्थ ब्यपरुषा वी झ्ाषारशिला प्रादीन काल से टसने स्ूथीर 


न भारतीय भ्र्थशात्र एव श्रार्थ्कि विकाय 


एवं परेलू उच्यो॥ रे हैं। त्ियिध बास्णों से उिमिर परेलू डयोग धर्षो के विनाश हो बाते 
“के परदात्‌ भी भारत में इस समय अविक राख्या में लोग अ्रपनी जीवित इस गाए 
के थनेक परेलू उद्योगा हे प्रात करते है जिनमें लगे हुए न्यांकषयों करी आय, ड्यश्न 
ब्यूप, तथा ग्रय बा्ता के सम्मन्ध मे जानकारी ग्रात्त करना बड़ा कटित कार्य है। इते 
अतिरिक्त हमरे देश म भूमि पर अत्यधिक भार पढ़ने के कारण आमीश झ्षैर्ता में श्रत 
दाग के समय पहुत बड़ी सुख्या में लोग शहरों दया नगर में बीगिका के लिए श्रते 
हैं ऐसी श्रयस्था में एक व्यक्ति कई प्रकार के व्यवसायों से अपनी श्राय प्रत कर्ता है। 
इस प्रकर व्ययत्ाय के भ्राधार पर एक्तित रियेयय आऑँकड़ों द्वारा औरँकी गई सद्लीर 
आय रुतोपजनक् नहीं कही था सकती | 
डपयुंक कटिसाइयों से स्पष्ट है कि विसी देश की राष्ट्रीय थ्राय का ख्रतुभात 
लगाना एक घढ़ा ही जटिल तथा व्यपरशीन वार्य है। इन बटिनाईर्या के होते हुए गे 
राष्ट्रीय श्राव की गणना कसी देश + लिए बड़े महत्व का विपय ई | रा्रीय ग्राववी 
गणना हो जाने + पश्चात्‌ मनचाह ( आा|अ(ाश्ाए ) निष्कपों का स्थान नहीं ख़वा। 
किसी देश का थ्र्थ व्यवस्था के ठपत्य में यह जानने के लिए कि उसमें क्वा थे 
(70 96; ६६८०7 ) का जितना प्रिक्ाह्ष हुआ है तथा देशवासियों में विभिर 
सपदाप क्षेा भ॒ पिधित करा के भार का सहन करे दी क्तिनी सामरध्य है। इसी 


जानकारी के लिए राट्रीय आय की गशना अनेक कठिनाई तथा बाधाओं दे होने हुए 
भी एक उपयोगी तथा महत्वपूर्ण का है। श्र 
भारत की राष्ट्रीय श्राय वी श्रन्य देशो की राष्ट्रीय भ्राय से तुलना 
( 70॥87$ ४7००७] ]॥०00९ ८०७फ॒तल्त जी वंग्राणिर 
व०छा'९ ० ०पछ (०ण्राहा८5 ) 


मास की राष्ट्रीय श्राप का अन्य देश वी राष्ट्रीय आय से हलनात्मक क्षण 
वे लिए अगले एप्ट पर एक तालिका ग्रस्त की वा रही है निसमें ससार के वृद्ध परक्ी 
देशों वी कुल राष्ट्रीय थ्राय तथा प्रति व्यक्ति झा दिफाई गई है। 5 


भारत की राष्ट्रीय गाय ४७७ 




















बुछ प्रमुस देशों की राष्ट्रीय आय 
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उपगेक्त तालिका में मारत की कुल सा्रीप श्राय तथा प्रति व्यक्ति श्राय का संसार 
के श्रन्य देशों की राष्ट्रीय श्राय तथा अति व्यक्ति आय के तुलनः्मक श्रध्ययन से भारत 
मी श्रारपिक प्रगति तथा अन्य देशों की श्रपेद्धा भारतवासियों बी श्रार्थिक स्थिति का 
शाम होता है। जैसा कि स्फट है भारत वी ग्धीय आय उपरोक्त तालिका में प्रदर्शित 
सप देशों से कम है। तालिका से इस बात का भी शान होता है कि राष्ट्रीय श्राय की 
इप्टि से सशार के राष्ट्रों मे बढ़ा अन्तर है। अमेरिका जैसे नी देश की प्रति व्यक्ति 
आप भारत कौ प्रति व्यक्ति आय से लगभग रे७ गुना अधिक है। श्रास्ट्रेलिया वी 
लगभग १२ गुना तथा सीलोन की लगमग ३ गुना अधिक है। इस कारण देश की 
शाद्रीय भ्राय में वृद्धि करने के लिए हमें अपने देश के उत्पादन में इद्धि करने के 
लिए काफी प्रयाठ करना होगा। श्रपिक उत्पादन द्वाग ही देश की श्रा्थिक स्थिति 
सुधर सकती है तथा बुल राष्ट्रीय ग्राय तथा देशवासियों के जीवन स्तर में सुधार हो 
सकता है। 


अतर्राष्ट्रीय तुलना में राष्ट्रीय आय वी कठिनाइयाँ 
(ए८०४८९७ थे चार पुताव्यागपंगरशे (०च्ाफएआ50॥ ० 
अंजान ऑप्जाए)े हर 
यद्यपि राष्ट्रीय आय के तुलनात्मक अ्रध्ययन का बड़ा महत्व है परस्तु इसकी 
अन्वराद्धीय ठुलना में बढ़ी फटिनाई होती है। इस सम्बन्ध में सबसे बढ़ी कटिनाई 
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समस्त देशों वी राष्ट्रीय झा (गशाणात्ओं ८एँ्रप्था९ए) के एक समान छा 
(८०गराघा00 ६०४7८४८९) में परियर्तंत झरने से उत्पन्न होती है। इसी प्रकार ब। 
एक पिकसित देश की राष्ट्रीय आय को ठुलना एक श्रग्िकतित देश बी राष्ट्रीय श्रा 
हे की जाती है हो समस्या और मी जटिल हो जाती है। एक घनी और निर्षने देश 
के आधिक जीवन में मिन्दा होने के कारण ही मु्यवया ये कटिनाइयाँ उल्मब्न होती 
हैं| एक अ्रविकरसित देश में परिवार का बढ़ा विस्तृत श्रर्थ लगाया जाता है। झव 
वारण परिवार ये सदस्यों द्वार की गई सेबा्रों तथा कुल उत्पादन में उनके द्वारा मिये 
गये उपभोग की मात्रा विकछित राष्ट्र की तुलना में श्रधिक होती है। घनी देशों रे 
लोगों को श्रगनी श्रवित्राश श्रायश्यक्ताओं बी ४विं के लिए दूसरों वी सेवाश्रोंवा 
उपयोग करना पड़ता है। इस कारण इन देशों की राष्ट्रीय झ्राव में शेयरों शा 
उत्तर श्राय का अधिक महत्व है जब कि निर्धन देश के लोगों को दूसरों वी ऐेवां्रं 
की श्रावश्यकता नहीं दोती । 
राष्ट्रीय श्राय प्राप्त करने के स्रोत 
(50070८४ 06 ४०११ ॥॥0076) 

किसी देश में राष्ट्रीय श्राय के अनेक श्ोत होते हैं जिनके द्वार देश श्रपती 
राष्ट्रीय झ्राय वी अआ्राप्ति करता है। वर्ष मर में उत्पादन के इन समस्त च्षैत्रं में होने 
बाले कुल उत्यदन का मूल्य चालू मूल्यों के श्राघार पर निकाल लिया जाता है | हमारे 
देश में भी इृपि, पान; निर्माण तथा व्यापार इत्यादि से राष्ट्रीय आ्राय प्राप्त होती दै।' 
निम्न तालिका में हम देश में मुख्य प्रकार की उत्पादन क्रियाश्रों द्वार प्रात एडीर 
आय का प्रदर्शन करते हैं जिससे इस बात का पता चल्ता है कि मास्त में गद्धीय ब्रा 


के विभिन साधनों का तुत्ननात्मक महत्व क्या है । ट् 
भाण्त की राष्ट्रीय भ्राय का औयोगिक वितरण 
(प्रतिशत ) 





। प्रतिशत 
राष्ट्रीय आय के साधन | 
| 


लिजर जिम जी ५५८: कक च 
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क््पि ड६छ ड८ ६ ७६ | ड्ण्प 

पनिज, निर्मोणशक्रारों तया 
छोटे उद्योग श्ध्ड श्६३ श्ध्८ है 
व्यापार, यातायाव इत्यादि श्ष्र न श्घ्द श्ध्ध 


अन्य साधन रच छ ६ ० १६५ ॥ १६ ४ 


>-............जज+त+..3...तनन्‍नतन 


मार वी राष्ट्रीय आप ७६ 


उपरोक्त तालिका में भारत की राष्ट्रीय श्राय ये भ्ो प्रमुख साधन प्रदर्शित किये 
गये हैं उसके अध्ययन से स्पष्ट है हि भारत में रारीय श्राय के प्रमुख सापन झृपि 
तथा कृषि सम्बन्धी उद्योग ही हैं. श्र इसी तुलना में अन्य साधनों द्वारा प्राप्त की 
गई ए्रीय आय बहुत कम है। सन्‌ १६१५६४७ वी राष्ट्रीय आय का ४७ ८ प्रतिशत 
भाग झपि द्वारा प्राप्त हुआ है जब कि उद्योग तया व्यापार द्वार अमशः १६७, रद 
प्रतिशत ही श्राय प्राप्त हुई है । यह स्पामायरिक्र ही है कि मारत जैसे कृपि-प्रधान देश 
में कृषि राष्ट्रीय थ्राय का प्रमुप साधन हो । परन्तु देश की झाधिक प्रगति एवं समृद्धि 
शीलता आौद्योगिक रिक्रास पर निर्मर करती है। इस कारण द्वमें श्रागामी दुछ वर्षों में 
देश के श्रीदोगीसरण पर अधिक बल देना द्वोगा। संसार के पिशाल वथा विकृत्तित 
राष्ट्रों की आर्थिक सम्पन्रता का रहस्य भी मुख्यतया यही है कि उन देशों में दुल जन- 
सछया का बहुद छोटा मांग दृषि पर आ्राभित होने के काएण राष्ट्रीय श्राय का बहुत ही 
सीमित भाग कृपि द्वारा प्रात होता है जैठा कि निम्न तालिका से स्फट है ! 
+ संसार के प्रमुस देशों से कृषि द्वारा भाप्त राष्ट्रीय आप एछव0 





(बल रा्ध्रीय श्राप का प्रतिशत) 
देश - कृषि तथा कृषि सम्बन्धी उद्योगों द्वारा प्राप्त राष्ट्रीय श्राय 
न ६2० पे 
मारत ड३७ 
नाक रै० ० 
जापान २१८ 
सथुक्त राज्य घद 
* सयुक्त राज्य अमेरिका | 88 । 





प्रति व्यक्ति वास्तविक श्राय 
(0८८ ८४9764 #८३४॥ 77९०८) * 
राष्ट्रीय श्राय समिति के अनुपानों से स्पष्ट है कि पिछले कुछ वर्षों में भारत 
की प्रति व्यक्ति राष्ट्रीय आय में निरन्‍्तर वृद्धि हो रही है | उदाहरण के लिए सन्‌ 
र६४८-४६ में उस वर्ष के मूल्यों के श्राधार पर मारत की प्रति ध्यक्ति श्राय २४६६ 
सं थी जप कि १६४६ ५७ की अतुमानित राष्ट्रीय आय १६४८ ४६ के मूल्यों के 
आधार पर २८४ रू० हो गई | पर वछ्तश्रों तथा सेवाओं के मूल्यों में निस्तर चृद्धि 
होने के कारण राष्ट्रीय श्रय की वृद्धि के साथ साथ देशवातियों के आर्थिक जीवन में 
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फोई विशेष सुधार होता दिसाई नहीं देता है। यदि एक ओर प्रति व्यक्ि द्राबिक 
श्राप ( 770007 7700772 ) ऋ़वी जा रही है ते। दूसरी शोर वास्तविक आय में होने 
वाली प्रगति बढ़ी असस्तोएजनक है । सत्‌ १६५०-५१ को आधार वर्ष मात कर मारत शी 
धठि व्यक्ति वान्तबिक राय की प्रगति को निम्म तालिका द्वारा सपप्ट किया गया है ग् 








शक न 
ये प्रति व्यक्ति वास्‍्तविक गाय 
5 (आधार वर्ष ++ १६४०-४१) 
१६४०-४.१ १०० 
१६४६-९२ | श्ग्ह्प, 
२६७०९ ५१ १०४२ 
२६२१-४४ १०६'२ 
१६४४ २३ १०६२ 
२६५५ ४६ | चर 
१६३६-४७ ११४६ 
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भारत की पंचवर्षीय योजनाओं में राष्ट्रीय श्ाय 
(बरब्एणा॥] 7.0076 ए0प्तए. [00॥95 पाए एटा ए975) 

राष्ट्रीय श्रायोनना आयोग मे भारत दी आगामी कुछ वर्षों में पर्मीय श्राव ] 
द्वोने बाली प्रगति के सम्बन्ध में महत्वपूर्ण अनुमान लगाये हैं। यदि देश में उतादन बी 
बुद्धि के लिए बराबर प्रयत्न द्वोता रहे तो देश की १६५०-५१ की राष्ट्रीय आय लगमा 
२१ वई के मीतर अर्थात्‌ १६७१-७२ तक दुगुनी हो जाने की सम्भावना है | प्रथम 
पचवर्षीय योजना काल में देश वी राष्ट्रीय थ्राय में १३ प्रतिशत वी बृद्धि वा अनुपात 
लगाया गया था | परल्त राद्धीव ग्राय के आँकड़ों छे पठा चहठा है कि प्रथम पंचवर्गय 
योजना के अन्त में देश की कुल शाद्रीय आय १०,८०० क्रोह़ हो गई थी निंसते 
११ प्रतिशत के स्थान पर देश की राष्ट्रीय आय में १८ प्रतिशत की वाह्अविक वृद्धि 
हुई । इसी प्रकार दिवीय एचक्‍वर्षीय योजना के परचात्‌ देश वी सा्द्रीय आद में छः 
प्रविश वृद्धि दो जाने का श्रतुमान योजना आयोग द्वार लगाया गया है। ऋग तालिका 
में हम मारत वी आगामी बच्चों में होने वाली राष्ट्रीय श्राय की प्रगति का विज मद्ध 
ढुखे हैं । हु 


रे! मारत की राष्ट्रीय थ्राय भसर 
देश की राष्ट्रीय आय की प्रगति (१६५१--१६७६)* 

















शाट्रीय आय पनसख्पा 

। काल एंचबर्षीय योजना (करोढ़ ६०) (करोड़) 
रध्पर प६ प्रयम्‌ रग्घण् श्द्८ 
र६४६ ६१ दूत्री ३३४८० ड्न्द्‌ 
2६६१ ६६ दीमरी १७२६० ज्श्४ 
१६६६ ७१ चौभी ।. रष्षूणघ० |. ४६५ 
१६७१ ७६ पौचयी २७२७० थ्रू० ० 


/ 


जनसख्या सम्बन्धी उपरोक्त वितेचन से इस बात का आमास द्वोता है कि श्रन्‍्य 
राष्ट्रों वी वुलना में मारत बी आर्थिक स्थिति श्रमी सवोपजनक नहीं है। राष्ट्रीय श्राय 
में बुद्धि करमे ये लिए यह श्रत्यन्त आवश्यक दै कि देश के उद्ादन में निरन्तर प्रगति 
द्वार रहे, दी देशवासिय! के लिए पर्षात बस्तुएँ तथा सेयाएँ उपलब्ध हो सकती हैं । 


प्रश्न 


3. १४९ 8 'कृ08 ग्0(६ ठा १४गवठा्ग पटठधाद 66 वार 
(4७० 726० 7 
2. ४४६ 26 709 ए9805993 9) ४2099] ॥060706 ? 9४)9॥ 45 96₹ 
४४४०4) तिल०चा००एण 07 (486०, 7977) 
०5४७९. प्र घाल्पपत$ ० ९॥०प्रॉगपाह़ ३४०००) 005क्‍त०9 ॥॥ 
[0007 9॥8९४5$5 ५८ प्राढ्ध५ड बाप ए८कव्याऊ 6 छट घ्रष्फेण्वे ((2#/०१, 79797) 
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अध्याय २५ 
आधिक आयोजन 
(&8९00०॥० ए8राए 8) 


आर्थिक आयोजन, का अर्थ 


श्रागोजन का श्रर्थ है प्रतिधर्दी लक्त्याक्रे साप दुर्लम साधर्ना का सजग सामने 

स्थापिद करना | इसके ट्न्तर्गत, सामाजिक और श्रार्थिक ल्धय निर्धारित करने पढ़ते 

गा उन्हें प्राप्त वरने के लिए उपलब्ध राधनां का श्रनुवूलतम बटन के टई 

वान्द्रमीय दिशाय्ओ में प्रवाहित करना पढ़ता है। 'नेशनल प्लानिंग कमीरज 

के अनुसार प्रशातान्त्रिक प्रणाली के श्रन्वर्गत आयोजन का अर्थ “स्प्टवादी रिशेपरों 

दाग रा का प्रतिनिधिक सस्याओ द्वारा निर्धारित उपमोग, उल्मादन, विनियोग, ब्याग्र 

एप श्राय वितरणु के प्राविधिक ((८८०॥४३८७]) समन्वय को कहते हैं | इस प्रकार वें 

आयोजन कोन केवल श्रार्थिक एवं डब्चतर बीतम-स्तर वे ह्टिकोश से देखना है; 

बल्कि इसर झन्तगंत जीयन के सास्वृतिक, आध्यात्मिक तथा मानवीय पद की भा 
समावश होना चाहिए ।”* 

__ इस ग्रझर आयोजन का श्र्य आर्थिक क्रियाओं का उद्देश्यपूर्ण निर्देशन है। 
उद्देश्य साठ द्वोने चाहिए और निर्देश कुशल केन्द्रीय अधिकारी के दा दिये जे 
चाहिए। 

ससार के प्राय सभी विचारों के लोग झ्राज इस दष्य वो स्वीकार करते हैं कि 
किसी भी देश वी निरधनता बी समस्या और झार्थिक विकार की प्रगति वो तीत करने के 





7. जिग्तणाहु पावद तेलाएएलब्ध८ उछ३७छा 797. 96 तक्षगध्व 88 0९ 
(टक्ीप्रटां ८००० च्वाच्त्ततत फए फंड साउवष्लत्ट्स्व्ते €जएलशड 066 ९075090000 
ए;एवेपणएा००, धाए८३१क०१, धब्ररेट बढ़ते क्राप्णमढ, दाडइधातिए्चग्घ थ8.- ४०004ंगा९० 
जयए ४00१ 509९८५४८६ 5६६७) ७०ठा८5 एकृप्ड-तधााएल छाई पपट 9का07 ््ण्ण 
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आर्थिक आयोजन डपरे 


लिए किसी न किसी रूप में आधिक श्रायोबन अपनाना श्रति ग्रावश्यक है। क्योंकि 
आर्थिक श्रायोजन का मुण्य उद्देश्य उपलब्ध साधनों का तीत्र स्तर पर योजनांबद उपयोग 
है, जिसपे देश के उत्पादन, राष्ट्रीय श्राय, रोजगार तथा बनता के सामाजिक कल्याण में 
ब्ढ़ि हो रे) आज से ४० वर्ष पूर्व शझ्रार्थिक आ्रायोजन! कुछ आर्थिक विवेचक्नों के 
एक काल्पनिक सपप्न के अतिस्ति श्रौर कुछ न था। यहाँ तक कि सन्‌ १६३० तक 
अमेक श्र्थशाश्री आयोजित श्रर्य-ब्ययस्था को एक हास्पास्सद वस्तु द्वी समभते थे । 
किन्तु द्वितीय महायुद्ध तक श्रार्थिक श्रायोशन लगमग तमी राष्ट्रों की झा्िक नीति का 
एक श्रावश्यक अंग बन गया। 

ससार में सोगियत रूस ही ऐसा देश था जिसने अपने आर्थिक विकास के 
लिए सपप्रथम 'श्रार्थिक आ्रापोजन! का राद्ारा लिया | अग्रैल सन्‌ २६१८ में बोल्शेबिक 
रूस के प्रधान श्री लेनिन ने एकाबेमी श्रॉफ साइन्सेज! को रुस वी सम्पूर्ण अर्थ 
व्यकाया तया विशेषरुप से उद्योगों का एनर्गठव करने के लिए. एक योजना (97) 
की, रुपरेपा तैयार करने का कार्य सौपा। लेनिन के इस प्रस्ताव के फलस्वरूप २१ 
फरवरी सन्‌ १६२० में 'स्टेट कमेटी फॉर दी इलेक्ट्रीफ्स्शिन थक रशा! (505.80) 
का निर्माण हुआ, जिसने दिसम्बर सन्‌ १६२० में देश वे २०० सर्वश्रेष्ठ वैहानिर्का 
एव विशेषज्ञों की सह्यायता से २६,५०० मिलियन रूतल (रूसी मुद्रा) की लागत से 
एक योजना तैयार की । इस योजना का नाम शिगा 0 पी छाष्टपीटाणा 
० ऐै६ ए $ ५ हे था। इस योजना के अनुछार रूस को समाजवादी 
भर्थ व्यवस्था! (5009॥50 [20000॥7) ) वौ नींव पढ़ी । 

यह योजना पूर्एंतया सफ़्ल रही ! इसकी सफलता से प्रमाविव होकर कॉमरेड 
स्टालिन ने देश (रूस) के श्रन्नसक्ट के सम्बन्ध में पोषित दिया कि “श्रायोजन पे 
दीार्य तथा महत्ता को कम करना गुल होगी ।! ओर उन्होंने देश के भावी विकास के 
लिए तीन पचपप्रीय योजनाएँ बनाई | इस योजनाओं में क्र, ६४,६०० मिलियन 
१,३३,४०० मिलियन तथा १,६२,००० मिलियन रूबल व्यय करने वा अनुमान 
लगाया गया था। सौभाय्यवश ये तीमों योजनाएँ पूर्णतया सफल रहीं और उनकी 
हे के फ्लस्वरूप रूस का सर्वाश्नीण विकास हुआ, जैसा कि अग्र तालिका से 
स्पष्ट है- १ 
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पड भारतीय श्र्थशासत्र एव आर्थिक विकास 
जाय झा उएछूचहूतछ 
हह४० के हतादव 
इकाई ६१३ १६४० का १६१३ ऐ श्रतुर 








(एण0 (१६१३- १) 
शक बाप हू आकर जा ४ | ६४ आओ 
(९) राष्ट्रीय आय ८ मि० रूतल|२११० १२८ ३ ६५० 
(२) सब उद्योगों कर सकल (57055)| 
(उत्पादन 8 १६ २११८५ बच 
(२) उत्तादन के साधनों का उत्तादन |”! घ६४/वच४८ १५०४ 


(४) उपभोग की वस्तुश्ों का उचांदन | _? १०८ भर ७ भ्रूण 
(५) कच्चा लोहा (?8 ॥707).मिलि० टन | ४२| १४० ३*६ 
(६) इस्पात (5:६८) 9४8 अर श्प३ 03४ 


(७) को ला हे २६ ० [१६६ ० ० 
(८) तेल ६ ६० | ३११० ३४ 
(६) विदुत शक्ति ह० मि० कि० १६ | ४८ ३े २६ ० 

१५५०९ रे३० 


१) गिक्यार्थ अतिरेक (5७४ 
99) श्रनाज 

(१२) झई रब (0०067) 

उपरोक्त तीनों पंचवर्षीय योजमाओों का श्राघार लेनिन तथा स्टेलिम द्वारा 
अपनाया हुआ सिद्धान्त-- देश का समाजवादी श्रौद्योगीकस्णय--था | 

प्रोफेसर मारिस डॉय ने ठोक द्वी कह्या-इमें सदेह है कि पहले कमी भी, 
सुतार के इतने विशाल भू परड पर, इस प्रकार के गदन पस्वितंन, इतने श्रल उमर 
में हुए दो जितना कि ठोवियत रूस में हुआश्रा। 

रूस ने सिद्ध कर दिया कि (१) कोई भी देश विक्रास में इसलिए, नहीं पिरा 
कि यह गरीब था या पहाँ बचत श्रीर पूँजी निर्माण कम होता था। देश पे पिच 
के कारण आ्राधिक सगठन वी कमजोरी और लापरवाही होती है। (२) शपि प्रात 
देशों में औद्योगीकरण से खेती का उत्पादन श्रम के अभाव वे कारण कम नहीं द्ोता 
क्योंकि इन देशों के ग्रामीण क्षेत पर आवश्यकता से बहुत भ्रधिक श्रवादी खती है | 
(३) विदेशी पूँजी की अत्यधिक सहायता लिये बिना मी विकास हो सकता है 
(४) राष्ट्रीय अर्थ व्यवस्था का केन्द्रीय निर्देशन तथा सचालन, कम से कम समय में 
आरिक प्रगति सम्भव बना देगा । (५) न्याज तथा छाम बिना भी विशाल पूँजी तथा 
विनियोग किया जा सकता है। (६) मूल्य निर्धारण पर लागत, माँग वा पूर्वि की श्रमावा 
हटाया जा सकता है। (७) औद्योगिक मंदी आवश्यक नहीं है | 

अमेरिका की राष्ट्रीय अगति के जो आँक्ड्े हमें मुलभ हैं उससे पता चलता है 
कि पिछुले ७५ वर्षों में हर २० वर्ष बाद अमेरिका का राष्ट्रीय उत्पादन बढ़कर डुगुना 





ऐ मशीन निर्माण तथा धातु कार्य ह० मि० रूबल 
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आर्थिक आयोजन जप 


दो गया है। इस प्रकार सम १८८० की शुलना में इस समप्र अमेरिका का राष्ट्रीय 
उत्पादन १३ गुना अधिर है। यह सब श्रार्थिक श्रायोजन की ही देन है । 

प्रारम्भ में राष्ट्र श्रार्थिक श्रायोजन अपनामे में हिंचकियाते ये, क्योंकि इन 
याँजनायों से 'समाजवाद वी गध” ($0९८०॥५५ £9ए०७४) आती थी। परन्तु रूस 
ही योजनाओं की श्रारचर्पजनक सफलता एवं विश्वब्यापी आर्भिक भदी (८०0०00770 
960:८६घ०॥) ने विभिन्न देशों को श्रार्यिकर थ्रायोजन अपनाने के लिए विवश कर 
दिया। बादिया एवं जोशी के शब्दों में, सोवियत रूस फी पचवर्षीय योजनाओं 
की सफलताओं के उपरान्त आयोजन आर्थिक सराबियों के लिए रामबाण 
ऑपधि समझी जाने लगी दे । यद्दों तक कि पूँजीपति और व्यापारी पगे जो 
आयोजन के शत्रु और स्वतन्त्र व्यापार के पुजारो माने जाते हैं, ये भी आयो 
ज्ञन के पक्के अनुयायी थन गये हैं (! इस प्रकार श्रनियस्त्रित पुँजीवाद की श्रार्थिक 
कमजोरियाँ, युद्ध में श्रपनाया गया श्राशिक श्रायोजन, वर्तमान युद्धननित भीषण बर्बादी, 
दगिक श्रायोजन पर अ्र्थशाम्त्रियों की स्वीकृति, समस्त बड़े राष्ट्रों की आधोजन में बढ़ती 
हुई दिलचसी, शयोजन की थ्रोर बढ़ती हुई दिलचस्पी के लिए उत्तरदायी हैं । 

आज ससार के लगमग सभी राष्ट्र किसी न कसी प्रकार के आयोजन थे पक में 
हैं। श्रविकसित राष्ट्रों के लिए तो श्रार्थिक ग्रायोजन 'जीवन संजीवनी? हो गया है! 

भारतवर्ष में प्राथिव आपोजन 
(सए०0०णाए रै]काग्राण 8 ॥7 4) 

यथा तो मारतवर्ष में समय समय पर ऊुछ महान्‌ विभूतियों ने श्रपनी दूरदर्शिता 
एवं उदारता के कारण जनता एव सरकार का ध्यान तत्कालीम भारतीय दरिद्वता, पिछड़ी 
हुई अबस्था एवं श्रन्य गम्भीर समस्याआ की श्रोर अपनी विदुपी लेखनी द्वारा श्राह्ञाट 
किया है | यत्नतन बुछ प्रयास भी किये गये | परुद स्वतस्म॒ता की ग्रात्ति तक ऐसे कोई 
ठोछ कदम नहीं उठाये गये जिनको हम “आर्थिक नियोजन! की सजा दे सकें | इसके 
दो कारण रहे हैं--एक तो जनता की उदासीनता तथा दूसरे नियोजन से आने घाली 
'सप्माजबादी गंध! ($0८५)5६ (०5 0ध४) जो कि तत्कालीन सरकार को बिल्कुल 
पसन्द नु थी। 

सर्वप्रथम देश के माननीय जस्टिस रानाडे ने सन्‌ १८६२ में जनता से 
भआरीय राजनैतिक श्रथंशात््र के ऐतिहासिक, वास्तविक एव सापेक्िक अध्ययन करने 
के लिए अनुऐेध किया। इसके द्वाग देश के नेठाओं एवं नागरिकों का ध्यान खत 
भारत की तत्कालीन प्रमुप गम्भीर समस्याश्रों की ओर आकर्षित हुआ । 

देश के बयोबृद्ध श्द्ेगय डा० एम० विश्वैश्वरैया, जो कि सुप्रसिद्ध इजीनियर, 
अशासक, राजमीतिर एवं उद्योगपति हैं, ने १६२० में 'मारत के लिए आयोजित अर्य 


४८६ मास्ताय अर्थशात्र एवं श्राथिक विकास 


व्यवस्था! (8६८०॥६७ए८७॥६ [7099) नामक पुस्तक परद्ाशित की | उन्हेति झपनी 
पुस्तक में आर्थिक जीवन वे क्रमबद्ध तथा योजनाबद्ध विकास की आपश्यकता पर बत 
दिया और समस्त मारत वे आयोजित परिकाठ के लिए एक वर्षीय क्रायक्रम प्रखुत 
किया । ! 

इस प्रकार आयोजन क चैत्र में अग्रणणी श्रयया श्रगुश्रा (9707०८7) द्वोने का 
अय श्री पिशेश्वरैया को ही है। 

भारतीय राष्ट्रीय काग्रेस ने सन्‌ १६१८ में आदरणाय पढित जयादरजाल नेहरू 
की अथवा में एक राष्ट्रीय श्रायाशन समिति (४0004 06 
(०7526) नियुक्त की थी। १६३६ से १६४५ तक युद्धजनित परिस्थित्यों कर 
कारण उसका कार्य प्रगति न कर सका | युद्ध की समात्ति पर समिति मे इस विपय पर एक 
पुस्तक्माला प्रडाशित वी-ै 
| बी युद्गोत्तर पुन्निमाण के लिए. भारत सरकार में १६४४ में एक याजनां वे 

विमाग स्थापित किया। उसी वर्ष प्रान्तीय सरकारों का भी युद्घोत्तर विकार 
योजनाएँ तैयार करने क लिए कहा गया । 

द्वितीय मद्बायुद्ध-काल में श्रमेक गैर सरकागी याजनाएँ: मी दैयार वी गईं, उनमें 
स॑ प्रमुख ये थीं -- 

(१) बब्बइ व ब्धशाञ्लियां एयं उद्रागपतियां द्वारा तैबार का गई विर्ला 
योनना (90प7099 था) 

(२) श्री एम० एन० राष द्वारा प्रसव 'लाक याजना (?८०७/०५ ९॥0) 
त्पा 

(३) भी श्रामवाणयण द्वारा तैयार की गई “गाधीयादी योजना ((मातीएक्षा 
ए%0) | थी 

पर तु दुप्रायययश ये योजनाएँ सफल ने हा सर्ी क्योंकि इमत्र' पा कोड वैदा 


निक सत्ता नहीं थी। 
रुनू १६४७ म देश क धताञ हो जान क पर्चात्‌ पुन आिक नियोजन की 


आर ध्यान दिया गया। राजनैतिक स्वतन्त्रता थ्राप्त कर लेने के परचात्‌ श्रार्थिक सवा 
प्रात् करना भा आररयक द्वो गया, क्योंकि आर्थिक स्वतजता ये बिना राजनैतक खतयता 
कोइ महत्व नहीं रखती है। फलस्पर्प इमारी राष्ट्राय रुरकार ने देश की श्रार्थिक दशा 
सुघारे और देशवासियां का जीयनस्दर ऊँचा डटाने का बीढ़ा उठाया । श्री श्रीमन्ना, 
शायण, सद॒त्य, झ्ञानिंग कमीशन, के शब्दां में भार लोक्तन्त्रीय व्यसस्था व मीतर 
आर्थिक आगोजन के महान्‌ प्रयाग पर उतर पड़ा है। हमारे प्रयत्तों में तनिक मी टिलाई 
होने ठे न सिफ़ दमारी आर्थिक प्रगति घीमी होगी वर्क स्थय लोकत- मी खतरे में 
पढ़ जायगा। पह्ित नेहरू ने भी इस सम्बंध में कट्दा है कि (इस समय अगर तनिक 


आर्थिक आयोजन भ्दक 


भी देर की गयी तो उसका मतलत्र यह होगा कि बाद मे चलकर और भी ज्यादा मार 
उठाने पढ़ेंगे ! 
पलस्वस्प मार्च सन्‌ १६४७ में देश क थ्धान मत्री पदित जयादरलाल नेहरू 
ही अ्रभ्यज्ञता में एक निशनल हार्मिय कमीशन) वी स्थापना हुई, जिससे बद दमारे 
साधनों का लैपा शोग्श तैयार करे, श्रौर ऐसी योजना बनाये हि. श्रधरिक से अधिक 
असरदार तथा संतुलित दग से उनका उपयोग किया जा सके । 
जुलाई १६५६ में योजना का मसविदा “अधिक से-अधिक सारजनिक आलोचना 
और पिचार! दे लिए यदाशित वर दिया गया। यद मसविदा केन्द्रीय मत्रालयों, राज्यों 
दया घनमत के प्रतिनिधियों की सलाह से तैयार किया गया था। कमीशन! को इसके 
फेललरूप जो घुभाप प्राप्त हुए, उनदी रोशनी सें मखविदे झा सुधार कियांगया। 
दिसम्गर १६५३२ में भारतीय सझद के सामने प्रथम पद्रर्पीय योजना श्रपने अ्रतिम 
कप में प्रस्तुत की गई, और उसे १६ दिसम्बर सन्‌ १६५२ को ससद की स्वीडृति प्रात 
ड् । ३१ दिसम्बर सन्‌ १६३२ को अ्रघान मन्‍्त्री मे राष्ट्र के भाम एक सन्देश आइकारट 
॥ । उन्होंने कद्ठा कि 'जनता के विभिनर हिस्तों में अधिक से श्धिक मतैस्य का यह 
प्रतिनिधित्व कग्ती है। * नवीन मास्त के मिर्माण ये इस महान प्रयास में हम स॑े 
साभीदार बनें |! 


पहेश्य 
इस योजना का मुख्य उद्देश्य देश से विकारु कार्य भ्रारमभ्भ करना था, मिससे 
लोग! के रहन सहन का स्तर झँचा उठाया जा सके और उन्हें उन्नत जीवन बिताने पक 
लिए नये अवसर प्रदान किये जा रुके | योजना का उद्देश्य वेदल ससाघनों का हां 
पित्त करना नहीं, बल्कि मानवीय शुर्यों का विकास करना और लोगों वी श्रावशपक्ता 
वथा माषनाओं के अनुरूप एक समाज की रचना करना भी था। 
सुनू १६७७ तक प्रति व्यक्ति आय को दुगुना करना एक दी॑कालीन उद्देश्य रक्ता 
गया है। प्रथम योजना काल ( १६४१ ५६ ) में राष्ट्रीय श्राय को ६० अरब रुपये से 
बढ़ावर १ खरब रपये करने का लक्ष्य रखा गया । बचत की दर में इद्धि करके १६५५ 
५६ तक इसे ६३ प्रतिशश, १६६०-६१ वक ११ प्रतिशत तथा. १६६७ ६८ तक २० 
प्रतिशत कर देने का बिचार किया गया | 


प्रथम पचवर्षीय योजना 
है. आए पोफता झा उप्देशा भिकण मे (त्तए ,शिल्लएत की जैगपी करता आप 
सारजनिक क्षेत के विकास-कार्यकरम मे प्रस्तावित ध्यय के लिये आरम्भ में २,०६६ करोड़ 
रुपये रखे गये थे जो बाद को बढ़ाकर २,२५६ करोड़ रुपये कर दिये गये। 
प्रथम योजना काल में सिंचाई तथा विद्युत डयादन के साथ साथ इंपि के 


श्य मासवीय ध्रर्शात्न एवं ब्रार्थिक विकास 


विज्ञात को सबसे भ्रधिक प्रायमिकता दी गई | परिवहन (£725007) तथा संचार 
साधनों के विक्ञात को मी प्राथमिकता मिली । औद्योगिक विकार निन्नी उद्योगपतिरों 
की पहल तथा निषी ससाघनों पर छोड़ दिया गया | भ 
च्यय 

प्रथम पंचवर्षीय योजना काल में मुछ्य मर्दों पर हुश्रा वास्तरिक व्यय सिम 
तालिका में दिया गया है : 


मुख्य सदों पर वास्तृत्रिक व्यय ( प्रथम योजना ) 





| 
बात्यविक शव | कुल व्यय का प्रतिशत 
| 
ज्र्पि पक, विकास हद 
सिंचाई तथा विद्युत । २६१ 
उद्योग श्रौर पनन १४० 
फर वथा सचार साधन भर ३६४ 
ज सेयराएँ ४२३ | ३२१९० 
हि ंघ ७८ र्७ 
योग | श्ण्श्३ १०० ० 
की >आक, टलटक अकीज शमी अमित अजब 





५ _ १०१३ करोड़ सये के श्राँकड़े जो उपयुक्त दालिका में दिये गये हैं, पँयों 
वर्ष के लिए सश्ोवित प्रकक्रथनां पर आधारित हैं| पुनर्विचार किये चाते के फचलहप 
अप वास्तविक व्यय १६६० करोड़ रुपये होने का भ्रतुमान लगाया गया है। 


योजना के प्राधिक साधन 
प्रथम याजना के अ्रन्तगंत ब्यय किये गये १६६० बरोड़ रुपये की व्ययस्था 
५८ 





निम्न खाघनों के द्वारा की गई थी : 3 
(करोड़ रुपयों में) 
आन तमत-_हह..................... 
साधन घनधि 
(१) खेन्यू एकाउस्ट से प्रात्ष किये गये साधन ( रेलवे के | छट्र 
अशदान सहि। 
| जनता से ग्राह ऋय १) | रृन्थ 
२) श्रल्य बचत तथा श्रशोष्य ऋण (ए/ितेत्त 0८00... । 0४ 
(४) पं बीगत लेखों पर अन्य विडिध प्राप्तियाँ ? हद 
(थ) वाद्य सहायता. |. इब्द 
(६) घाटे दी व्ययस्था से प्रात्त साघन ४२१ 
योग | १3,६६० 


कल्प +--+-+त+--_+ हनन... 


आधिक आगेजन ड्द्ध 


योजना के लच्च्य एवं प्रगति 

प्रथम योजना का मुज्य उद्देश्य एक ऐसी मींच तैयार करना यथा जिस पर एक 
प्रगतिशोल तथा विविधतापूर्ण श्रग॑-व्यवस्था का निर्माण किया जा सके । योजना के 
निर्माण के समय हमारे नवोदित स्वतन्त्रता प्राप्त राद्ध के उम्मुख अनेक महत्वपूर्ण 
समस्पाएँ थीं जैसे खाद्य श्रौर कच्चे माल की कमी तथा मुद्रा स्कीति का निरन्तर दवाव | 
ऐसी परिस्थितियों में स्वाभाविक था कि योजना का मूल उद्देश्य मविष्य में शी 
उच्तति के लिए भूमिका तैश्रार करना है। दीप॑कालीन श्रावश्यकताओं की पूर्ति करे के 
साथ यह भी ध्यान रखा गया कि संतुलित और स्यापक '्यरार्थिक विकास की प्रृक्तिपों 
का प्रारम्भ हो | 

हर का विपय है कि प्रथम योजना को श्राशादीत सफल्नता प्राप्त हुईं। प्रथम 
योजना के लघुकालीन तथा दीब॑कालीन दोनों ही प्रकार के उद्देश्यों वी भरपूर पूर्ति 
हुई | देश के उत्पादन में काफी इद्धि हुई तथा अर्थव्यवस्था मुद्ध हुई | मुद्रा रफीति 
चेर्प्रभाव लगभग समाप्त हो गये । योजना के श्रन्त में सामान्य मूल्य स्तर प्रारम्भ: 
की शपेज्ा २५% कम यथा । राष्ट्रीय श्राय में १६%, हि उत्तादन में ३०%), विद्युव- 
शक्ति में ८८%, पूँजीगत बस्तुश्रों के उद्यादन में ७०%, श्रौद्योगिक तथा उपभोगीय 
पदाों में ३४% तथा ओ्रौश्रोगिक उत्पादन में कुल मिला कर ३०% शृद्धि हुई ) 
खनेक मदत्वगू एवं आधारभूत कारखाने खोले गये । इपरि तथा श्रौद्योगिक उलादन 
दोनों ही योजना के निर्धारित लक्ष्यों से कहीं आगे निकल गये । परिनियोग की दर 
में भी शगति हुई ) योजना के प्रारम्भ में तिनियोग की दर राष्ट्रीय आय की ५% थी 
जो कि योजना के अन्त तक ७% हो गई । श्रर्य-व्यवस्था के विभिन्न छ्लेत्रों के लच्र 
ब्रा उनकी प्राप्तियाँ द्वितीय योजना के साथ दी गई हैं। 


द्वितीय पचवर्षीय योजना 


उद्देश्य 
द्विंतीय पंचवर्षीय योजना १५ मई, १६४६ की सदद में प्रद्वुत की गई | इसके 

मुख्य उद्देश्य हैं :-- 

(१) राष्ट्रीय आय में २४ प्रतिशत बुद्धि; 

(३) विशेषकर मूलभूत ( बुनियादी ) तथा भारी उद्योगों के विकास के साथ 
डुह्यदि थे औरदोरीकरण, 

(३) रोजगार के अधिक अवसरों की सुविधा; तथा 

(४) आय और धन में पाई जाने वाली असमानता में कमी तथा घन का 
समान बितरण। 


ह४६० भारीय श्र्थशात्र एवं आर्थिक विकास 


व्यय तथा आवंटन _ चर 
बितीय योननाकाल में केद्रीय तथा राज्य सख्हारों द्वारा विकाह कार्यो है 


४८०० करोड़ झपये व्यय करने का लद्ष्य रखा गया है, जप कि प्रथम योजना में हत्स 
२३६५ करोड़ रुपये के व्यय का रखा गया या और वास्तविक व्यय १६६० करोड़ रहे 

का हुआ । इसमें स्थानीय विकास कार्यों को कार्यानिवित करने में जनता द्वाए दिया गा 
योगदान सम्मिलित नहीं है । विकास के मुख्य मदों का व्यय-विप्ताजन निम्न तालिती में 


दिखाया गया है : के के 
योजना के श्रन्तगैत मुख्य विकास शीर्षकों के अनुसार व्यय-विभनिन _- 
... दंगलकागन >> 


५. प्रथम योजना द्वितीय योजना. प्रथम व 
>> ५-22 3० >> पर द्वितीय 
प् व्यवस्था प्रतिशत कुश व्यवस्था ि धीजया री 
करो झुपये) (करोड़ रपये) | पतिशत वृद्धि 


। मे 





4 
पि तथा सामुदायिक विकास, ३५७... [१४५१ ५४६८. शश८ हा 




















8] हा वियुत | ६६१ रिधृश! ६१३ | १६० हरैफो) 
“उद्योग तथा खनमे । १७६ |७६. ८६६०. (८४ रै६७र 
बा न तथा सचार साधन , ४४७. २३६ | १३८४ रदा8 (४८० 
समाज सेयाएँ भ३३ िरुए.. ६४५ | १६७. ७७३ 
विविध ६३ “8, ः श१.. धरे५ 
|| | 
_ योग | रर५६ (००० ४८०० (००० ते २.३६ १००४ ४,८०० |१००"०| 


४,५०० करोड़ सपने के दुल व्यय में से २,२४६ करोड़ स्यय वेक्रीय सखीर 
तथा २,२६१ करोड़ रुपये राज्य रुरसरें बहन करेंगी | दुल व्यय में से ३,६०० करोड़- 
झपये का उपयोग दिनियोग के लिए तथा १,००० करोड़ रुपये वा उपयोग चालू विवि 
व्यय फे लिए किया जावगा | 
निन्नी छ्षेत्र में विनियोग 

द्वितीय योजनाकाल में निजी क्षेत्र मे २,४०० करोड़ स्पये का विनियोग एउ 
अकार होने की सम्भावना है ; 


थे करोड़ रुपये 
संगठित उद्योग तथा पनन ५७५ 
आग्रान, विद्युत तथा परिवद्न (रेलों को छोड़कर) श्२५ 
निर्माण काय १,९०० 
कृषि और ग्राम तथा छोटे पैमाने के उद्योग ३०० 


स्टॉक न] 
कम 
२,४०० 
50.० 


आपधिक भ्रयोजव ४६१ 


दिदीय योजना में उद्योगों का स्थान 
निजी क्षेत्र में २,४०० करोड़ रुपये के बिनियोग की आयश्यक्रता का श्रतुमान 
लगाया गया है | इनमें से ७२० करोड़ रुपये श्रोयोगिक विकात्त के लिए (नम, 
बिद्युत इलादन तथा वितरण, बागानों और छोटे पैमाने के उयोगों को छोड़ कर), 
५७० करोड़ रुपये नये विनियोगों के लिए तथा १५० बरोड़ रुपये आधुनीकरण पे लिए. 
उपयोग में लाये जाने का विचार है। ६६५ करोढ़ रपये की शेप राशि रे विरुद्ध निनी 
ज्षेत के वित्तीय साधन ६२० करोड़ रुपये होने का अनुमान लगाया गया है जो निम्न 
तालिता से स्पष्ट हो जाता है; & 

निजी चैत्र के लिए बिचीय साधनों के मरोत (ठित्लीय योजना) 

(करोड़ रुपये में) 


के 
१६११-५६ | १६४६ ६१ 








(१) शरौद्रोगिक वित्त निगम ([. 8 (..)), राजकीय बिच | 
निगम ( 9, 7. 0 ) और औद्योगिक ऋण तथा , 
विनिषोग निगम से ऋण श्र ० 

(२) केद्रीय तथा राज्य धरकायें से पत्यक्ष तया श्रप्र- । 


लक ऋण २६ र्‌० 
(१) विदेशी पूंजी | ४३-४४ | १०० 
(४) नये निगम (श८७ 55028) | ४० ७० 
“४) ब्ान्वरिक्त खोत (नये विनियोग श्रादि) १४० ३०० 
(६) बन्य खोत (0॥॥00 $0077९5) ६३-६४ ८० 








योग इ४० | ६२० 





श्ध्र मारतीय श्रर्थशाख्र एवं श्रार्थिक विकास 


शउ्योः की आयोजनाओं पर व्यय 
(च्करोड़ रुपयो में ) 


द्ु ट्विवेग आयोजता का कुल अपुमतित व्यय 








चित १३ 


ऊ 
सरवारी छेत्र के लिए वित्तीय साधन त 

योजना के अत्वर्गव इस सार्वजनिक क्षेत्रों मे ४८०० करोड़ रुपये व्यय विवि 
लायेंगे, उनकी पर्दि करने वाले वित्तीय साधन अगले पृष्ठ पर दिये गये हैं :-- 


आर्थिक ग्रायोजन श्ध्३ 


द्वितीय योजना के वित्तीय साधन 
(करोड़ रुपयों में) 














दर 
/ वित्तीय साधन घनराशि | पनराशि 
१5० मा | 

चालू एजस्र की भाय में से बचत हे छ्द्०० 
१६५५-५६ के करों वी दर पर ३५० 
नए करों से श्रतिरिक्त आय ० 

जनता से ऋण _ * १,२०० 
खुले घाजार से ऋण छ०० 
अल्प १चर्ते प्रू०्० 

बजट के श्रन्य सूत्रों से श्राय ४२० 
रेलों से प्राप्त आय १४० 
प्राविडेंट फड तथा अन्‍य जमा खातों से २५० 

* विदेश) सहायता दक 

दीनाय श्र्प प्रचम्धन द्वारा १,२०० 

कप्ती जो पुरी की जायमी पा 

योग ॥ ४,पघ०० 


| 
योजना आयोग द्वारा पुनविचार (१८४७७४४५४) 

प्रथम तीन वर्षों में बुछ महत्वपूर्ण परिवर्तन होने वे कारण योजना आयोग को 
द्वितीय पचवर्षीय योजना मे आवश्यक सशोधन करने पढ़े हैं। योजना श्रायोग के 
पुनर्विचार थे अनुसार बर्तमान योजना पर खर्वजनिक ज्षेत्र में ८८० करोढ़ रुपये और 
निजी क्षेत्र में ५७५ करोड़ स्वये व्यय करने का अनुमान लगाया गया है। खनिज 
विकार के लिए ११० करोड़ रुपये का प्राविधान किया गया है । खिचाई तथा शक्ति क 
लिए, ४२० करोड़ रुपये आबटित किये गये हैं। यदि इस व्यय का आवा अर्थात्‌ २१० 
करोड़ रुपये अनुमानत, शक्ति (90४८४) के लिए मान लिया जाय तो द्वितीय योजना 
में उद्योग एवं शक्ति पर होने बाला कुल व्यय लगमग १,७७५ करोड़ रुपये (द० न 
५७४+-११०--२१०) होगा। 

जहाँ तक उद्योगों का सम्बन्ध है, बढ़े उद्योगों पर होने वाला सार्वजनिक व्यय 
अज्ञवित उद्योगों पर होने वाले निज्जी व्यय का अधिकाश भारी उद्योग के लिए बिर्धा 
रित है | द्वितीय योगना में सावेजनिक और निजी क्षेत्र म औद्योगिक विकास पर होने 
बाले मूल (०:8072)) सकल व्यय--१०६४ करोड़ रुपये--का ८०%, भारी उद्योगों 
और शेष २०: उपमोक्ता वस्तु उद्योगों पर होना है। श्रतः लोगों का कथन है कि इस 


है भारतीय अयशास्त्र एवं द्यार्यिक विकास 


योजना में उपभोक्ता वस्तु उद्योगों ढी अपेक्ताइत उपेक्षा की गई है। पर'तु बतेमान 
स्थितियां को देखते हुए, यह्‌ स्वीकार करना पडेगा कि सन्तुनित भुगतान भी 
समस्या के निराकरण #के लिए उत्पादक वस्तु (97007८८: 8०००७) उद्योगों 
पर बल देना उचित है। साथ द्वी साथ मुद्रास्फीविनन्य (7900777) 
भयानक प्रभावों को दूर करने के लिए, उपभोक्ता वस्तुओं की बढती हुई माँग 
को पूरा करने के लिए भी उचित व्यय॒स्था होनी चाहिए। 
योजना के लद्दय एप प्रगति 
प्रथम पचवर्षीय योजना एक हि प्रधान योजना थी णत्र कि द्वितीय पचर्षीव 
याजना एक झद्योग प्रधान योजना है | यद्यपि द्वितीय योजना में श्रौधोगीकरण शो 
कन्द्र बिदु माना गया है तर भी इृपि एवं सामुदायिक विकास योजनाओं की उपक्षा नहीं 
की गई है । प्रथम योजना का उद्देश्य देश + झाभिक विकास वे' लिए. नींत डालना था 
और द्वितीय योजना का उद्देश्य देश के श्राथिक विकास को आ्रागे बढ़ाना है। द्वितीय 
| आप काल में कपड़े का प्रति न्यक्ति उपभोग २२ गज तक बढ़ा दिया जायगा ॥ 
'जली का उपभोग दुगना कर दिया ज्ायगा । सिंचित क्षेत्र में ३१%, विद्युत शक्ति म 
१०३% तथा पाद्यात में १५% इंदि हो जायगी। समाजवादी समाज वी व्यस्त्था 
करके निर्धन तथा धनवान के अ्रम्तर को कम किया लायगा, प्रदेशिक अस्मानताग्रो 
को कम करने विभिन्न क्षेत्रों का सदुलित तिक्नास किया जायगा वया राष्ट्र का ध्रवाज्ञीय 


27] किय' जायगा | उत्तादन तथा विक्राउ के प्रमुख लक्ष्य इस प्रकार निर्धारित क्यि 
गः 





2-5. 5 स्पन पिन 
मद प्रषम योजना प्रतिशत द्वितीय योजना प्रतिशत 
(करोड़ र० में) (करोड़ रुपये में) कि 
१ कृषि और सामदायिक विकास ख्पछ १५ १ भ्र्ष्ष श्श्द्द 
झ््पि २४१ १०२. हे४! ७१ 
राष्ट्रीय विस्तार श्रोर 
सामुदायिक योजनाएँ. ६० इद.. २०० ४१ 
अ्रयय कर्य (परम १चायत 
व स्थानीय विक्ाउ) ३६ ११ र७.. ०६ 
२ सिंचाई एब विद्युत इहश शघर.. धुर३.. 7६० 
सिंचाई दण्ड. ३... ३८१ छ्द्ा 
विद्युत जद० श्श्१ २७ जय 
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उपरोक्त लक्ष्यों को निर्धारित करने के कुछ समय पश्चात्‌ तो यह अनुभव किया 
राया कि इपि उद्यादन के लक्ष्य देश दी बढ़ी हुई माँग को पूरा करने में अ्रधफ्ल 
रहेंगे । अत* इृषि उत्पादन के लद्य का सशोधन किया गया यद्यपि आर्थिक साधनों 


४६६ भारीय ञअर्थशात्त्र एव श्रार्यिक विकात 
का आवटन पूर्व॑वत ही रहा । हृषि उपतादन के सशोधित लक्ष्प तथा उनकी मूल ल््चों 
पर प्रतिशत बृद्धि निम्न तालिक में दी गई है : 


दोहराये गये आआएए्ट्एणयफणगगएण०थए खिव गज्ला मे इंदक 

















20980 प्रतिशत 
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जूट (लाख गाँट) भू ५५ २ ३७४ 
गन्ना (गुड़, (लाख रन). |. ७१ ण्प २२ बाप 
तिलहम (लाख टन) छ० ७६ २७ शेप रे 
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-मी बखतुएँ | - | १७ २७१ 


यौजना की प्रगति 
द्वितीय योजना के प्रथम चार <पों में कुल ३६६० करोढ़ रुपये व्यय हिये जाते 
है श्रत॒मान है। विभिन्न प्रमुख विकास को मददों पर विभिन्न य्षों में किये गये ब्ययोत 


अनुमान निम्न तालिका से होगा 
252 7 हल 
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तृतीय पचवर्षीय योजना 
विकास की ओर हम काही तेजी से आगे बढ़ रहे हैं | प्रथम और द्वितीय परे 
वर्षीय योजनात्रों के फलस्वरूप जनरुख्या के एक विशाल समुदाय, लगमग ४० करोड़ 
व्यक्तियों के जीवन में जुपचाप धीरे-धीरे बढ़ा मारी परिवर्तन हो गया है। हमारे 
जीवन और विचार का क्रम भी बदल गया है। प्रथम पचवर्शीय योबना एक ईएपि 


श्र आधिक श्रायोजन ड६छ 


प्रधान योजना थी, इसका उद्देश्य देश को झवि उत्पादन में आत्मनिर्भर बनाना था | 
द्वितीर पचर्णीय योजना आगे आने दाली एदतू योगनाञ्! का प्राम्म मात्र द्वी कही जय 
सकती है। और यास्तगिक्षता तो यह दै कि माखीय गणराज्य थे प्रथम दस वर्ष श्रायोजन 
वीदूमिक्रा (77८2070/८) बनाने + थे। अगति चदांदक हुई है। इस बर्षों ऐे यह 
शात हुश्ा कि भाख किस द्रुत गति से पूर्व औदोगिक युग से नि त कर श्रौद्योगिक सु 
में प्रयश कर रदा है। जय समग्त संखर की विचारघाश औदभोगीररण चे' फलससरूप 
पश्चिर्वित होती जा रही है श्रौर जय हि परिचिम आज अखु युग नहीं स्पुतनिक युग दी 
ब्रा अप्रपर हो बद्दा है, तत भारत किस प्रकार प्रीछ्ध रह सकठा है। इस समय देश के 
श्रीयागीतरण की झत्मचिक श्रायश्यक्षता है। तृतीय पदय्पोय योजना जिसमें सखी 
अ्रीर निजी क्षे्ग मर १०,२०० [६२०० + ४०० «) करोड़ झुपये व्यय किये जायेंगे, के' 
भ्रस्तर्गत देश क श्रौद्योगीकरण पर श्रत्यधिक बल दिया गया है। 

हृतौय पचवर्षीय योजना के उद्श्य 

(९) अगले ५ साल में राष्ट्रीय थार में वायिक ५ प्रतिशत से अधिक की वृद्धि 
करना श्रौर दिताय ७ देश के विकात मे रुपया लगाना जिससे आगे भी ब्रद्धि का यही 
मम जायी रहे । 

(२) शनताज वी पैदापार में श्रात्मनिर्भरता प्राप्त करमा और बच्चे माल वी 
उपज को इतना उद्राना कि उस्से हमारे उद्योगों बी जरुरतें भी पूरी हों श्रीर निर्मात 
भीहदो। 

(३) इधाव, जिनली, तेल, ईंधन आदि बुनियादी उद्योग को ब्दाना श्रौर 
मशीन बनाने पे बारपाने स्थापित करना जिससे १० यर्ष थे अन्दर देश के औद्योगिक 
विकास के लिए श्रापश्यक मशीन श्रपने देश में दी बनाई जा सके । 

3. (४] देश मे जन या जनशक्ति का पूरा उपयोग करता और लोगों को अधिक 
रोजगार देना , तथा 

(४६ धन और श्राय की विपमता को घराना और सम्यत्ति का श्रपिक न्‍्यायों 
चित पितरण करना । 
योजना में ग्रस्थातित ज्यय 

ऊपर जिन लद्दया का उल्लेस ज़्या गया है, उनको पूृष्र करने के लिए तीसरी 
योजना वी अ्रवंधि में १०,२०९ करोड़ झपये ही कुल ऐँटी लगने का शिचार है। 
दूधमे से ६२०० करोड़ ० सा चैत में श्रीर ४००० करोड़ रुपये निनी छत में 
लगाये आयेंगे | सरकारी ज्षेत्र में कुल पर्व ७२५० करोड़ कयये होगा । २०० करोड़ 
दाये का राशि सखाये छेन से निजी ज्ञेर्र मं तत्दील करने वी सम्पायया दे, नियसे 
निजी स्लेन में पूँजी का निर्माण द्वो स&। अग्रशितित सारिणी मे तीसरी योजना के 
बुल व्यय और पूँजी की दूसरी योजना से दुलना डी गई हे “-- 


ध््ध्प भारतीय अर्थशाम्त्र एवं श्रार्थिक विकाय 


( करोड़ रुपये में ) 








योजना का व्यय. | चालू व्यय | सवारी क्षेत्र | निजी द्वेत | कुल पूँजी 
दूसर योजना... ४,६०० ६४० २३४० | र१०० | देण ! 
तीसरी यौजञणा.. ७ *५० 9 ल्‍प० है3.. 6 दे है 26, 


(-सरकार। ज्त्त स जा २०० क्राड़ सपये निजा चुन म दिये जार्गेग, वे 
इसमें शाप्रल नहां हैं। 

तीअरी योजना में इन पूँड लगाइ जायगी, जिम्र प्र दूहीी ग्रोजका में लगा 
गई है, पर ह सरकारी क्षेत्र में ? प, उद्याग, मिजली और उदध साम निक सेयाओं पर 
अधि जोर दिया जायगा | दूगरी और तीसरी याजना में रारकारी क्षेत्र में व्यय गित 
प्रकार बाँटा गया यह निम्नसार्णी में दिया यया है -- 


अकाल कल नल 6 0.40: 0 ऑिक. 2 करोड़ य्पये में ) | 
ब्प्य प्रतिशत 


| -ननम-मननाा पममनननन 





_ आल तीसरी | दूसरी | तीकरी 
योजना | योजना | योजना | साजना 





(१) हपि श्रौर छोडी हियाई योजणएँ ३२० | ६९४. ६६ | 5६ 
(२) सामुद्रायक 55% और सहकाग्ता र१० | ४०० ४६ 
(३) पड़ी और मध्यम तिचाई योजनाए | ४४० | ६४० ६८ | ६£ 




















(४) बाग (१२३) ६८. ६०७ | र१३हे | २३१ 
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(७) उद्योग श्रीर सनिज ८८० ३४०० | १६१ | 
(८) परियहन और सार २,९६० | ३,४४० | रफ१ | रेट 
(६) योग (१८)... | २,०६० [४,१०७ | ६०० | ४६६ 
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आधिक श्रायोजन घ्ध्६ 








(१० सामाजिक सेयाएँ दद्‌० । र्षछ 
(११) उतद्यादन में रक्य्ठ ने आने रा 
है के लिए जमा माच जन शेड |: 08 च्द 
जता 
(श्र) कुल योग | ४,६०० | ७,२४० | १०० ०] १००० 








सरकारी क्षेत्र में ख् किये जाने वाले कुल ७,२५० करोड़ रुपये में से 
३६०० फरोढ़ रुग्ये उेद्ध ओर ३६५० करोड़ झाये राज्य खर्च कर्गोे ) केंद्र द्वारा 
राज्यों को २५२० कराष्ठ सयये को सदापदा देने का अजुमान है । 
घन जुटाने की योजना 


सक्कारी च्षेत में तीवरी योजना में जा फर्च होगा, उसके लिए घन जुटाने की 
योजग्‌ निम्नलिजित सारिशी में दी गई है 




















(करोड़ रुपये में) 
 ॒॒. [| दूसत याजना | वोट याजना | वीढरी योजना 
फाकानशक कक प स्त समा ्77य7 
हु) बतेंवान करो के श्राधार पर अचत राजत्व से 
बचने वाला धन १०० ३५० 
२) वतैप्ान श्राधार पर रेचों से मिनने वाला घन १४०३ १५० 
३) उर्तमान श्राधार पर सरकारी उद्यागा से 
मिलने बाला धन ४० 
(४ ठार्वअनिक ऋण क्र घ्र० 
(४/«अ्रल्य बचत श्द्० प३० 
(६) भिष्य निधध भ्रादि से मिलने बाला घन श्श्३े १० 
(७) अ्रविरिक्त कर और सरकार उदा्गा के लाभ 
में से मिलने यराला धन १,००० १५९३० 
(८) विदेशों सहायता जिछको बजट में व्ययस्था 
को गई है ध्दर हैं ३३४० 
(६) पादे को अप व्यवस्पा १,१७६ 4०० 
योग ४,६०० ७,२५० 
| 


ध्षयात्रिपों के किएये और माल माढ़े में हुईं पदढ़वो मिलाकर | 


प्र. , भारतीय अ्शास्र एव आर्थिक विकास __ 
बनने न डूइमरणी 
-तुत्तीय पंचवर्षीय योजना के रमरणीय तथ्य- 

अतीसरी योजना में देश के विकास में १०,२०० करोड़ र० लगाये जायँंगे। 
#६,२०० करोड़ रपये सार्वजनिक क्षेत्र में और ४००० वरोढ़ र० निजी चेन में) 
#साव॑जविक ज्षेत्र की योजना की लागत ७,२५० करोड़ रुपये होगी। 
#राष्ट्रीय श्राय में श्रति वर्ष ५ प्रतिशत की षृद्धि होगी। । 
कश्रनाज वी पैदावार १०-१०॥ करोड़ टम कर दी जायगी | 
#९ बरोड़ रन इस्ात के दोके बनाने की कार्वत्मता पैदा की जायगी | 
#गिजली बनाने की छमवा ४८ लास क्लोवाट से बढ़ा कर १ करोड़ १८ लाफ ढिहि 

बाट कर टी जायगी। 


क्र करोड़ ३५ लाफ श्रादम्रिपों के लिए. नये काम वी व्यपस्पा री जायगी। 
#देश के सत्र गाँवों में सामुदायिक विकास योजना और रहवारिता वा काम चालू 
दिया जायगा | 


+६ वर्ष से १ वर्ष तक क उम्र के बच्चा को निशुल्क एव श्रविवार्य शिरतों एँ 
जायगी। 


#सब गाँवों में पीन के पानी, रेल और स्थ्य मार्ग तक सकें और पाठशालामश 
बनाये जायेंगे, जो पचा।यत भ्रौर पुस्तकलय का मी काम देंगे । 
मनन +++++-5+-++०२२०770 
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खण्ड ८ 
याताय[त-साधन एव समस्याएँ 


१ रेल यातायात 
२ सडक यातायात 
३ जल यातायात 

४ वायु यातायात 


अध्याय २६ 
भारत सें यातायात. 
(7:फथ्2णा ते ) 


भ्रह्व 

यातायात तथा सतरादबाहन के साधन कसी भी देश की सभ्यता मे सारयस्ल 
(७॥ल्‍700९८५ ) हने हैं | वास्तय में देखा जाय तो यातायात के साधनों ने मानवीय 
विकास र इतिहास मे इतना महत्वपूर्ण प्रार् अद्ठा क्रिया है कि इनते द्वारा हमारा 
सभूर्ण जीपन ही एकदम यदल गया है। दौनक जीपस में इसका महत्व इतसा 
झधक यढ़॒ सयया हैं कि आज हम यातायात रिहीन जीवन ही कल्पना एक छण 
के लिए भी नहीं कर सकते हैं | व्यावार व उ्दयोग घन्ये एवयदम चौपट हो जायेंगे, दैनिक 
उपयोग की पसलुएँ दुर्लंध हो जायँगो, उच्च जीवन स्वर एक स्वप्न मात्र बन जायगा। 
आधुनिक सम्य समाज पाशरिक शव जायगा श्रौर अकर्मएयता, अदुशलता, बेरोजगारी 
तथा दुर्लभता का साम्राज्य सत्र छा जायगा । अत विपलिंग ने टीक ही बहा है कि 
“ग्रावायाव ही सभ्य है)! डा० अह्भेड मार्शल ने तो यहाँ तक कहा है कि “यदि 
झि और उद्र गे आध्धाव शाकार हे शरीर एवं अस्थियाँ हैं, वो उचार के कापन इसके _ 
स्मायु है 

प्रो० सैलिगमैन के ग्रनुतार वह देश समस्त सु सुविधाशं से सम्पन्न दै 
जितकी पिकाल योजना में निम्त तोन बाव सम्मिनित दोती हैं *-- 

(१] मनुष्य और सामग्री यातायात, 

(२) जितली का समस्त राज्य में फैलाना, तथा 

(४) एक मनुण्य के विचार दुसरे मुनुष्प तक पहुँचाना । 

उपरोक्त तीनो प्क्तार के उदृश्य उसी समय पूरे हो सकते हैं जब कि देश में 
कमी प्रकार के यातायात के सायनों का पर्यरा्व तिकास हो 

मनुष्य रुदेय से अयनी चतुर्दिक प्रगति के लिए प्रकृति के साथ जो सपर्ष करता 
रहा है उस्ती सपर्ष को हम मानय की आर्थिक उत्क्ान्ति कहते हैं | इस डललास्ति में 
यातायात साधनों का भाग अध्न्त महत्वपूर्ण है क्योंकि इन साधनों के द्वात ही मतुष्य 
दो प्राइतिक स्थानों वी दूए कम करने में सफल हो सका है ) 


प्रू०९ माली श्रष॑शान्र एवं आर्थिक विकास 


विशाल सुमतल्ल मैदान यातायात दी उद्नति को प्रमाव्रित करते हैं और बणा 
पात का प्रभार पनुग्य के सामानिक, साल्‍्ततिक, राजनैतिक तथा धार्मिह सभी पहलुओं 
पर पड़ता है | व्यापार एच वाणिय्य पर यातायात या प्रमाप्र वो और मी महल 
द्वोत है। ढा० मार्शल मे तो वहाँ तक कहा हैं कि “हमारे युग का प्रधान ल् 


निर्माता उदागों ही उन्नति नहीं बह्कि यातायात उदोगा बी उनति है [7 





उद्गम 


पावायाव का उद्गम मलु्य के विकाह का भाँति अ्रसप्ठ है। इसका प्र 
इठिद्वा पैएणिक्ष क्‍्याओ्रों ( 06८००$ ) रे श्रास्द्धादित है । बावापराव के परम 
इतिहार तया पिक्ास का निर्देशन करन के लिए श्रम तक कोई ग्विवाएर्ण उक्त 
प्राव नह हुआ | श्रव, इसके आरग्मिक रिक्र0 छ उम्-्ख में श्रत॒मान हा लगया गा 
छत है | काल वी गति के अनुतार यातायात रे छाधम हो रामप्रत प्रसिव्ित हद 
रहे हैं | भरत प्राचीन काल में मतु्य स्यय ह शपता सामाव एक स्पान उ टूसर ग 
है जात॑ थे। शारीरिक साचना य अनुसार मदुष्य श्रौर क्ली म मार बाहन मी रि 
#जित था | खा अपन छिर पर खमात लाद कर चलता था और महत्व झपन हथियार 
तैकर चनदा था| श्रातागमन सपने मार्य भ्रथयरा पगठादर्या पर ही हाा था। 
शत शत थमा दान या" पशुओ्रकामा प्+ग में लया गया और समता एव 
स्यातराग के। गद्ध के साथ साथ एहिए याद रााड्या का प्रयाग भा क्यो चने लण। 
श्रायरयत्रता आउकरर के ज्नना होता है। तदसुसार भार और मजदूत पदण्दार 
गाड़ियां का उल्ान + विए मजयूत और चीड़ा तड़का क्र निर्माद का श्रागातत 
पढ़ा थौर पर सड़क यनाइ जान « गीं। 
सम्यता शरीर पान के विकास ने यातायात दे साधना को श्रौर परिया्कि 
किया | ब।वक यातायात के खादना का प्रयाग किया जान लगा।माठर श्र रर्त 
गाड़ियाँ द शयाचर द्वाने लगा | लागत, समय, टूए दया प्रति पर विजय प्राप्त करे 
के लिए जन और यरायु यातायात का मा ओएिप्कार क्या गया । 


यातायात के प्रयार 


(९:35 ०६ ५: 2950007प407) 


न्‍ तिमिन बतारों 
मकुय बराठ्यथाए से लैकर शआ्राधुनिक वायु यातायात + मध्य अनेक विमिल श्कार 
के यातायात थे खाथत दृष्टियोचर होत हैं ऋग्राकिद चाट में इसका सप्ठ विक्य दिया 
गया है :-- 
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घ०ग६ भारतीय श्रगशाल्न एब् ब्रार्थिकर विकास 


(स) ट्वितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ 


(१०) सम्‌ १६४५ से १६४७ तक खतन्त्रवा वे पूर्व); 

(११) सब १६४७ से १६५१ तक 'दातसतवा के पह्चात); 

(१२) उन १६५१ से १६५६ तक (प्रथम पचतर्षीय छोजना); 

(१३) सब १६२६ से १६६१ तक (द्विवीय पचररीव योजना); 

(१४) उत्‌ २६६१ से १६६६ तक (तृतीय पचरर्षीव योजना) । 
विचार काल १८३२-१८४६ तऊ) 

मारतप्प में रेल निर्माण करने का उचार सन्‌ १८६२ में अ्र्ग॒सित हुआ बे 
हि कावेरीपट्टय से लेकर कहर नक लगभग *५० मील लम्बी रेलवे लाइन रिछाने की 
विचार क्या गया था | इधी वर्ष यह भी निश्चय किया गया हि. एक रेलवे लाइन 
मद्रास से लकर अंगलीर तक बनाई जाप। इन याज्मात्रों य श्रतिरित्त अनेक श्रन्य 
योजनाएँ-रेल निर्माण ये सम्यस्‍्ध में इनाइ गइ प७ठु यभाखवश सब १८४३ ते १ 

है कपल स्पप्न हप में विवरण करती रहीं। सन्‌ १६३२-१८५३ के बाल $ 
दय हॉग्स बल ([3072८८ 8५]|) ने रेल निर्माण का विचार काल! दी वश 
प्रदान भी है। 

पुरानी गारटी प्रथा (१८४६ +८६६ तक) 

७ मई तन्‌ १८४३ वो तलालीन भारतीय गरनर अनरत लार्ड ध्तदौरी ने 
मारत में रेला के निर्माण का ग्रावश्यइ्ता पर अपनी स्वेकृति प्दाव की। रेशां के 
निर्माण # लिए $ 4 हे तथा 5. ] 7, रेलय क्श्निया से १७ श्रगख १६६ 
को प्रारम्मिक समभौत किये गये श्रीर गारदी प्रथा का स्पीकर क्या गया । इस प्रया 
की प्रमुप शर्ते निम्नलिपित थीं :-- 

(१) ग्लघ लाइन तथा स्टेशन बनाने के लिए थ्रापश्यक भूमि सखार द्वाग 
मुफ्त दी जायगी | 

(२। उमभौते वी ग्रयधि ६६ दर्ष होगी। 

(३ लगाई गई पूंजी पर ब्याज की दर ४३ से ५९; तक द्वोगी शरीर इसकी 
गारंटी उस्कार द्वारा दी जावगी। 

(४) रेलवे लाइन वया तत्ठसन्धी वायों पर सरकार का पूरा नियाल्ण 
रहेगा । 7 

(४) रखकर वो यह अषिकार द्वोगा कि २५ या ५० बर्ष वे छाद ठ्िंत हति- 
पूर्ति देवर किसी रेलवे लाइन को सरीद सन्‍्ती है। 

(६) कम्पनी को यद्द अधिकार होगा कि वह किसी भी ठमय उरकार को रेलवे 
वापस दे सकती है और अपनी रुसृयं पूँजी वसूल कर सकती है । 


भारत में यातायात प्र्ग्छ 


० अतिरेक लाम दा | माग क्सनी सरकार को देगी | 

(८) विदेशी विनिमप्र की दर १ शिलिंग १० पेंस रहेगी। 

गारंटी-दथा के अन्तर्गत किये गये निर्माण बार्य वी कदी आलोचना वी राई | 
पैन का घत्यविक अरख्यय किया गया क्योंकि रेलवे कम्पनियों को ब्याज बी गारदी 
प्िल चुकी थी। स्वमावतः स्तिव्ययता की ओर कोई ध्यान न दिया गया। मारत 
सरकार को इस काल के अन्तर्गत रेलों से १२ करोड़ रुपये की थआ्ाय हुई परन्तु ब्याज 
शादि के ल्‍प में २५३ करोड़ रुपये देने पढ़े । इतमा अधिक ब्याज देने पर भी रेलवे 
फम्पनियों की कार्यतमता में डोई वृद्धि नहीं हुई । 

इस शअ्यरधि में कुल ४२५५ मील रेलबे लाइम का निर्माण किया गया। 
_(3) सरकार हाय रेनों का निर्माण (१८६६-१८८१) 

गारदी प्रया के दोपपूर्ण साबित हो जाने पर यह सोचा गया कि रेलों के निर्माण 

तथा सचालन का कार्य मारत ससकार अपने हाथ में लेगी ) रेलों पे बनाने के निए ४ 
फैरोड़ र।ये वार्षिक व्श्य करना निश्चय किया. गया। इस काज्ञ मे सरश्तर द्वारा निजी 
कम्पनियों की तुलना में कहीं नीच्ी लागत पर रेल मार्गों का निर्माण किया गया। छोटी 
लाइन का प्रचलन भी इसी वाल मे 87// हुआ । देश मे समय सम्य पर पड़ने वाले 
झकालों को राकने के लिए तथा अपञीनिश्त'न से होने वाली लड़ाई में समर्थ होन थे 
बिचार से रेलों के निर्माण की यति जेज करना श्ावश्यक समझा गया। अतः धुना 
सरकार को निजी क्म्थनियों का सहयोग प्राप्त करना पड़ा | सन्‌ १८८६ ८२ मे रेलों की 
कुल लम्बाई ६८७५ मल थी ] ३ काल में सरकार को रेल निर्माण में १४ करोड़ 
रुपये की हानि उठाना पड़ी 

(४) नई गारंदी प्रथा (१८८१-१६००) ५ 

इस काल को “मिश्रित साहस का काल भी कहते हैं | सरकार ने एक योजना 
बनाई जिमरे अस्तर्गत सगकार ने केवन अतुत्यदक रेन्रों का निर्माण श्रपने द्वाथ में 
रफ़ा और उत्पादक अथवा लाभदायक रेलों का निर्माए निजी कम्पनियों को सौंप दिया। 
मई गारटी प्रथा की शर्ते सरकार के पत्त में अधिक अनुकूल थी | सम्‌-१६०० में रेलों 
बी बुल लग्गाई २४,७४२ मील थी | 
(४2) प्रथम सद्दायुद्ध के पूत्े (१६००-१६ ९१४) 

5 ग्रारम्म से १६०० तक रेल उपक्रम सस्कार के लिए एक घाटे का उपक्रम था ) 
सन्‌ १६०१ मे रेलों के तच'लन तथा प्शातम की जाँच करने से लिए महादय टाम्स 
राबटंसन की अध्यक्षता में एक ज्ॉंच समिति नियुक्त की गई । इस समिति में अनेक 
सुझाव दिये जिसमे से केवल एक माना गया। इसके अनुतार सम्‌ १६०५ मेएक 
रेलवे बोर्ड बी स्थापना वी गई जिसवो कि रेलों का सम्पूर्ण प्रशासन सौंप दिया गया] 


क्ग्द मासतीय श्रर्थशास्त्र एवं आर्थिक विक्षस 


सन्‌ १६०७ ई० में सर केग्स मैरे वी अध्यक्षता में एक और समिति नियुक्त वी गई 
जिसके मुभाय क अतुसार सब्‌ १६०८ में रेलवे छोर्ड का पुनर्सद्वठम किया गया और 
उप्तके श्रपिकार पहले से अधिक विस्तृत कर दिये गये । 

सम्‌ १६१४ १५ में रेला वी ुल लखाई ३४,६५६ मील द्वो गई श्रौर डर 
लागत ४६५ ०६ करोड़ रुपया तक पहुँच चुकी थी। 


(३) प्रथम मद्दा4ुद्ध काल ((६१४ १६२५) 


सन्‌ १६१४ में प्रथम जिश्र युद्ध छिढ़ जाने से रेलों के उिल्तार वो काफी चति 
पहुँची । एक आर वो रेल का निमाण लगभग दक गया ओर दूसरी श्रार उनपर 
बहुत अधिक मार पढ़ा | एचत उनझ् श्रत्याधक हवस हुआ और श्रायात की अमुविधाए 
होने तर कारण उनवी मरम्मत झ्ादि भी टाक से मे हो सका! | हि 
सन्‌ १६२० तक रलां का लघाइ २६,०३५ मील तक पहुँच गई थी और पूँजी 
॥॥ व्यय ५६६३८ कराढ़ स्पया हा गया था | हट 
(७) युद्वोत्तर काल (१६२०-९६०४/ 
सन्‌ १६२० मे सर विनियम एक्यथ वी स्ध्यक्षता में एक जाँच समिति नियक 
की गई | इस समिति ने उठ्ध मः यप्रण सुभाव ।द्य, जस्े-- 
(४) मारते य रेल का प्रेत 4 सर द्वारा हता चाहिए। 2 
(२) सगकार + सामान्य यत्त ६ 9900] छह्माआ८८) से रत वित्त की 
अज्ग बर देना चाहिए । 
(३) रेल के क्शिय का सीत पर उिचार करने के लिए रेलवे रेट्स द्रायठ्त 
स्थायित किया ताय। दर 232 
(४) रलाहकार समितियों मं बनता ऊ प्रतिनिवि मी होने चाहिए 
(५) निद्री कवनि्या रु ठेउ, उसकी अयधि के समाप्त होते ही, उमातर 
दिये जाएँ । कक 
(६) रलते कमवारियाँ में भारतीयों की सख्या अधिक से अधिक ही 
खाए । 
(७) रालिंग स्टाक बी मरम्मत और न्यसस्था के लिए रख्धित को दर पिधायट 
कर स्थातित किये जाप । हे 
उपरोक्त सिफारिशों को सरकार मे मान लिया और तदूतुमार कार्य करना भी 
प्रासम कर दिया । अ्धिकाश रेलों का प्रसत्थ रखकर ने अपने हाथ में ले सिना और 
सन्‌ १६२४ में रेल पित्त को सामाय वित्त से अलग कर दिया। स्व धर४ मे रा 
की लमाई ३८२७० मौल और पूँडीगत लागत ७३३ ३७ करोड़ दपया थी। 


मास में बाबायात घर्‌ड६ 


(७) आर्थिक मम्दी का समय (१६२४५ से १६३८ तक) 


इस काल में अनेक महत्वपूर्ण वरिबिदेन हुए ।सम्‌ १६२६ में दो उमितियाँ 
प्रमश सर झआाशर डिकेन्सन तथा सर सेवेन वी अध्यक्षता में नियुक्त की गई । झ्य 
धोना समितियों ने रहे महत्वपूर्ण मुझ्याय प्रख्खुव डिये मिनड्ी सरह्ार ने अ्रविकाश में 
खीकार कर लिया। सन्‌ १६२६ ३० में रेलों की लग्गई ४१,७२४ मील और पूँजागत 
लागत ८५६ ७४ करोड़ ढाये थी | सन्‌ १६३० से अवसाद अथया मदी का अकोप बढ़ा 
जिसने भारतीय रेल[ पर यहुत घुर प्रमाय डाला । रेलवे वी आ्राय वर्ष प्रति बर्ष घटती 
चली गई । यजठ को स तुलित करने थे. लिए तचित तोप और हास बोप झे स्पया 
मिकाला गया । रेलों ने सामात्य बवट को आपना अश देसा उत्द कर दिया | इस काल 
में हास कोप से फुल ३१ १४ करोड़ झपये निकाल कर व्यय किये गये और सामान्य 
कप को दिया जाते वाला ३० ७४ करोड़ रुपया रेलवे पर उधार हो यया । 
इस वाल में १३०० मील लग्री रेलवे लाइन >छाइ गई रुन्‌ १६३४ में भाग्त 
रे वर्मा से अलग है जाने से लगभग २००० मील लम्मा रेल मांग अमर मं चत्त 
गंपा । एन्‌ १६३६ ४० मे रेला की लम्बाई ४१,१५६ मील श्र पूँजीगत लागत 
८३२ ५६ करोढ़ रुपये थी । ; 
(६) द्वितीय महायुद्ध काल (१६३६ १६४४ वर) 
द्वितीय गिश्य थुद् काल में भारतीय रेलों को अनेक प्रकार के सकटों का सामना 
करना पड़ा | परतु इस काल में पिउने पिश्ययुद्ध की अपेन्ता! भारत य रेलें ग्च्छी दशा 
में थीं। युद्ध छिए याने थे कारण रेलों पर ट्रेफिकि अधिक बढ़ गया क्योंकि सैनिक 
तथा अतैनिक दानों ही एकार फे यातायात में काप्ी इृद्धि हुई) रेलें इतना श्रध्िक 
: ट्रैफिक का भार उसने में उिल्तुल ग्रसमर्थ थीं । ट्रेफिक उ जाने से रल| की आय मे 
बृद्धि हुई; जिससे उद्दोनि अपने पुराने ऋण चुरा दिये और सागा य बित्त में भी अपना 
अश देगा प्रासम कर दिया। इस झल में रेलों की आय में १००१; से भी अविक 
चृद्धि हुई शरर रेला ने मापा थे को । को १५४८ करोड़ रुपये की धनराशि दी । 
(१०) सदस्यता के पू्प ((६४५ १६४७ चऊ) 
सन्‌ १६४४ मे युद्ध क समाप्त होते ही पिदेशी व्यापार वी परिस्थिति में परिबर्तन 
हुआ ओर रेहों को अपना सर्थात्ति का नवीनीकरण करने का अवसर प्राप्त हुआ । सम 
१६४६ म॑ ए.5 सुबारक वोष (8८४ टाफघटए। 20०59) की स्थारउना की गई | श्रभी 
अबिक कान व्यतीत भी ने हुआ था कि १५ शरण सन्‌ १६४७ को मारत अपनी सिर 
दासता वी बेद़िया ऐ मुक्त हुआ ! सवयतरा के छाथ ही साथ देश का प्रिभाजन मी 
हो गया लितने रेलवे के सम्मुप एक गभ्मीर समस्या प्रस्तुत कर दी | रिधाजन का 
रेल पर क्या प्रमाय पड़ा इसका अध्ययन आगे किया गया है । 


बूर० माख्ाय्र यर्थशात्र एप श्रार्यिक विकास 


(१४) खतन्त्रवा के परयाव (१६२३ २६५९) 

सन्‌ १६४७ में टेश का डिमानन हा जाने के कास्ण लापों की रुख में 
पाकिसाना खत से दि मारत का आर और भारताय चेत्र से लाए मुकदमा 
पाकिस्तान चले गये | इस आयागमन का प्रमाय माख्ताय रेला पर चंटुव पढ़ा, और 
रलीं में इस पढ़ी कुशलता से निमाया। देश 7 पिमाजन के साथ साथ रत कभी 
विमानन हद्या । इसज साथन्साथ गरिंग स्टक बा बक्शातरा आदि कोसी उदय 


हुआ। विभाजन फे परिण मस्पयरूप निम्न शिति हुई - 
जन अजित ल+-+-++5र 5 भा _ _ 





दृंश इतने सत्राग के ल्थ्ि माल य डिब्ते रल्‍्माग 
प्रात) 
माग्त ७,२४८ २०,१६५ २,१० ०६६ ३०,२१७ पु 
पाक्खात १,३३८ ड ० ४०,२०१ ६६५७ ८८ 
४ रा न्न् 


यह नहा कमा या का भा ब्ाटा यटान हुआ्ला। पाक्िसान में कमल 
प्र १९६ ०० रलेय कमचा यान भारत श्रात का इच्द्चा प्रगठ का एरठु इनमें मे 

फ्यन है, ८ ०० क्मचारा हा थ्रा सत्र | माख्वयय से ८३,००० रलये इमचारा परकि 
मत ने यल गये । 
प्रथम प ॒यरपाँय यानना ( ६५८ ६५६ 

प्र मे पेंद्रयाणाय याहइना काल मे रला रे उिकस जे लिए. ४०० #रढ़ रववे 
ब्यय करने का व्ययस्था के गे । इस उुल उनर शि मं से २४० पराद् रुपये का धन 
राशि रलम गे पे पुन ठस्थवन श्र विकास पर व्यय का जाने का व्यवस्था थी ब्रौर 
१५० कराड़ सयय ग्लमय प्रति रन तथा साज्खाता रचलू श्रयमूल्एत ने न््ट 
रस गय । युद्ध काल में ठप डा गई रला का पून उनावा था| इख7 आवरित दा 
प्रेण! के याजया से आयकतर ग्राशम उलए १४ वर ढ़ दाये ब्रातंग रख गय॑। 
नइ ला(नां का स जन ज लए २० करा रुपये मुर क्षत जिये गय। 

यानना काल में रखें ते पुन खल्वारन तथा विस्तार प९ ४२३ ७ कराई स्पवे 
ब्यय क्ये गये । 
द्वितीय प॑ वर्षीय योवना ((६५० १६५९) 

दियोय यातना काल मे स प्निक ज्ुत्र में उुल व्यय किये जाने पाले ४प०र 
कौढ़ सण्पों मं से ६०० के ड़ स्पय रेलों रे निमित् गपादत हिये सय हैं। १६९ 

चेक -गट > :फ्ह्- 

कगढ़ स्पय रेलें मय प्रटान करेंगो। इसके अविरिकि २२५ करोड़ रुपये इलबर हाए 
काप में टिये जायेंगे | ३ ४ करोड़ रूपये विशासापदनम यदरगाद का स्थानास्दरि कर 


मारत में यावायात भर 


दिये गये हैं। शेष ११११७ करोड़ दाये अमुख्र मदों पर इस प्रकार व्यय किये 
जायें गे :-- 











द्वितीय वोजना मे रेलों पर व्यय 
290, आए का कं अकआ । उल्थ्कल्व््ल 
मँ ( पलाशड ) करोड़ रुग्ये 

रोलिंग स्टाऋ शै८० 
मालगोदार्मा सहित लाइनों की छ्मता का विस्तार १८६ 
लाइनों की मरम्मत (०० 
विद्यर्तकर ण । ष्र्० 
मर्दीन निर्माण फार्य ष्द्‌ 
कारपाना, प्छार तथा मशीनरी घ्प 
कर्मचारी कल्याण तथा उनए लिए थ्राबास घू० 
पल निमाण (गगा युत्त सहित/ १३ 
सिम्नलिंग तथा सुरक्षा कार्य २४ 
यात्रवों को सुर सुविधाएँ, हू १५ 
रेनों का सड़क यातायात में भांग 
अर कार्य, स्टोर डितेज दत्वादि श्र्शर 

योग ११२५५ 
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योजना काल में ६ नये रेलचे वर्कशाप और एक छोटी लाइन के डिब्ये बनाने 
पाली फैक्टरी स्थात्रित की जायगी । 'चित्रजन लोकोमीटिय वर्बशाप! का सिस्तार किया 
जायगा | इन कायों के लिए ६५ करोड़ दयये पर्न कये जायेंगे। बितरजन लोको- 
मोदिय की उत्पादन शक्ति का लक्ष्य ३०० इजन प्रत वर्ष और कोच जिश्डिगपैक्टरी का 
लद्दंप ३४० डिब्बे स्पा गया हे । दाटा इलेजिद्रक कम्पनी (त].000) छोटी लाइन के 
३०० इज्न तैयार हिया करेगी [ याजना के श्रन्त नक रायारी गाड़ी के टिब्योंका 
डलादन १२६० से बढ़ कर १८०० प्रति वर्ष और माजगाड़ी के डिब्दों वा उत्पादन 
१३५२६ से बढ़कर २५००० तक हो जाने की आशा है । 


रेलों की वर्तमान प्रवस्था 


भारतीय रेलवे वर्तमान समय में सुच्से बड़ी राष्ट्रीय सम्पत्ति है। इस समय 
भारतीय रेलों की लम्पाई २६०८१ मील है जो कि एशिया में सबसे अधिक है और 
ससार में इसका चौथा नम्बर है। रुन्‌ १६५६ में प्रति दिन मारते य रेलों ने औसतन 





घर भारतीय श्र्यशात्न एवं श्रार्थिफ विक्षस 


४० लास यात्रियों को तथा ३७ लास टन सामान को दोया | सन्‌ १६४८ ५६ के 
अत में रेलां मे लगी हुई कुल पूँनी १३६३ करोड़ स्पये थी तथा ढुल श्राय रेधर 
करोड़ रुपये थी। रेलों में लगे हुए कर्मचारियों की सख्या ११५,४३/६१८ थी प्र 
मबदूरी तथा वेतन के रूप में बाँटी गई बुल घनराशि १८३ करोड़ रपये थी।.. 

रेलों के प्रारम्म (१६ अप्रैल १८५३) से लेकर इस समय तक इनकी श्राशावीव 
प्रगति हुई है। मारतीय रेलों का जीवन अभी एक शताब्दी से तनिक ही अधिक है। 
परूठु समय्र दी अपेक्षा में प्रगति कहीं श्रथिकर हुई है। निः्म श्रॉक्ढ्रे इस कथन भी 
प्रुत्टि करते हैं. --१ 
भारतीय रेलो फी प्रगति 
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रैलो का क्षैत्रिक सामूहीकरण 
(2ठा््रो रेप्हाणफफए म03॥ए०9५) 
मास्तपर्ष म रेला के सामूहीक्रण के हेतु समय समय पर विभिन्न समितियों 
द्वार सुभाव प्रस्तुत जिये गये थे । सन्‌ १६२० २१ में एकर्र्थ ठप्ििति मे यह मुक्त 
दिया था कि सम्पूर्ण मास्तीय रेलों को तीन चषेत्रा-पूर्या, दचचियी और पश्चिमी- में 
व 40862 796०, 9 349 
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श्३ृ भारत में यावायाव भ्ह३ 


सगठित कर दिया जाव। इस गर्न पर रुन्‌ १६३६ में वेजबुड समिति ने भी विचार 
किया था| इस समिति ने भी सुझाव दिया कि समस्त रेलों को ८ समूहों में सगठित 
कर दिया जाव। खतत्नतामासि के पश्चात्‌ यह ग्रश्स फ़िर उठाया गया और रत 
१६४८ ४६ में कुँजर समिति को इस सम्बस्ध में अपने सुभाव देने के लिए नियुक्त 
किय्रा गया । समिति ने श्रपतरी रिपोर्ट में सरकार को यह सलाद दी कि देश के सम्मुख 
अनेक गम्भीर समस्याएं होने के कारण रेलों के सामूहीकरण को आगामी पाँच वर्ष के 
लिए स्थगित कर दिया जाय१ परन्तु यह सुभाव स्वीकार नहीं किया गया श्र जन १६५४० 
मे रेलवे बोर्ड ने ३४,००० मील लम्पी रेलों को ६ समूहों मे सगठित करने वी 
योजना तैयार की । कालान्वर में इस योजना में संशोधन किया गया और दो समूह 
और बनाये गये | 

सौमहीकरण के सिद्धान्त 

रेलों के सामूहीकरण वे सम्बन्ध में निलन तीन सिद्धान्तो को अपनाया 
गया है. -- दे 

(१) यथासम्भव अत्येक रेलवे प्रशासन एक सथ्पूर्ण और सम्बद्ध क्षेत्र को 
यातायात सेवाएँ प्रदान करे । 

(२) प्रत्येक ज्ेत्र इतमा बड़ा हो कि उससे मुख्यालय ([] (३) स्थापित क्या 
जा सके श्ौर वहाँ प्रशिक्षण, अनुसधान और ताद्रिक मुधारों के लिए उच्चतम 
सैविधाएँ उपलब्ध हो | 

(३) सामूहीकरण इस प्रकार से किया जाय जिससे रेलते सेवा श्रीर व्यवस्था 
मे कम से कम विस्थापन दो और रेलवे सेवाआ। की कार्यद्वमता में बाधा ने पड़े | 

उपरोक्त के अतिरिक्त यह भी ध्यान रखा गया है कि यथासम्भव प्रत्येक क्षेत्र 
जी श्रार्थिक एवं औद्योगिक आवश्यकता भी यूरी हो सके | 


938] भारतीय ध्र्थशात्र एव झार्यिक तिकास 


भारतोय रेखों का वर्तमान सामूहीकरण 
रेलवे चेत्र (842॥ 927 2/07८3)4 




















घ ! हू 
दे ३! ३ १६५४५ 
बम | चेतर निर्माण की श्ले मुख्य 
जो रेलें शामिल ० ती रेल पथ की 
सख्या (2076) | तिथि मिल हैँ कार्यालय लगे (मील) 
। | | 
१ दक्षिणी १४४ १६५१ मद्रास एएड सदन मरहद्धा | मद्रास | ६8,१०० 
रेलरे, साउथ इश्दियन 
एड मैसूर रेलवे | 
२ | कखाय ५४११ १६५१ जी० आाई० पी० रेलवे, | बम्बई | ५,२६६ 
निजाम स्टेट रेलवे, डर 
' | किक श्रीर धौलपुर रेलवे ॥। 
है. परिचमी ५११ १६५१वी० बी० एएह सी० आई घम्ई... ६,९१३ 
रेलवे, सौरा्र कच्छ रेलपे 
राजस्थान रलवे तथा 
जयपुर रेलवे 2 
४ उत्तती. १४४ १६५२ ईम्टने पजान रेलवे,.. दिल्‍ली. रैरें: 
| | जोधपुर बीकानेर रेलवे, 
और इ० श्राई० रेलवे क' 
तीन अपर हिवीजन ९2 
५. उत्तर पूर्ण १४४ १६५४ ग्रवघ एण्ड तिरुत रलगे/ गोरफपुर ९६९ 
| | अ्म रेलवे, और बी० ध 
६. उत्तर पर [१४१ १६४ यी० एएड सी० आई० | पणडु १,७१८ 
| रेलवे वा फ्तेहगढ़ जिला 
सीमा 
(प्र०+॥8 8५७४४ 
स्पणायटा) 
७. पूर्वी | 5 7६५४ इंरट इश्डियन रेलवे कलकत्ता एन 
| | (वीन अपर हिवीजनों को 
छाड़ कर) 
द् । दक्षिण पूर्वी | ! 5१६४४ बगाने नागपुर रतपे. कलकक्‍चा। कर४ 
5 2 8 नल 
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भार में यातायात घर 


रैलों के सामूहीकरण से निस्सदेह अनेक लाम प्राप्त हुए हैं जैसे सौधी गाड़ियों 
का चनना सरल हो गया है, रेलों के प्रशासन में कार्यह्मता आ गई है | इसके अति- 


७-- क्रॉतिर रवोे 
७००«+७ पूर्वोचर भीमा/त रलके 
हल दतिणी रत रे 

३>-+ सती रो सेलब 

* - + बरिबिकी रेलर 





चित्र १३--रेलवे क्षेत्र 
रिक्त आर्थिक व्यवस्था, क्यिया भाड़ा, माल की खरीद, मजदूरी का खर आदि महत्वपूर्ण 
बातों में समान मीनि श्रपनायी जाने लगी है और रेलो की कार्यशील पूँनी का सुन्दर 
उपयोग होने लगा है । परन्तु आलोचकों का कहना है हि रेलों के सामूदीकरण से कोई 
विशेष प्रगति नहीं हुई है और रेलों के खच्चों में भी इद्धि हो गई है। रेलों का क्षेत्र 
इतना बड़ा है कि उनकी देप-रैस करना कठिन हो गया है | आँकड़ों को देखने से 
सप्य है कि सत्से बड़ा रेल समूह उत्तरीय रेलवे का है. जितरे रेल मार्ग की लग्गाई 
६३६८,४० मील है और उच्छे छोटा क्षेत्र उत्तर पूर्वा सीमात रेलवे का है जिसके रेल 
मार्ग की लगाई १७३८ मौल है। रामृद्ीक्रण को योजना में बताया गया था कि प्रत्येक 


११६ भारतीय अर्थशात्र एय आिक विकास 


स्षैत्र की लम्बाई लगभग ५,२०० मील होगी परन्तु बुछ त्षेत्र तो ६,१०० मील से भी गे 
हो गये हैं। ऐसी दशा में शासन प्रन्‍न्ध कैसे उत्तम हो सकता है। इस योब्नाईं 
अत्यधिक केद्रीकरण टालमटोल तथा लाल पीतेशाही वे दोष भी इष्टियोचर रा 
लगे हैं। 
उपरोक्त दोषों के होते हुए भी बह तो मानना ही पढ़ेगा रि भारती रेलो हे 
हित में सामृदवीकरण वी योजना एक अचूक श्रीषधि सिद्ध हुई है। 
रलों का प्रशासन 
(हैवकरागशयशा00 0 रिशॉछ9)७) 

श्री टामस राबदंसन वे मुझाय के अनुसार सन्‌ १६०५ में एक रेलवे बोर्ड के 
स्थापना वी गई थी । यही रेलवे बोर्ड आ्राज भी मास्तीय रेनों के समूर्ण नियत्रण व 
प्रशापन के लिए. उत्तरदायी है। इस बोर्ड में एक चेयरमैन जो कि केख्रीय रेशों 
मनन्‍्नालय का ध्रुग्य सचिव होता है, पित्तीय आयुक्त (विकार 00ए॥॥ 
॥0ा८।) तथा ३ सदस्य हाते हैं जो कि स्टाफ, यातायात वया इजीनियर्रिंग के सर 
कारी होते हैं। इन सदृस्या की स्थिति (६9005) फेद्धीय रेल मंत्रालय हें सचियो् 
अगर होती हैं । 

जनता तथा रलये प्रशासत मे निरदर ठथा निक्टतम सम्बन्ध स्थापित करने # 
लिए निम्नलिपित तम्रितियोँ स्थापित की गई हैं. -- 

(१) प्रादेशिक रेलवे उपभोक्ता सलाहकार समितियाँ, 

(र) क्षेत्रीय रेलथ उपमोक्ता सलाहकार समितियाँ, (प्रत्येक रेलवे फेत्रर 
मुख्यालय में), बढ 

(३) राष्ट्रीय रेलवे उपमोक्ता सलाहकार परिद्‌ केद्धीय स्वर पर । 

एक जनवरी १६५८ ऊे प्रत्येक रेलवे विभाग के लिए. विमार्गय सलाह 
समितियाँ (0 ( (:) स्थापित की गई हैं। 


रेल वित्त व्यवस्था 
(फेक्षोफवए [7470९5) 

रैली की वित्त व्यवस्था में प्रारम्भ से ही अनेक परिवर्तन ह्वोते रहे हैं । महल 
पूर्ण परिवर्तनों के सम्परध में हम यहाँ पर सक्तिप्त अध्ययन करेंगे । 

सन्‌ १६२४ २५ के पूर्य रेल वित्त व्यपस्था और सरकार की वित्त ब्दर्या 
एक में ही मिली हुई थीं | इससे रेला को काफी हानि उठानी पढ़ी। रेलों में स्थायी 
सुधार करने के लिए आयरयक था कि सरकारी ( सामान्य ) विच और रेल वित्त | 
अलग अलग कर दिया जाय | एकवर्थ समिति (१६२०) के सुझाव पर सन्‌ १६९१४ २४ 
से एक समकौते ( ००7४८॥४०० ) के द्वारा रेल पित्त को सामात्य वित्त से श्रलग 
कर दिया गया। इस समभौने की मुझ्य शर्तें निम्नाकित थीं :-- 


भारत में यातायात « पर 


(१) रैले प्रतिवर्ष रेज़वे बजट में से सामान्य बजट को व्यापारिक रेलों पर लगी 
हुई पूंजी पर १९% तथा निश्चित रकम चुकाने के पश्चात्‌ जो आधिकय (हर) 
बचेगा उतक। & भाग देगी। 

+ (२) सामरिक रेलों (६६292872 ]7£3) पर हानि होने की दशा में उनमे 
लगी हुई पूंजी पर ब्याज औ्रौर हानि सरकार को मिलने वाली निश्चित रकम में पे काट 
ली जाया करेगी। 

(३) सरकार को उपरोक्त निश्चित रकम चुकाने के पश्चात्‌ यदि कुछ आशिक 
शेप बचता है तो वह रक्षित कोप (८5८:६० (पाते ] में बम्मा कर दिया जायेगा। 
अदि यह रकम किसी बे ३ करोड़ रुपये से अविक हो तो अधिक माग का $ भाग सर 
झूर को दिया जायेगा और ३ भाग रक्त कोप में जमा द्वोगा। 

(४) प्रति वर्ष एक निश्चित रक््म-रेलों में लगी हुई पूज्ी के ह५ माग के 
बराबर--हास कोष (0९७४९८७४०७ णिए0) में जमा वी जायगी ] 

रैलब्रे समझो ता (0०९ शाएता ) १६४६--उन्‌ १६४६ में उपरोक्त 
ममभौते वी व्यापक रूप से परीक्षा की गई और इसके स्थान पर दित्ामर १६४६ में 
एक संशोधित समझौता क्या गया। इस सममौते की अमुण शर्ते निश्नलिस्खित थी /-« 

* (१) रेल वित्त सामान्य वित्त रो अलग ही रखता जाय और रेलों में लगी हुई 
प्रेजी पर ४९%, लाप का विश्वाय दिलाया जाये। 
(२) प्विवर्ष हाए कोप ( तंध्ग्र्यक्रा०ारधा ते ) में कम बें-र्म १५४ 
करोड़ रुपया जमा क्या जाय। । 
(३) एक रेलवे विकात कोप! ( ०॥ ७०5 0०:००एगाथाप पप्यते ) 
स्थायित क्रिया जाय । पूर्व स्थावित रिलवे सुधार कोष! ( रि॥5 9 29९(९707676 
0 ) को इस कोष ( 025० ०एाणथा। फणयातं ) में इस शर्त पर मिला दिया 
जाय कि आगामी पॉच बर्षों में पति वर्ष ३ करोड़ रुपपा यात्रिया को मुस मुविधाओं पर 
आगश्य खर्च किया जायगा । 

(४) 'रेलवे रद्ित बोर (२97७३ हि८४००६८ एपात) का नाम उदज् कर 
“ाजस्व रहित को१ (२९९०८ रि८5८६४६८ एप) रखा जाय और इसकी रकम 
वा प्रयोग सरकार को वार्षिक निश्चित कम चुकाने में दया रेलप्रे अजट का घाल पूस 
करने में किया जाय । 

संशोधित प्रस्ताव १६५४--उपरोक्त प्रस्ताव ३० मार्च १६५५ को समाप्त हो 
गैपरा | एक दूछरा अस्ताव (१ ऋगैल १६४६ से ३१ मार्च १६६० तक के लिए) वास 
किए यया । इसकी हुख्य शरद दिम्प्ाहित मथीं +-- 

(१) णमान्य वित्त को दिया जाने वाला अंश (लगी हुई पूंजी पर) ४९ 
पूर्व वत्‌ दिया जाता रहेगा ( 


भ्रर्८ मारतीय श्रर्थशान्न एर्य श्रार्थिक विकास 


(२) ह्वाठ कोप में श्रर ४५ करोड़ सपने वार्दिक जमा किये जायेंगे | 

(३) अलामकर है एश0:077८४४८ ) रेलों का निर्माण पूँलीगत थार 
सम्मिलित किया जाथ । 

(४) रेलवे विकास कोप! में से प्रति वर्ष कम से कम ३ करोड़ रुपये यातियू 8 
सुविधाओं के हेतु व्यय किये जाये | 

(५) नवनिर्मित रेलों की लायत पूँजी पर ५ वर्ष हक लामाश न लिया बष। 
यट्द स्थगित धन राशि ५ वे के परचात्‌ प्रथम वर्ष से चोढ़ कर खुकाई जावगी। 

हि निम्नलिखित वाज्ञिका में सन्‌ १६५४ ४६ छे रेलों की तित्तीव स्थिति को राग 

ग्पां है “-- 





(करांढ़ रपया मे) 
बरषं इल श्राय | बल व्यय बचत | सामान्य वित्त को श्रशा 
१६४५ ५६ | रे१६३ २६ | खदरर ४०३४ | ३६ ११ 
१६५६ प७ | ३४० ०० रद... २६६५ ३७६६ | 
१६४७ भ८ | रेधंप ३० ३०३२८ , ११४३ ४३५६ 
८१६ | ३६०२१ ३३०८६ | बर६०३२ ६० ३६ 
१६२६ ६० | ४२२०३ ३४१७७. ६६१६ हक 


१६६० ६१ | ४६४५०. श्प्प ८० उप ७० ४७ २३ 
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अध्याय २७ 


सड़क यातायात 
(हउ्रत 7४275907) 
महल 
एक अमरीकी झुप्रतिद्ध लेखक ने कट्टा है कि “यदि आप यह जानना चाहते हैं 
कि समान की कया श्रवस्था है, आप विश्वविदाशयों तथा युत्तकाकयों में जाकर जान 
सकते है “और बुछ थार्मिक स्पानों तथा गिरजापरा में जाकर भी जाना चा सकता है 
वर झना ही शन वहाँ की उह़की को देखरर प्रात किया जा सकता है।?१ इस ब्रकर 
ऐैसड़कों को किसी देश की आयिक व सार्कृतिक पति का मापद्‌ह समफा जाता है । 
किए देश की सड़कों की दशना साथारणतवा मलुष्य पे श्र की घमनियों पे की जादी 
है। जिस प्रकार पमनियां मनुष्य के शरीर को खवस्थ एव चैतन्य रखती हैं उसी ग्रदार सड़कें 
मी महुण एवं बस्ुओं के यातायात के द्वाए देश की अर्थ व्यवस्था को स्वप््प एप 
चैत/्य रखती है। रहिन मे तो यहाँ तक कहा है हि 'राष्ट्र की समूर्ण तामाजिक एवं 
आ्रार्थिक प्रगति अच्छी सड़कों के निर्मार में ही विहित है ।९ ... 
_ सड़ढ़ बरादायात का महत्व यातायात के ऋत्य खष्नों की अपेज्ा कहीं अधिक 
है सड़क यातायात का महत्व सामाजिक, आर्थिक, राजनैतिक तथा सामरिक सभी 
4. देष्ठिकोणों से सराहनीय है। गही कारण है कि आज छसार के प्रत्येक देश में सड़कें 
और अधिक लड़के! (१०४५५ 3८ (०7६ 80205 ) का सारा लगाया बा 
खा है। 








भारत में सडक यातायात का आदुर्भाव 


मारत वर्ष में सड़कों का निर्माण ऐसे काझ में भी होता था जो कि हमासे 
स्मरण शक्ति के परे है। मोहनजोदढ़ो और हढ़प्पा के उत्लनन से शव होता है कि 
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माखवर्ष में ईसा ले ५०००.वर्ष पूर्व मी सड़क वा निर्माण बढ़ी इुशलता ये होवा 
था । कौटिल्य अर्थशान्र मे मी मौयेकाल की पिल्लत सदकों का उल्लेप मिलता है। 
ऋ्वेद में भी सड़कों के सम्बन्ध में सन्दर्भ मिलता है। ठस सम्रय सहकों को महापय 
के नाम से पुकाय जाता था | विदेशी यात्रियों, जिसमें से मेगरथनीज्ञ ओर पाहियान। 
उल्लेखनीय हैं, ने भी अपने सस्मरों में लि्षा है कि उवत अमण मे उमय में माल 
वर्ष में बहुत अच्छी तड़के पाई बाली थीं। 
मुगल शासकों के समय में भी भारतवर्ष मे यही बड़ी सड़कें उनाई गई। छल 
शासक में मुहम्मद तुगलक, शेरशाह सूती, अकबर तथा औरगतेय प्रा हैं | तिदिश 
शासन काल में सड़कों को और विशेष ध्यान दिया गया, परन्तु उन्होंने भी ग्रर्तिम 
शासक वी आँति केवल सामरिक एवं शासद्रीव महत्य वी दृड्रि से ही सड़कों की गरोर 
ध्यान दिया | इस काल में सड़कों के प्रारम्भिक निर्माण का श्रेय ठत्लालीन खबर! 
जनरल लाईं दलदौजी को प्रात है। सन्‌ १६२७ में खग़ाय डा० एमर आर० जेंयौर 
सी अ्रष्यक्ना में एक 'सड़क विकास समिति! स्थापित की गई | इस तमिति ने बातो | 
है पट (१६२८) में सरकार को यह सुभाव दिया कि सड़क विकास का मार आल्लीय" 
२ एप स्थानीय सस्याओं की झआार्थिक शस्ति क परे है। केंद्रीय सार को इसमे 
॥ योग देंना चाटिए | समिति ने और मी अनेक मइलएग हुकाय दियें। हे 
सायं के अत॒तोर सत्‌ १६३० प्र कैद्रीय सठक संगठन वधा'सन १६३४ में यातां 
याव सलाइबार क्ाउस्सिल की स्थापना हुई । ४ 
सन १६३४ में सरकार ने सड़का सम्बन्धां उपलब्ध तातिक ज्ञान तथा अठमव 
एकत्रित करने के लिए भारतीय सह़क बग्रेसः नाप्क्र एक अर्य सरवारी शस्था की 
स्थापित क्या | इस रास्था में ये सब सड़क सम्सस्धी इंजीनियर तथा ऐसे व्यक्ति जी 
सकें के निर्माण कार्य म रुचि रखते हैं, सदस्य धन सकते है | *एस समय इस संस्था , 
के सदस्यों की तस्या १२५० के लगप्रग है। इसने अनेक उपभम्तितियाँ सियुक्ता की 
हैं जो लड़को पर पुल यनाने, मिद्री की शक्ति पर प्ाज् करने और सकता की गाँव 
करने में सहायवा करती है । 
द्वितीय महायुद्ध ने छड़का के महत्व को और अधिक झ्रा दिया और फलत 
सद़का का विकार भी अच्छा हुआ । सामरिक दृश्किण से सुरहदों पर पुरानी सक़तों 
की मस्मत और नई सरकों के निर्माण पर अधिक जोर दिया “गया । 
नागपुर योजना 
सम्‌ १६४३ में देश के पदुप सड़क इंजीनियरों का अधिवेशन नागपुर में 
इलाया गया । इस अधिवेशन के! उद्देश्य मारी सड़क विस्तार एवं विकास से शाभनों 
ता पद्धति मे सम्बन्ध में योजना बनावा या | इस अधिवेशन में एक (१९ वर्षीय 


बर२ मारतीय श्र्यशात्ष एवं धार्थिक विकास 


य ग्रामीण ढड़के स्थानीय सरकारों के अधीन हैं। ३१ मार्च सत्‌ १६४० कछ 
योजना के अन्तर्गत सड़क विकास पर २७'११ करोड़ रुपये व्यय डिये जा शुक़े पे | 





चित्र १४--मारत की  प्रमुंप सड़कें 
अश्रम पचर्षीय योजना 


4 

योजना के प्राइम्म मे सदर तिकास के लिए ६७६ करोड़ रुपये पीमरव 
किया गया या | यह पन गे बाद में बढ़ा कर १३१३ करोड छपये कर दी 
इसमें ऐे २८ बरोह़ रुपये राष्ट्रीय सड़कों के विक्लस के लिए और शेप रजरीय री 
दर व्यष किये जाने थे। योजना वे अन्त तक केंद्रीय सढक कोप के अतुदावर 
मिला कर बुल व्यय लगभग १५५४ करोड़ रुपये हुआ है । 

थोजना के अ्न्दर्गन १०,००० मील पक्की और २०,००० मील क्दी फ्री 
के निर्माण का लक्षय रसा गया था जो योजना के श्रन्त तक लगमग पा हो गण! 
इसके अतिरिक्त १०,००० मील धुरानी सड़कों की मस्मत मी की बा सुर है) 
द्वितीय पंचवर्षीय योजना हा 

इस योजना के अन्तर्गत सड़क विकास के लिए केल्तीय और से 


सड़क यातायात फ््र्रे 


स्वर पर २४६ करोड़ रुपये व्यय करने का आयोजन किया गया है। इसके अतिरिक्त 
२५ करोड़ झाये केन्द्रीय सड़क कोष से अनुदान के रूप मे लेकर व्यय किये जायेंगे। 
केन्द्रीय सरकार द्वारा व्यय की जाने वाली धन राशि ८७ ५ करोड़ रुपये है | इसमें से 
कीजना काल में ५५ करोड़ रुपये ध्यय किये जायेंगे | राज्य सरकारों द्वारा सड़क 
योजना पर १६४ करोड़ रुपये व्यय किये जायेंगे | 

द्वितीय योजना के अत तक राष्ट्रीय सड़कें १२,६०० मील से बढ़ कर १३,८०० 
मील हो जायगी और पक्की सड़के १,०७,००० मील से बढ़ कर १,२५,००० मील 
हो जायगी । राष्ट्रीय सड़कों मे वृद्धि ७९%, होगी जब कि पक्की सड़कों में १७% 

सायपुर योजना के काल से लेकर द्वितीय पचवर्षीय योजना के अन्त तक सड़कों 
का विकास इस प्रकार हुआ हैदव-- 





पक्की राढ़के..।.. कब्ची राड़के 

नागपुर योजना के लय १,२३,५०० २,०८,००० 
अप्रल्‌ १, १६४१ ह्‌ढ,००० १,४१,००० 
मार्च ३१, १६५६ १,२१,००० |. १८,००० 
मार्च ३१, १६५४८ १,३३,९१० |. १,२३,६६६ 
मार्च ३१, १६६१ (अनुमानित) |. १,४४,९०० २,२५,००० 


|| 
[। 
नि न तीन तत्व. 


वीसवर्षीय योजना 
द्वितीय योजना के पश्चात्‌ भारतीय सड़कों के और श्रघिक विकास ये लिए. 
+सड़क काग्रेर! ने एक २० यर्षीय योजना बनाई है। इसके प्रमुख लक्ष्य मिम्न 
लिपिव हैं. -- 
(१) विकसित तथा कपि क्षेत्र में कोई भी साँव विकसित तथा पक्की सड़क से ४ 
मील की दूरी पर तथा कच्ची उड़क १६ मील की दूरी से अ्रधिक दूर न हो | 
(२) अधे विकणित क्षेत्र में कोई भी गाँव पक्दी सड़क से ८ मील की दूरी 
पर तथा किसी अन्य सड़क से ३ मील की दूरी से अधिक न हो | 
(३) ४६ अविकछित तथा अखेतिहर क्षेत्र में कोई भी गाँव एककी सड़क से 
4 १२ मील की दूरी पर और किसी अन्य सड़क से ५ मील ही दूगे से अधिक न हो । 
इन लक्ष्यों के प्राप्त हो जाने पर देश में प्रति १०० वर्ग प्रील में औसत ५२ 
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मील सड़क होगी जब कि बर्तभान सम्रय में प्रति १०० यर्ग मील में ८ मील औरत 
श्रड़क है। 


मोटर यातायात 3 


मारतीय सड़क यातायात को दो मांगों में त्रिमानित किय्रा जाता है--एक तो 
शहरी यातायात और दूसरा आप्रीय यातायात | शहरी यातायात के अन्तर्गत मोटर 
कार, ट्रक, बस, ट्राम, टेकसी, मोटर, खिकिशा, साइक्निन खशा तथा साइविल आदि ब्रात 
है। इसक उिपरीत ग्रमीण यातायात में चैलगाढ़ी, इसका, ठेला, ऊँट गाड़ी तय। घोड़ा 
गाढ़ा आदि आन हैं | माटर यतायात आज शहरी बातायाव का एक सर्यप्रिय साधन 
बन गया है । श्रव इसके परिक्नास में एक प्रिहगम हिट डालना मी अनुद्दित न होगा। 


मोटर यागायात का इतिहास अपन्तामत नर्ीन है। लगभग ५० वर्ष पृ (सन्‌ 

१६१३ तक) भाखयपें मे केपल ४,००० मोटर गाड़ियाँ थीं। प्रथम महायुद्ध भें 
मुरक्षा के लिए उजिदेशा से एक उड़ा सग्या मे माटरगाड़ियाँ आयात की गई 
की समाप्ति के पश्चात य गाढ़ियोँ शहर यातायात के रूप मे प्रयोग में लाई 
॥, लगी | सन्‌ १६९६ २० में विश्वव्यापं मद्दी के समय भारत में मोटर याता 
याव की इृद्धि तेजा स हुई | द्र्का पर माल लाद कर एक स्थान से दूसरे स्थान तथा 
मोटरा द्वार सपरास्यों एक शहर स दुसरे शदर ले आई जाने लगी। फूलत सन्‌ 
० ये परचात्‌ से मोटर और रेल यातायात में तीम थ्रठिस्पर्षा द्वाने लग! विहसे 
इर्ला का पड़ी हानि हुई । इस य्तिखया का दर करने के लिए देश में सन्‌ १६३१ में 

“मोटरगाडी अधिनियम? पास किया गया । 


एन १६३८ मे द्वितीय 7हांदुद्ध भी प्रारम्म हो गया | मोटर यातायात को विकीझ# 
के लिए एक सुनहला अयसर मिला परन्तु आयात जे य्र तरस्थां के कारण तथा पेड ल 
की कमी के कारण आशातीत प्रगति न हो सकी । युद्ध ठमाप्त हात ही श्राबाव नियत 
दील हुए और मोटरगाड़िया का सत्या पुन यदन लगी। सम १६४८ में मदर 
गाड़ियां की कुल सख्या ९,७७,०३३ थी । 


स्वतयता प्रामि के पश्चात मोटर यातायात को एक और खुला रास्ता मिला। 
सढ़कों में सुतार हो जाने के काएय तथा योजनाओ हे यारम्म हो जाने से मोटरों वी 
संख्या दिन दूनी और रात चौगुनी बढ़दी चली गई | सन १६८७ से सन्‌ १६५८ तक 
मोररगाड़ियों की सख्या में जो वृद्धि हुई यह अगने प्रःठ पर दी गई है ।& 
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सड़क यावायाद भरत 


पट 
वर्ष मोर्टर्गाड़ियों की सख्या 
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श६४उ 2 २,११,६४६ 
१६५१ ३,०६,रे१३ 
१६४६ ४,२२,०४१ 
१६५७ ४,३२७,७२७ 
१६४८८ ४,६६,२७३ 





रेख सड़क स्पर्धा एं सामजस्थ 
स्थल यातायात के दो प्रमुण साधनों--रेल और छडक- में प्रतिखर्धा ने 
अपना घर कर लिया है जिसके कारण दोनों ही साधनों को हानि होती रही है। यह 
प्रतिस्पर्धा मासतरप के लिए छोई अबठी चीन नही है | ससार के अन्य सभ्व देशों जैसे 
इगलैएड और अमेरिका में मी यद समस्या पाई जाती है। 
भारतवर्ष मे रेल और मोटर यातायात मे प्रतिस्रर्धा का उदय प्रथम महायुद्ध ये 
पर्चाद्‌ से होता है। सन्‌ १६२० के पश्चात्‌ से यह समत्या स्एपट रूप से हीटियोशर 
होती है । मोटर यातायात ने अपने क्गियो को रेल्ों की अपेक्षा बहुत कमर कर दिया है 
फलन, ट्रैफिक मोटरा की ओर आकर्पित हुआ, रेलों को हानि तहनी पड़ी | सन्‌ १६२७ 
में डा० जयकर समिति थे सुभाव के अनुसार एक सड़क उिक्ांस कोप स्थापित क्रिया सवा 
जिसका उद्देश्य पेट्रोल पर ध्ति गैेन दो आना टैक्स लगाकर रुड़क विकास के लिए. 
धन सचित करना था। इससे सड़का में सुधार हुआ। 
सम १६२६ ३० में विश्वव्यापी मद्दी क कारण मोटरा की सज्या म और भी 
अधिक इद्धि हुईं | मोटरों और ट्रकों की रुख्या उठ जाने के कारण च्यापारियों को और 
भी मुविधाएँ प्राम हुई। फलत, सुवारियों और माल वा ट्रेपिफ इनकी और ग्राकर्ति 
हुश्रा और रेनों को प्रति बे २ करोड़ स्पये की दवाति होने लगी । तन्‌ १६३२ मे रेल 
मोटर प्रतिस्पर्धा वी बढ़ती हुई समक्या का अध्यपन करने के लिए एक पमिचेल कबनेस 
समिवि नियुक्त की गई । इस रुमिति से अपनी रिपोर्ट में मनेक शरकात अस्त किये। 
जिनमें से केन्रीय सलाहकार सबादवाहन मडल ((टतााउ मैठए7६500 सएच्रह्त 
40६ (:०0फगाए॥९4(075) का स्थापित क्या जाना मुख्य था । 
इस मडल का काये प्रतिस्पर्धा को दूर करने के लिए एक समन्यय की गोजना 
तैयार करना था | अप्रैल सन्‌ १६३३ में सख्हर ने एक रेल सड़क यातायात सम्मेलन 
आयोजित क्या जिसमे रेलवे, सडक यातायात और दाब्यों,के प्रतिनिधियों ने भणग 
लिया । रुग्मेलन में यातायात के सभी साधनों में समम्वय स्थापित करने का मुझ्खव 
ल्‍ 


५२६ मारीय अर्थशास्त्र एवं श्राथिक विकास 


दिया | उत १६३६ ओं वेजडड उम्िति मे भी इस समस्या पर विचार किया और सुभाव 
दिया कि निजी मोटर चालकों को लाइसेंस दिये जाएँ, ररकारी (रेलों द्वारा) बे चनाई 
नायें। रेल यात्रियों को अधिक सुत्रिघाएँ दी जायें, भाड़ा कम किया जाय वा रेलने 
अधिकारियों को न्याप्रारियों से सीघा समके स्थापित करना चाहिए । 

सन्‌ १६३६ में सड़क यातायात पर नियनण रखने वे लिए मोटरगाढ़ी ग्रमि 
नियम पास दिया गया। भारत में मोटर थातायात को नियत्रित करने में यह श्रवितिषर 
बहुत महत्वपूर्ण समफा जाता है| इस श्रधिनियम को श्रौर श्रपिक मशल बनाते वे 
लिए सन्‌ १६४६ ्रीर छन्‌ १६५६ में सशोधव भी किये गये हैं। तब्‌ १६४८ में एए 
दूषित प्रतिस्पर्धा को दूर करने के लिए सरकार ने श्रपना श्रतिम हथियार-साफ्रीयकस्ण 
भी श्रपनावा । इसके अनुखर देश में प्रतिसर्धा चहुत कम रह गई है। प्रतिसधों की 
और कम करने दे लिए सरकार ने सन्‌ १६५७० में सड़क यातायात निगम अधिनियम! 
भी पाठ किया। इस अधिनियम के अन्तर्गत साम्यों में राज्य रखा, रेलों और नि 

चालकों की सामेदारी छे वेधानिक उड़क यातायात निगम ( कासोरेशन ) 
हे हैं। ये विगय इस प्रतिहर्षा वो दूर कर सकेंगे ऐसी श्राशा की जाती है। 

श्रपेल १६५६ को उड़ यातायात पुनगंठन समिति जिसे श्रभ्यज्ञ भी एम१ 
आर० मसानी थे, ने अपनी रिपोर्ट में यह व्यक्त शिया है हि भारत में सड़कों की ग्रपेदा 
रेलों पर श्र भी अधिक जोर दिया जाता है| समय उम्रथ पर सड़क यातायात पर 
प्रतिबन्ध ही प्रतिगन्‍ध लगाने का प्रयत्न किया गया है । परन्‍्दु रेल श्रौर सड़क मातायात 
में वैज्ञानिक दग रे समन्वय स्थापित करने का बोई प्रथत्य नहीं किया गया | समिति ने 
दुभाव दिया है कि सड़क निर्माण को प्राथमिकता दी जाय, उसके लिए अधिक पे 
राशि स््रीकार वी जाय, उने पर केवल एक ही टैक्स लगाया जाय तथा डीजल तेल के 
श्रायात के लिए विदेशी मुद्रा का परर््ध किया जाय । 

सडक यातायात का राष्ट्रीयकरण 

रेल श्रौर सड़क यातायात में कदती हुई प्रतिस्पर्धा को शेतने वे लिए तयां 
प्रविसर्धा के दुष्परिणामों को रोबने के लिए सड़क यातायात का राष्ट्रीयकरथ एक 
रामबाण श्रौषधि समझा गया | विमित राज्यों जैसे बमसई, उत्तर प्रदेश, दिल्ली तपा 
मद्राठ आदि ने श्रपने राज्यों में सड़क यातायात का ग़षद्रीयक्स्ण दरके श्रन्य रायों हैं 
लिए पथ प्रदर्शक का कारें किया। राष्ट्रीयक्‍रण को जता का एक्मेय मत यात्ष नहीं 
हुआ | राष्ट्रीयकरण वे विपक्ष मे भी लोगों मे कापी तह मसतुत किये हैं। बाछे 
राष्ट्रीयकरण के पक्ष व विषत्त में दिये गये तकों को भी सद्येप में दैस लिया जाय । 
राष्ट्रीयकरण के पत्त में तके ४ हि 

(१) रप््ीयकरण के छारा यात्रियाँ को मोटर यातायात की सस्ती और कर्वेत्षम 
सेवाएँ प्राप्त हुआ करेंगी । 


सड़क यातायात प्र७ 


(२) मोटर के किराए. की दर रुमान एव निश्चित होगी। 

(३) मोटर यातायात से होने वाली आय सरकारी खजाने में जमा होगी । 

(४) राष्ट्रीयकरण के फलस्वरूप देश के उन मायों में मी यातायात को सेवाएँ 
का हो सकेंगी जहाँ कि ट्रैफिक अपर्याप्त होता है । 

(५) मोटर यातायात के निजी चालकों द्वारा वी जाने वाली श्रनेक श्रवाल्वित 
क्रियाएँ घन्द हो जायेंगी। 

(६) रड़क निर्माण तथा उसका उपपोग एक ही सत्ता (सरकाए के हाथ में 
आ जापयगा । 

(७) कर्मचारियों की सेत्राएँ निश्चित वया स्थांय्री हो जायेंगी। 
राष्ट्रीयकरण के विपक्ष में तके 

(१) प्रतिष्वर्धा के रुमाप्त हो जाने के कारण सड़क यातायात में उचित बिका 
मे हो सवेगा । 

(२) परकार और कर्मचारियों के बीच सम्बन्ध बिगड जायेंगे [ 

(३) निजी चालकों द्वाश जनता को दी जाने वाली अनेक सुविधाएँ, जैसे बीच 
में मोटर रोक देगा आदि समाप्त हो जायेगी । 

(४) फष्ट्रीयकरण के फलस्वरूप सरकार को मोटर मालिकों को एक मोदी रूम 
क्षतिपूर्ति के' रूप में देनी होगी। 

(५) पूजीगत व्यय बढ़ जायेंगे । 

(६) सरकार वी आय में कम्ती हो जायगी | 

(७) गध्ध्रीयकरण मोटर मालिकों के प्रति एक श्रन्याय होगा क्योंकि उनके खून 
पसीने से सींची गई रोजी सरकार द्वाय द्वीम ली जायगी । 

(८) गष्ट्रीयकरण की अरपेद्धा सड़क यातायाव या नियमन अधिक श्रेयस्तर है। 

उपरोक्त विरोधाम।स होते हुए. भी सरकार मे राष्ट्रीयरण फ्री नीति को ही 
अपनाने का निरवय किया। सब १६४८ में 'सड़क यातायाद निगम अधिनियम! पास 
किया गया जिसके अनुसार राज्य सरकारों को सडक यातायात पर नियत्रण रफने तथा 
डसे स्वयं सचालित करने का अधिकार प्राप्त हो गया है| यहाँ यह बनाना भी अनुचित 
न होगा कि आरमस्म से सड़क यातायात को राष्ट्रीवश्त करने का विचार नहीं था परूचु 
परिश्थितिवेश होकर सरकार को ऐसा करना पड़ा। 

सरकार ने एक जिपचीय ([7॥9भ00९०) योजना बनाई जिसके अनुसार 
रुट्रीपर्रण ऐ प्रभावित होने वाले दीनों पता अ्र्थात्र केद्रीय सरझार, राज्य सरकार तथा 
निजी मोदर मालिकों को सयुक्त पूजी क्सनियाँ विभिन्न राज्यों में बनाने का विचार था। 
प्रश्तावित अश पूँजी का ३०% से ३३% भाग वेद््रीय सखार द्वारा, ३०५ से ३५% 
भाग राज्य सस्तरों द्वाय तथा शेषर भाग निणी मोदर मालिकों द्वारा रिया जाना था। 


भ्र्द भारतीय अ्र्थशान्न एवं ग्रार्थिक विकास 


पहले तो इस योजना का समी ने स्ामत क्या परत कालान्तर में मोटर मालितोंरे 
इस योजना में सम्मिलित इोना उचित नहीं. रमभा | फलवः यह योजना असफल है 
गई और केन्द्रीय सस्‍्कार को १६४८ में सड़क यातायात निगम अधिनियम! पास दूत 
पड़ा | इस समय भारत के अधिकाश रत्यो--श्रंसम, पर्चिमी बंगाल, विहार। 35 
मद्रास, उत्तर प्रदेश, मच्य प्रदेश, हिमाचल प्रदेश, मध्य भारत, पजात, दिल्ती, बम, 
राजम्थान, कच्छु, सौणठ्ध, दैदराणद, मैसूर, केरल आदि--ने खड़क यातावात की 
राष्ट्रीयकरण कर दिया है। गिभिन्‍न राष्यों में थ्बन्य व्ययम्था मिन्‍न मिन्‍न है | 


है 
प्रश्न 


ग. कु॒ठफ्र गिए एश. फीट 5040 कटीए व# पाल त०:८०:घढ्या रथ का 
२7275 .07 9) ए7/9 * (87% 7227 
2. जुघाह बषाणा 7006 ०च पता रिग्वत प॒एाव5ए0057. (80 ग्रे 


| 


॑-+०००--- 


श्रध्याय २८ 


जल यातायात 
(छा ॥प59070) 


भाख एक प्राचीन देश है। इसके तीम ओर खगर है। उत्तर में इसका अदरी 
हिमालय है और दजारो जल धाराएँ तथा मद्दाव नदियाँ भिन्‍्दोंने यहाँ के छामाभिक 
बिकस में विशेष योग दिया है, इस भूमि को सींबती हैं! इन बल मार्यों द्वारा दी 
देश के विभिन्न नगरों के बीच सम्पर्क स्थापित होना सम्मव हो पीता था। 

भारतीय बल यातायात के क्षेत्र में सरैव श्रग्रगण्य रहे हैं। भारत में जद्ान 
निरषीय की कला. आरती ही. धनी है लिनी उठती. दि बी कला उतनी ही पुरानी है जितनी उसकी _संस्कृति। प्राचीन काल से ही 
भारतवष्र ने सामुद्रिक उद्योग के द्वारय की अन्य ढंस्कृतियों से सम्बन्ध स्थापित 
रा और श्रन्य राष्ट्रों दथा जातियों को सम्पत्त बनाया । निःरुन्देह इस जल उद्योग 
के बगैर हमारी संस्टति मूल रूप से निध्याण रहती । 

भारतीय जहान उद्योग की मनोर्जक कहानी दोहसने के लिए, हमें पुरातत्व- 
बिशन, कला, साहिल, वथा मुद्रा-विदाव की ओर ध्यान देनाद्वोगा। जलन तथा 
जहाज उद्योग के प्रथम प्रमाण चिह्द मोहनजोदड़ो के ध्यंसावशेपों से मिलते हैं, थो 
५००० वर्ष पुराने हैं। सवेप्रथम साहसी लोग इतों के खोखले वनों में द्वी अपार 
जल राशियों पर अपनी साहतपूर्ण यात्रा को निकल पढ़े थे। आन उनके उत्तरा- 
घिकारियों ने संसार के एक होने से, दूसरे कोने तक भाने के लिए बै'ने वाले नगरों 
का--“जल उप! जैसे लकड़ी और इस्पात के विशाल जद्दानों का निर्माण कर 
लिया है। 

चैदिक साहित्य में हमारे जल यातायाव उद्योग के सम्बन्ध में अनेक उल्लेख 
प्राप्त होते हैं | अथर्ववेद सहिता की एक ऋचा से यद्द शान होठा है कि ये नौकाएँ जत्त 
वर मारी प्रक्तर से चलती थीं, “इनवी भड्ियाँ चौड़ी होती थीं, यह श्राणमदेहद, शम्भी- 
चौड़ी तथा सरुचिपृर्ण ठग से सुसज्जित होती थीं, उनकी पतवारे मजबूत तथा बनाबढ 
त्रुटिहीन होती थी (7? 

“गुज्पल्कियां' शाणक पाती युत्तक के ब्रहुसार मिझ जहाज में विजय दशा 

उठके अनुगामी बंगाल से भेजे गये में, उसमें ७०० यात्रियों के लिए स्थान या । 
शस्त! जातक में एक ऐसे जद्दान का उल्लेप है जो८०० . . का (८) 


परह० भारीय श्रयेशात्न एवं थ्रायिक्र विकास 


लम्बा, ६०० क्यूतरिट चौड़ा तथा २० वैदम (१ पैदम> ६”) गहरा था और उसके तन 
पाल ये । इससे यह ठिद्ध द्वोवा है कि बौद्ध काल में जहाज निर्माण की कला के कई 
विकास हुआ था । ५ 
भौये काल ड़ 
यूनानी शाित्य में पाये गये कई उल्लेसों से यह स्पष्ट रुप से प्रक होता है 
कि ३२५ ६० पूर्व के श्रासगस भी जहाज निर्माण भारत में एक प्रमुख उद्योग गा। 
एरियन ने जहाज निर्माण केन्द्रों का, ३० एतबरार वाले युद पोर्तों का तथ यादाबव 
नौकओों का जिक्र किया है | 
आन में दूसरी तथा तीसरी शतार्द्ी ईसबी की जहाज अकित सुद्वाएँ पाई 
हैं। इन जहाजों का मलक्त उनके दाहिने हाथ को होता था, उसके सरों पर्स 
गोलाकार हांदी थी। इसके नीचे उनरः पतवार बाहर को निकले हुए होते थे, वो 
सीधे शददतौरों के श्राक्तार के होते थे श्रौर जिनसे सिरे की चम्मचनुमा श्राहृति होती 
थी। जद्दाज का ढेक सी होता या श्रीर उन पर दो गोलाकार चौर्मे हाती या, जिम 
हे दो मख्तूल निडले हुए होते थे--इसमें से प्रत्येक के ऊपरी भाग पर एक श्राी 
ह॒तीर लगा ह्वोता था । 
इसके पश्चात्‌ साँची के लूप तथा श्रजन्ता की गुलाओ्रों के झुग में हम हे 
हैं कि भारतीय जद्दाज शौर श्रधिक मजबूत, पड़े तथा टिकाऊ हो गये थे | 
'युक्ति क्‍ल्मतर! प्रावीन भारत वी जहाज निर्माण कला पर एक प्रामाणिक तथा 
समूर्ण श्रनन्य प्रथ है| यह प्रस्थ हमें दिमिन्न प्रकार के जहाज वे श्रावार, हप तप 
उनऊे उपयागों के बारे में दिलचस्प बातें बताता है। श्राक्ार के दृष्टिकोण से दो 488 
प्रकार के जहाज हुथ्रा करते ये - दर 
(१) 'शामान्य! जो देश के श्रदरूनी यातायात के काम में लाये जाते ये, त्थी 
(२) विशेष” जो दिदेशी यागश्रों के लिए ये। 
पद्वहती शताब्दी में निकालो काँटी नाप्क इतालियन यात्री मस्त में कया 
या। उसने बहा है कि भारतीय योरुप में बनने याले तत्कालीन जहाज छे बढ़े जहाज 
जनाते ये। मुगलों के काल में मो, देश के विमिन भागों में जहाग उद्योग ने बहुत 
उन्नति की । तत्कालीन साहित्य में उस काल में चगाल में बनाये गये जहाज का ब्रलतत 
ममोर बक वर्णन है| सागौत, गम्मारी, रियाल, काथल आदि वी लकहियों के मई 
तस्तों को लोहे की मेश्ों ऐ जोड़ कर जहाज में माल रखमे वी जग बमाई जाती पी 
इसके बाद घातु की चादरें तपा चटाई की कियड़ें लगाई जाती थीं। इसके बाद लकी 
के तस्तों का 'देक! बनाया जाता था थ्रौर फिर मुख्य 'केब्रित! एक श्रलझत प्तोट 
दोता था जिसमें कौड़ियों की मालाधों तथा बन्दनवार की सब्ञावट द्वाती थी। गगत 
चित्रकला में भो कई प्र्नर के जद्ा्ा के अनेक उदाइरणय चित्रित हैँ | 


जले यागरयात अर! 


भारतीय जल यावायात को दो भागों में विभाजित क्या जा सकता है -- 
(१) ग्रान्तरिक्त जल यावायात, और 
(३) साए॒द्रिक जन यातायात । 
४ आत्तरिक जल यातायात को पुनशच दो भागों में विभाजित किया ना सकता 
है :-- 


[श्र नदी बरातायात, और 


5 
(ब) नहर यातायात । 
४ नदी यातायात 
(छए्टा ्रा5900 


मैगस्थनीन ने अपने भ्रमण सरमरय मे लिख है |क उसने भारतत्रप में साब 
के द्वारा भ्रमण हिया था। १४वीं शतारदा तक जच यातायात भारत में अरनो चर्म 
पूमा पर पहुँच चुका था। स्यप्यम सन्‌ १८४२ में मारतयर्ष में स्टीमर चलाये गये जो 
कलकत्ता श्रौर श्रागरा वे बीच चला करते ये । ऐतिहसिक प्रमाणों से शत द्वाता है कि 
हमार देश में मदी यातायात पूणरूपेण सम्‌ १८३३ से आराम हुआ। 

मासतीय नदियों की दो विशेषत एँ. हैं :-- 

(१) उचरी माख की नदियाँ साल मर तक जलपूर्ण गहती हैं और श्रच्छे नल 
मार्ग के रूप में हैं । 

(२) दक्िण मार की नदियाँ अच्छा जलमाएं प्रदान गहीं करता, क्योंकि एक 
तो वे ऊँचा नीची तथा पठारी भूपि पर ही हैं, दूसरे बत्छात के दिनों में उनमें बाढ़ 
आरा जाती है श्रीर गर्मियों म रे सूप जाती हैं । 

भारतप्प में वर्ष पयन्ठ जल्पूर्ण जलमाें की कुछ लगाई ४१,००० मोल है 
जिसमें से मदियां का लखगई २६,००० मल ओर नहरों बरी लम्सई २६,००० मील है । 
इसमे से जल यातायात के योग्य जलमार्ग बी लग्राई ५००० मील है| इसमें से प्रमुव 
जलमार्ग गगा और ब्रक्ञपुत्र तथा उनकी सहायक नदियाँ, गोदायरी और इृष्णा तथा 
उनकी नहर, फरल याण्य, ठद्रास और आत्म राज्यों में वर्किंए्स नह', उड़ीसा में 
पश्चिमी तटीय नइरें तथा महानदी नहेरें हैँ ।इस समय १,५४७ मील लम्पी नदियाँ 
प्रशीन द्वारा चालित जहाज के द्वारा तथा ३६८७ मील लम्दी नदियाँ बड़ी देशी नावों 
<दारा जलपार्ग के रूप में प्रयुक्त की जा सकतो हे ।% 

उपरीक्त सच्तित वितरण से स्डट है कि भारत में झान्तरिंक जज यातायात बढ़ी 
पिछड़ी दशा में है । पर-त यह समझना कि यह दशा सदैव से ऐसी ही रहा है, एक 
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भह२ मारतीय श्रथेशात्व एवं आ्रगिक उिकास 


चड़ी मारी थूल होगी । रुत्‌ (८७६ ७७ में कलकत्ता में १८०००, डुगली में १,९४९०४ 
और पटना में ६०,००० सामान ले जाने वाली नाएें (व्याह० 9००४७) थीं। एल 
सन्‌ १८५३ से रेल याठायात का आटुमाव हो जाने वे कारण श्रान्तरित जल बाबर 
को बढ़ी ठेस पहुँची | शने शनै. जल यातायात का पतन होता चला गया [ पख्तु 
रेल चढ़क प्रतियोगिता की भाँति रेल श्रीर जल यातायात में कमी अवियोगिता नही 
हुई । इन दोनों के कार्यक्षेत अलग अलग रहे हैं । 

जल यावायात ही प्रगति में बाधक दो मुख्य कारण ये-- 

(१) भार में आान्तरिक जल यातायात मित्न भितर स्पा के भ्रपीन रपा 
गया | श्रत जलन यातायात और जलमार्ग के लिए कोई एजसूत्रीय तपा समस्त 
योजना ने बनाई जा सकी । हु 

(२) विदेशी सरकार मे अपने ध्यान को रेल यातायात के विकास तेड़ 8 
केन्द्रित रखा, क्योंकि इसमें उसका दित था। रेल और जल यातायात के समय की 
और किचित भी ध्यान नहीं दिया गया। 
ज0 यातायात के पिकास के लिए स्यि गये प्रयत्न 

जल यातायात वे विकार की श्रोर प्रयत्न पिदेशी सरकार द्वारा द्वितीय मह्॒िद 
के पश्चात्‌ ही दिये गये । क्योंकि युद्धकाल में यातायात (धर्न०) इतना अधिक बे 
गया कि रेल यावायात और सड़क यातायात इसका वहन बने में अत्म्थ यें। फोव 
सरकार का ध्यान जल यातायात की और श्राहृष्ट हुश्ा। सन्‌ १६४४ में जल गाता 
को श्रायोजित दग पर पिक्ठित करने के लिए एक 'केद्रीय जतमागं) लिवाई श्नो 
नौचालन झ्रायोग' (८लाघ०) ऐशटाए9, 5, विए8270॥ गाते प४ए82/08 
(०ग्रप्णा$ञ०7) नियुक्त किया । सन्‌ १६४० में मारतीव बलमागों के विश के 
समस्थ में स॒माव देसे वे लिए, इकोनामिक कमीशन सार एशिया एएड दी कर 2 
(8 0.४ 7 9 ) ही और से बल यातायात के विशेष भरी ऑटो पार 
(000० 7०79०) मार मैने गये । इन्होंने जल पावावात के विकाए के ससप 
में अनेक महत्वपूर्ण सुमाव दिये 

सदियों में नौचालन की समस्या वा अध्ययन बरने ये लिए पता में दी 
श्रनुसर्घान सस्या? भी स्थापित की गई है। गगा और अल्मपुत् नदियों में जे 
को सस्ता बनाने के लिए इंग्लैंड में प्रयोगात्मक जाँच बारी है। 

अभी हाल ही में श्ान्तरिक जन याताग्रात समिति! (7 87र् ज््पाय 
([7ब्रा5एणा: 0०माणा।(८६ 7959 ) ने सरदार को अपनी खिपोट दे दी है। २४ 
सिपोर्ट में समिति ने मुझाव दिया है कि एक “वन्द्रीय ताबिक संगठन एक अशिक्षए 
रस्‍्या! नदी घाटी योजनाओं में नौचालन की सुविधाएँ तथा देशी नाय सदर 
को प्रोत्साहन दिया जाय । 


जन यातायात ५१३३ 
योजनाओं के अ्रन्तगत हे 
आ्रन्तरिक जलमायों के विक्वार के लिए प्रथम पंचयर्पीर योजना के अन्तर्गत 
धांगा अक्षपुष्र दो! स्थापित विया गया था । द्वितीय पंचवर्षीय योजना में जलमा्गों के 
विज्ञास के लिए, ३ करोड़ सपये का श्रापोगन क्या गया है जिसमें से १ करोड़ १४ लाप 
झवये बरक्रिधम नहर और ४३ लाए रुपये पश्चमी तटीय नहसें के विक्रास पर पर्च किये 
जायँंगे।" तृतीय पंचरर्पीय योजना में ५ करोड़ इफ्ये का आयिधान हिया यया है । 
सामुद्रिक यातायात 
( ४च०९8 (+१४8४७070 ) 
प्राचीम भारत में सामुद्रिक यातायराव के गौरबपूर्ण इतिद्वास को हम रिछते 
फूटों में देस चुफे हैं। भारतीय लोग जद्दाज-निर्माण में इतने कुशल थे कि १८वीं 
शवाब्दी में ईस्ट इंडिया कथनी के लिए मास्वीय याई में जद्दाज बनाये जाते ये । तम्‌ * 
व और सन्‌ १८६३ के बीच श्रग्नेजों ने बसई में लगमग ३०० छोटेनड़े जहाज 
बाग ! १८वीं शतान्दी के अन्य तक १७,००० टन के ३५,००० जद्गाज बनाये गये ) 
इसके बाद २० साल में २२७ जहाज बनाये गये निमका छुल्ल टमेज १,०५/६६३ 
था। 
भारतीय जद्दाजगनी उयोग का पतन २०वीं शताब्दी से शुरू द्वोता है। शपका 
प्रमुफ करण विदेशी सखार की उपेक्षाए्ण नीति थी। महात्मा गोधी फे शब्दों में 
अप्रेशी शिविंग को उत्तति देने के लिए भाखीय शिर्दिंग को कट हो जाया पढ़ा ।! 
प्रषम महायुद्ध छिंड़ जाने रो अधिक जहाओं वी श्रायरयत्रता प्रतीत हुई। फलतः विदेशी 
शरकार को बद्दाजरमी उद्योग के उिज्नास की ओर णान देना एड्रा। इस प्रकर श्रम्मेजी 
+सखार ने लकड़ी थे जद्गाजों के बनाने के लिए, प्रेरणा दी । 
द्वितीय मद्ायुद (१६३६-४५) काल में प्रत्येक देश फ्रो श्रीर श्रविक वह्ानों की 
श्रावश्यकता प्रतीत हुई । अ्रमेरितरा ने नाते, कास्स और चीन को राद्यायता दी, इगर्णढ 
मे भी श्रयमे लिए. श्रगेरिष्ा मे घद्दात भनयाये। भास्त के साथ एकदम उपेत्ञा का 
ब्यपृद्वार किया गया । यद्वी नहीं, सरकार ने रेल झर समुद्री यावाप्ात में समत्वय स्था- 
पित करने का भी कोई प्रयात नहीं किया । परिणामखस्प रेल ओर सामुद्रिक यातायात 
के बीच प्रतिस्पर्धा बमी रही | 
्ं सामुद्रिक यातायात के विक्नास के लिए न तो मारतीय लोगों ने ही कोई प्रयश्न 
हिया और ने विदेशों सरकार ने द्वी बोर प्रोत्साइन दिया। इसके उिपशीव जउ कभी 


व उचकाबवी।* टक 6, ए- 497: 
| १, ६६. फैला], 790 ण [#/क 3#89 565 


भ१४ भारतीय श्रयंशातर एवं श्राधिक विकात 


मारतीय कम्पनियों ने अपने जहाज घलाने बा अ्रयत्म किया दो उन्हें विदेशी कसर 
से कोर प्रतियोगिता का सामना करना पढ़ा । विदेशी क्पमियाँ मारतीय कसनियोंरे 
दो गदर से श्नार्थिक अवियोगिता करतो थीं | प्रपम, माड़ायुद्ध (४८27) बखें 
और दितीय, विजम्सित स्टीवों पया (])20िप्रव्ते रिस्ेआाट 3छझा6ए ) भस्छ 
कर | भरतीप कनियाँ विदेशी कसनियों की घातक प्रतिस्तर्मा का सुक्राजला न का 
सही श्र शनैः-शनैः उतका पतन हवा गया। 
सुधार के लिए प्रयत्न 
भाग्तीय जहाजरानी उद्योग के विदश्यस के लिए श्रापाज सर्यध्रयम सन्‌ १६९४१ 
में खर्गींय सर लल्लू माई रामलदास में उठाई थी। उन्होंने राज्यसभा में एक प्रलाब 
रुंपा था कि मारतीय कम्सनियों को ध्यग्ना भाद्य (72८) तय करने वा अ्रधित्रए 
मिचना सादिये | १स्‍न्‍्तु कुछ न क्या गया। जब सरकार पर बहुत असर डाला गया तव 
१उसमार ने फरपरी सन्‌ १६२३ में थे हेडलम बी श्रष्यक्षता में एक सामुद्रिक व्यापार 
समिति (॥॥ 4 296 वार (07०6 ) निषुक्त की। एस कि । 
॥। अतैक महत्पपूर्ण सुमाय दिये, परन्तु उन सुभाओों में से केवल एक सुभाष, मासती' 
)#गों दो छिाने रा, सीकर किया गया और इस कार्य (परशिय्र ) के लिए एन 
१६९७ में ' इफरिन” नियत किया गया। 
सन्‌ १६२८ में तदीय व्यापार को भारतीय के लिए. सुरक्षित कराने के देश 
से भरी एस० एन० हाजी ने फ्ेद्रीय सभा में एक पस्ताद पेश किया । इस प्रस्ताव में 
यह माँग के गई थी कि शिरिग कस्मनिषों के पहस्प में श्रधिकाश (७५%) मकर 
भारतीय होने शाहिए | सरकार ने इस प्रस्ताव को एक 'सिलेक्ट कमेटी! को विचाए 
करे के लिए दे दिया । सन्‌ १६३७ में सर अब्दुल हलोम गमनवी में केद्रीय सभा 
में एक और अक्तात्र पेश ड्िया, परस्तु उस पर भी कोई विचार नहीं किया गया।. 
सन्‌ १६४१ में विशासापट्टनम में एक शिपयाई बसाने के लिए सिंधिश रटौक 
नेबीगेशन कमनी को थ्रोत्शाइन दिया गया। इसके पश्चात्‌ सयु १६४४ में थी सी० पीर 
रामाखामी श्रय्यर की श्रष्यच्वा में 7057-ए४7 रि०८००0897०॥09 रण, 
870-(८2709/0066 नियुक्त दी गई | इठ सम्रिति ने अपने महत्वपूर्ण गरम खब 
१६४७ में प्रस्तुत किये | इस सुमावों को पूय करने के लिए सरकार मे धिपिंग वासो* 
रैशन स्थापित क्ये हैं| जनवरी रान्‌ १६४१ में एक 'मास्वीय तदीय पैमोलन! हु, 
जिसमें यह निश्चय किया गया कि अ्रत्र तटीय व्यापार शत प्रतिशत मारतीय लोगों के, 
हाथ में रहेगा। 
प्रथम पंचवर्षाय योजना 
सन्‌ १६४७ में शिपिंग पालिसी रुमिति! ने आगामी पौँद वा साथ पर्षो में 
३० लाख टन जी० थ्रार० टौ> का लक्त ग्राह्त कस्ने का समा दिया था।ग्रमम 


जल यावायात श्र 


प्रचवर्षाय योजना के श्रन्तर्गत प्राप्त सफलता तथा द्वितीय पंचवर्षीय योजना के छक्तों 7 
को निम्न बालिश में दिया जाग है *-- 








शिष्रिम की सफलता सो 
धर रजिस्टर्ड डनों में) 
४ ००-५३८+०:००१३३४६७-८+६८+«-रेनमन बन किन रमन नि तप 3 920००१७००१०८०० मो ० +अन बडी ५ 
बहाओं के प्रकार प्रथम योजना | प्रथम यजना | द्वितीय योजना 
(7596 ७६ ४८४३०]$) के पूरे केश्नत में | के अन्त में 
तरीय तथा निकय्यती २,१७,२०२॥ ३,१२,२०२ हि १२,२०२ 
सामुद्रिक (0४५78८85) 30३,३०४ | र।८६३,३०४ | ४,०४,५२५५ 
दुश (]%98 ) च्कः | ६०,००० 
टैंकर (शा) 5 | 4,००० २३,००० 
खालबेज टग (537286 772») जत ! न्‍्+ १००० 
योग ३,६०,७०७ ॥ ६,९०,७०७ ०९०७०७ | ६,०१,७०७ 











“छा एएे कक 7 झ़॒ कक के झा रुकलकएए के भन्व में, ७ ३६ लाप जी» श्रार० री० की क्षमता के १५७ 
जहाज ये मिसमें से २ ७४ लास जी० श्रार० टी० की छुमता के ८६ व्ीय म्यापार के 
जहाज तथा ४ ६५ लाख जी० झर० टी० वो क्षमता के ६: वेदेशिक व्यापार ये 
झहान ये 

शिपिंग उद्योग के विकास के लिए प्रथम श्र द्वितीय योजनाश्रों में अमश 
२६ ३ करोड़ रुपये तथा ४५, करोड़ रुपये का आयोजन किया था। प्रथम योजना में 
१८ ७१ करोड़ स्पये ही व्यय हिये गये। 
तृतीय योजना 
5 ८ अगस्त १६५६ को राष्ट्रीय शिरिंग मइल ने सुझाव दिया कि तृतीय योजना 
के लिए १६,२८,००० टनेज का लक्ष्य निर्धारित क्या जाव। शिर्पिंग मइल मे यह भी 
प्रस्तायित किया है कि उक्त लद्य को प्राप्त करने के ज्िए १४२ करोड़ रपये व्यय किए 
जाये | 

प्रश्त 


2. 086प58 ऐड ॥वएएए३४7१८९ छत अगर ध2509070 30 ]70/4 ल0्क 
रब का घुएट गत एज 06 विकव्र २८एग०:डवे यावे कश्वेढ घा076 फैल्ाली- 


तग्गे ठचक्ताह ००४७१ ? (८877, 7202) 
2. रचज़ॉआए फैल ते क्रव्णैत्तढ ० ताते ४ ८०३घ्छो 399छाएह ॥09 ४65 
46 फट] ८३० ४८ प्रा८६ ? (487०, 7977) 
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_ अध्याय २६ 
वायु यातायात 
(ह7 77275005) 


पआरम्भिक इतिहास-भास्त में वायु मातायात दूसरे यातायात दे साधनों थे 

अपेज्षा एफ नथ रिक्‍्सित व्ययस्था है। यहाँ वायु यातायात का प्रारम्म सर्वप्रधम यम के 
_गवर्नर सर जा्ज लायड ने बम्बई और फ्राची क बीच बायु बावावात कैया पी गुर 
आठ परके क्या था। इसी वर्ष स्वश्रथम वासुयान द्वारा इलाहायंद से मैती वश 


| 2 भेजी गई फ़िल्तु वायु यातायात वा याल्लब्रिक गिकास प्रथम गहाउद 
दे ही हो सर | 


प्रथम मद्दायुद्ध के पश्यात्‌ू--सन्‌ १६२६ में एक वायु यागवात यई की स्पा 
पना की गई, जिसमे देश मे बायु यातायात के विकास के लिए हवाई अड्डों वे बनवाने 
एवं नागरिक वायु उदयन गिमाग (000॥ #पय्ब/णा फुशाए५ण) की हशाना 
करने के हुमाय दिये । फलस्वरूप रुम्‌ १६-२७ में एक मागरिफ वायु उद्धयन विभाग खा 
और सब १६२८ में अनेक स्थानों पर वायुयान चालरों थी शिक्षा के लिए फ्ताहग 
क्लयों व हवाई जहाज उतारने के लिए 'हवाई श्रद्ढा' वी स्थापना थी गई | ३९ मार्च 
१६२६ को 'इम्पीरियल एश्रेज' के द्वारा लखन और कराची रे बीच बाज याद" 
यात का प्रारम्भ हुथ्ा । सम १६३० मे यह मार्ग दिल्ली तक बढ़ा दिया गया वश कंयदी 
व देहली के बीच डाक ले जाने के लिए एक समभौता किया गया जो १ वो परंचार 
उमाप्त हो गया। १६३१ में यह कार्य देहली के फ्लाइग क्लय के झपुरई दिया गाय 
जिसने १ थर्ष तक इसे नियमित रूप ऐ किया । 

प्रथम भारतीय प्रयन्न--सन्‌ ६5९ में छा हत्या निधिटेश ने टिथी 
एशरबेज कम्पनी! वी स्थापना वी जितने उतताह में एफ यार कराची पे मद्राए वर 
वायुवान द्वाय यातित्रा को लाने व ले जाने डा कार्य प्रारम्भ शिया | यह बा 
बममें वे अहमदानाद में टहस्ते ये | सन्‌ (६३४ में ठाठ के बायुवान हैदगगद कर्म है 
रुकने शगे और तन्‌ १६२३५ में उम्बई लरिवेद्रम व बस्दई दिल्ली मार्ग पर भी वाउोर्त 
चलने लगे | सन्‌ १६३६ में या एग्रसवेज में अपने मार्ग वो वोहखो कद 
लिया | मार सरवार ने श्पनी डाक भेजने वा पर्व भी झादा एश्रखेज पो दिया 


वायु यातायाव ३३७ 


जिसकी आय से इसकी म्थिति काफ़ी इद्ध हों गई और अपना कार्य सफलतापूर्वक 
करती रही | 

सन्‌ १६३३ में-मार सखार, प्रिटेन की सज़ार व ज्िटिंग एश्ररेज ने मिल- 
कर्कएक नई कसनी “इण्डिया दाग्स कान्ट्ीनेन्टल लिमिदेढ” वी स्थापना की जिख्से 
इस्मेएड से कराची तर शआरने वाले यहाज रगून देक जा सते और वहाँ से कि्टात 
एस्ाइर एश्ररवेज! द्वार ठिंगापुर होते हुए आद्रेलिया जा सके-।-- 

सन्‌ १६३३ में एक दूसरी कस्पनी 'इश्डियन नेशनल पएग्मपेज्' की मी 
स्पापना हुई। इस पवन कार्शलश रिल्ली में था। इसे कयदी थ्रोर लाहौर के 
जीच वायुयाताणव सेश प्रदान करने का प्रस्थ किया। >> 77 7 

सन्‌ १६३६ में एव दौसरी कापनी 'एआर सुउिसिज्ष आफ इण्डिया? लिमिटेड 
वी स्थापना हुईं। इसने प्म्बई काटियावाड मार्ग पर अपनी यायु यातायात सबाएं 
प्रदाव की और शीघ्र ही काफ़ी उप्नति कर भारत के चायु बरातायात का ७०% माग 
आने अधिकार में कर लिया । किन्ठ आर्थिक हानि य सरकार की सहायता के अभाव 
में सन्‌ १६४० में इसे पन्‍्द हो जाना पड़ा। 

साम्राज्य हवाई ढाऊ योजना १६३८ (छताछ/:९ 8 ७ ४ $८॥९०जा०, 
793 8)--सन्‌ १६३८ मे साम्राय्य हताई डक योजना प्रारम्भ की यई जिसके अन्तर्गत 
साम्राय्य के सभी देशों वी दर गायुप्रानां द्वारा मेजने का निश्चय किया गया । भारत 
की डाक इस्पीर्यिल एशरवेज़ दास कराची में मारत सप्यर को देने और भारतीय 
वायुयानों द्वारा इसके बॉट्मे वा निश्चय किया गया । इस कार्य ते लिए. टादा एथर- 
बेन लिमिदेट व इश्ब्यिन नेशनल एअरबेज़ लिमिटेड के साथ १५. वर्ष के रुपभौते 

लिये सगे जिनती शर्तें ये थौ-- 

(१) गण एपरेेज्ञ रराची-बसई मार्ग पर डाक ले जाने वा कार्य करे मिसके 
लिएए सरकार दास १४ लाख झख्ये देने शा सममौता हुत्या । अदा फस्पनी मे इस 
धनयशि के बदले २,२०,००० लाख पोर्ट डाक ले जाने का आरपासन दिया । इससे 
अधिर मात्रा में डाक ले जाने पर १ रुपये प्रति पौएड और देने को कहा गया । 

(३) इशडिन नेशनल एश्रस्पेज को करादी से लाहौर तक डाक ले जाने का 
कार्य सौंगा गया जिसे लिए सरकार द्वारा उसे १,३०,००० पौए्ट डर ले जाने पर 

4 २६ बाप रूपये देने का समभीती था | इससे श्रविरिक्त उक्त तादाद से अविक 
डाक दोने पर इसे मी १) यति बौटड अविरिक झुल्र निनने का उसमौता या। 

उक्त योजना ऐ मासतीय वायु यातवात को ओचाहन मिला। इसके अन्तर्गत 
डाय एप्धर लाइन्द मे ४४ लाख रुपया अठिफ्ल क्साया व इस्टियन नेशनल एशअर- 
देन ने ३६ लाल रुये भति वर्ष अतिफत कमाया । 


भ्श्द भारतीय अ्रध॑शाश्ष एवं श्रापिक विकास 


द्वितीय युद्धकाह--युदशत्ष मात में वायु यातायात विकास वे लिए सात 
अवसर रहा । १६४२ में जाशन के युद्ध में प्रविष्ट होने के कारण माखीय वा । 
यातायात को सामरिक महत्व मिल गया | फलत रुरकाए द्वार यातायात झसनियोंवो 
अपने मार्ग विवर्ित करने के लिए प्रत्येक उपलब्ध ये सम्भव सहायता दी गई | रत 
समय परचात्‌ टादा एअखेज़ व इश्डिपन नेशनल एशरबेज को युद्ध यातायात ब्रदेशा 
( एप पराशा एण्ड 007ग्राशा ) के अन्तर्गत पाये करने व. लिए गंध विश 
गया । कम्पनी के याद बायुयारों वी पूरे दीटों का किराया, चादे थे भर हों ब्ष्य 
पाली, रापार द्वारा दिया जाता था | इस घरगर युद्रवाल उत्त २ कम्पनियों क विवाह 
के लिए सिम अवसर रहा । दस काले तक इन कसनियों वी आधिक दशा ब्रकति 
शरच्छी हो गई थी, इद्दें पहे पर प्राप्त किये गये आधुनिक बायुवानों के संचालन गा 
अधिक ग्रायधिक शान दो चुता था एव सरणरी तर में इडें अच्छी स्याति आप है 
जुडी थी। टाटा एअरबेज़ व इृढ्धियन नेशनल्ल एश्रस्वेश क जहाज १६ मांगों 
चलते थे। १६४५ में यात्रियों की रण्या १६३८ की तुलना में ८ युती हो गई थी 
"था टोए गये माल की मात्रा दुगनी | ह 


युद्वोपरान्‍्त बाय यातायात्त मीति ( 705६ फ्रद्मा ९०० )--युद्घोपपत 
गाय याताबात विश योजना के रूप में सर से वायु यातायात के विगार 
नियनण पर सुझाव देने के लिए एक समिति 005६ ज्य रि९0०07900९90 
2०57 8 (०कराप्राधबढ ता ऐड बा0 ॥जक्0०त नियुक्त री 
पा यातायात के विकास क लिए अपने सुकाग्र इस प्रकार प्रखुत किए 

(९ वायु यातायात सेवाओं के विवास वे सथालन या कार्व निजी लापार्सि 
सस्याओं द्वारा क्य्रा जाय। 

(२) अत्पेक कमनी कार प्रारम्भ करने के पूर्ठ अवटूबर १६४६ में स्थापित हु 
मा फ्याकूणा 7. 0धातराह 8090 ? नामक सस्पा से लाइवेंस प्राप्त करें। 


(३) भाख भ॑ रुम्पू्यं वायु मार्गों पर वायु यातायात ऐेवाद्ों दो सचात 
फैवल चार पम्पनियों द्वारा क्यि जाय | 

(४) कसनियाँ अपनी निजी पूँजी लगावें और द्वावि लाम ढी खूब उत्तर 
दागी हों। 

(३) इुछ विशेष परिस्थितियों में सरकार वायु बातायाव वी कसतियों के 
आर्थिक सहायता प्रदान करे। 

(६) विशेष परिस्थितियों में सरदार वायु यातायात के सचाजन में माग हे एव 
इस उद्देश्य के लिए. कम्पनी के बोर्ड में अपना शक सचालक (9:००४०:) निका 
करे] 


बायु यातापात र्र६ 


ः युद्ध के पश्चात्‌ वायु यातायात वा एकदम यड़ी तेजी से प्रिकास हुआ। सुद 
+ वी परिस्थितियों ने ब्यापारित साहस (० ऋागाप्प० शे €प्रप्टाए॒छ ८) में एक ओर 
ऐसे प्िश्वास थो पैदा क्या कि “वायु यातायात” बी क्सनिया मारी लाभ कमा सकती 
हैं फ्लीर दूसरी ओर “डबोदा? आदि वायुवाना_ वो रुस्‍्ते मूल्य पर झित्री के लिए खुले 
बाजार मे प्रस्तुत क्या जिंस्फे कारण अनेक नबीय चाय यातायात क्स्पनियों वी 
स्थापना हुई । १६४६ के भरत तक वायु यातायात ल्राइसेंसिग बोर्ड ११ कम्पनियों 
को आन्तरिक मार्गों पर अपनी सेवाओं का सुचालन परने के लिए लाइसेंस दे 


बुत था। 

मारत में १६४८ में एशअर इंडिया इटरमेशनल लिमिटेड वी स्थापना के 
सीधे श्रन्तर्राष््रीय वायु यातायात में भाग लेना प्रास्म किया। इस कम्पनी के अन्तर्गत 
भारत सख्वर व डाटा फम्पनी दा सयुक्त स्वामित्व था । इसके थो्ड में सरवार में एक 
विशेष रचालक यी नियुक्ति वी थी जिसे याताशव नीति सम्बन्धी मामले में कुछ 
पिफ्नेप अधिकार प्राप्त ये | वम्पमी को आर्थिक सहायता वे रूप में, सरवार ने प्रथम 
पाँच वर्षों तक होने वाली पत्येफ श्रार्थिक हानि को पूय बरने शा श्राश्वासन दिया 
था । पर ह्वानि पूर्ति के लिए दी गई सशि वा रूप ऋण हो था क्योंकि पम्पनी को 
अपने लाभ फ्माने वी स्थिति में ऐडी रुम्पूर्ण राशि वो लौटने का दायित्व था। 
१० वर्षों तक पश्चिमी मांगों पर बस्पनी यो अपनी सेवाओं वो सचालित बसे का 
एकमात्र भ्रधिकार था | 

१६४८ से 'एचर इण्डिया इए्लप्नेशनल ने उस्मई और लन्दन के धोच अपनी 
चाय सेवा यो सप्ताह में ३ बार के क्रम छे आस्म्म किया । इस सेवा के लिए कम्पनी 
अूसे ४ सीटों वाले श्राधुतिफ्तम 'लाउद्वीद वासटेलेशन? (६ टांपे €०० (०0इ९- 
480०7) वायुयान वा ग्रयोग बरदी थी। १६४० से इसी कम्पनी ने श्रपनी, पूर्वी 
झप्रीया, बम्मई, अदन, नैरौ- यायु सेवाओं को भी मद्दीने में २ धार थे” क्रम ऐ प्रारम्भ 
क्या । 

१६४६ छे, 'भारत एअखेस लिमिनेड! ने अपने स्वाईमास्टर जहाजों वी 
सहायता से वलकत्ता, बराक, हागफग, टोक्यो के दीच बायुय्रान सेवा प्रारम्भ दी । 
सकक्‍टमय राजनैतिक वातावरण के कारण याड्ी समय तक इस कम्पनी वी यायु याता 
यात सेवा कलर्ता ओर दैंवारु के दोद सुप्ताहम एक बार तक ही चलती रही 
पिस्तु बाद म यह सिंगापुर तर बढ़ा दी गई । 

इस प्रशर हम देखते हैं कि देश भी स्वतायता मिलने के बाद भी वायु याता 
याद वी पर्सनियाँ बराबर प्रगति कस्ती रहींओऔर उन्होंने श्रधिक से अधिक लाभ 
फ्रमाया | इसी समय फलकत्ता व अगरताला के दोच वायु यावायाव के लिए 'कब्रिग 


५४० भारतीय श्र्थशात्र एवं श्रार्पिक विश्तत 


एग्ररवेज' वी तथा शर्त मार्गा पर 'डालमिया मैन एमरैज), जूपिटए एश्वपेय' 
दथा एयर सर्विसेज थाफ इण्डिया! की स्पापना हुईं। 

रात की वायु डाक योजना (कसाह07 वा काशी फइलएपट)-नण 
सित उड्दन (जा 2च््ाण)) के इतिहास मे हम वूसय वितरास वा चरण श्थु 
में राव बी वायु दाकयोजना! के सस्थापव के रूप में पाते हैं। ३8 योजना डे 
अनुसार कररत्ता, उम्बई, रिली और मठार मे एवं एस जहाज रात में डर ते 
चदते थे, और गागपुरम मिलते ये तथा श्रापत में डास की अदला-दू्ी को 
गुरह तक अपने अण्ने स्थानां तर लीट आन थे। जनयरी १६४६ मं सार ने ए 
की वायु दाक! दोने या कार्य 'इशिडियन औयरसीज एग्रर लाइल्स वो सांग शिव 
५ महीने व अख्दर ही यह आविस हाति रे कारण प्रिपदित हो गई | इसत पद 
डहेक्फन एग्ररेज़ व इण्डियन नेशनल एग्ररमेज' को यह वार्य दिया गया, से 
वर्षा ऋतु थे प्राफम होने से पूतर रान्‌ १६४६ में यह योजना उमाप्त कर दी गई। वा 
ऋतु के समाप्त होने पर पुन बट कार्य प्रास्म सिखा गया और एव गैर कोड 
(०7 8ला०07॥० 09 प्शा०) कम्पनी 'द्विमालयन एपीएशन! ब्ो यहँ न 
प्रारम्भ में ग्रस्था४ लाइमेंस वा अन्तर्गत अव्तूय३ '४६ तक थे लिए सौँगा गया ढ्लि 
बाद मे लाइसेंस को ये जनयरी १६५४ वर झा दी गई। हसन वासण हल 
यातायात पी क्नियां २' थीच ग्रछत्ताप व्य भानता ने जसा लिया ओर 
इसर' विरोत्र में आमने विचार (॥॥0 7405० हिपदृष्णाफ (०॥्रए/%४ | 
के समत्ष स्से | कम ने रिरोय मी वालपिस्ताओं पर रिचार करते हुए दिमावत 
एवीएशन' क लाइसेंस पो जनयरी १६५१ में सतम कर देने दी सितारिश वी। 

१६५४३ मयहववार्य पुन दिन एड्खेज वो! सौंग गया जो एस १६४३ कीं 
दस कार्य वो तफलताएर बस्ती रही। सन्‌ १६५३ में वायु साठावाल के याप्रीसख 
हे राति-यामु-डात ल जाने वा कार्य “इईणिस्येन एग्रस्लादन्स काशोरेशर्ता दस श्र 
जा रहा है निसत चार जहाज बस्बई, कलजतता, मद्रास श्रीर दिल्ली वे इन हर नागपु 
मे मिलते हैं और मागपुर से यद्द जहाज यारियों और डार वो लेसर वापस दो जातेह। 

सुनू १६५६ वो समाप्त होने वाले वष में इडियन शब्रलाइन्स वासपोरशन 
के बाजुवानों ने शात्रि आकववादु योजना # अत्तगत ४३४३६ यात्ों, रेस 
वौएल सामान और ४२,१६६०६ पीएड डाक को ढोया | इस वर श्रीष्दन दैनिक 
हिसा। ११६ पाती, ८६४ पीरट सामान और ११५४३ पौए्ड ढक रही। ६६४ 
में अ७द८१ यात्रियाँ ने यात्रा वी थी, ३०,३२२२४ प्रीएद साले तथा ४०७ 
वौए्ट डाउ दोई गई थी और इसअरार इस बर्ष श्रोसतन दैनिक दिंवाव हर 
यात्री, र३ै०७ पौए्ट सामाव वे १११६३ पीणड डान सही थी । इस ग्रगार हम 
ई हि रात्रि डाक योनना के अन्तर्गत कार्य करने वाले बायुपानों से गा करने बाते। 





चायु यातायात परष१ 


थी सख्या में बरागर कमी ही चलती रही है यद्यपि फापोरशन इसकी इंद्धि करने में 
सदैव प्रयलशील रहा है |# 
बाय-पातायात जॉच समिति 

स्थापना के प्र्च परिस्थितियाँ--युद्धोपरान्त भाख में वायु बातायात का 
विवाद बहुत ही श्रनियर्मित रहा | एक ओर तो दिन पर दिन नई नई कस्पनियों वी 
स्थापना हो रही थी और दूसरी ओर सीमित कार्यक्रम में आपसी प्रतिम्पर्धा के कारण 
स्थापित कस्पनियां ये लिए भी श्रपना अस्तित्व बनाये रसना कठिन हो रहा था। 
एथ्र ट्रान्सपोर्ट लाठेंसिंग वो भी लाइसुँस देने क मामले में कोई मुनिश्चित नीति 
वा पालन मे कर रहा था, फलत मवम्बर १६४६ में सचार मन्त्रालय ने वायु यातायात 
की दशा मुधारने के मुभाय देने के लिए एक कमेटी जरिंदस रजाध्यक्ष वी अध्यक्षता मे 
नियुक्त वी । 

क्मेदी ने श्रपमी सिपो्ट १५ सितस्पर १६५० वो सरकार को ग्खुत करे हुए 
भाठत में बायु यातायात के ऊपर इस प्रखर बक्तव्य रपा कि “देश में बायु यातायांव 
उद्योग की आर्थिक दशा असन्तोपप्रद है और इससा मुख्य कारण यातायात 
कम्पनियों का आवश्यकता से अ्रधिक होना है।” 

सुमाव--क्मेटी ने वायु यातात्राव के एससेंगटठन व प्रिक्रास के लिए झएने 
निम्नलिफिन मुझाव धस्तुत क्यि -- 

कम्पनियों का पुनसन्नटन व सख्या में कमी--कमेटी क मतानुसाए देश 
में उपलब्ध वायु यातायात थी दृष्टि से केवल खार कम्पनियों की ही आवश्यकता थी 
जय कि उस समय १० झजीनद थे ११ असूजीबद्ध कम्यनियाँ कार्य कर रही थीं] 
फलत इसने सुभाव रिया कि सससे मिलारर कबल चार कसपनिश बनाई जायें, 
पैसतु एयर सर्विसेज ग्रा इण्डिया व डेक्डन एयरवेज को छोड़कर बोई कम्पनी स्पेज्हा 
से एकीकरण नहीं चाहती थी | इसके अतिरिक्त ६ कम्पनियों वो १० बष के लिए. 
लाइसेन्स दिये गये थे और इस पूर्व अपने वार्य समाप्त म ररना चाहती थी। फलत 
केपल एक यही उदय हैरिगैर यूचीरद्ध सस्पनियों को उम्रप्त सर दिया जाय वे 
उनके मांग ६ कस्यनियां वो दे दिये जायें । 

(२) भाडा निर्धारश--इस कमेटी ने वायु ऐेगाआ के सचालन च्ययों वी 
भी जाँच की श्रीर यह मुम्याव दिया कि यातिय्ा के माड़े इस प्रतार निर्धारित क्यि जाएँ 
_कि कम्पनी को अपनी पूँजीगव स्थाई सम्पत्ति पर १०%लाम प्राप्त हो सर | इस कमेटी 
ने भाड़ की भेणी इस प्रकार निर्शारित व) 3... 

पहली श्रेदी में मुपप्र मायों पर भाड्े की दर, ३३ आने से ८३ आने प्रति मील, 
दूधरी श्रेष्षो म कराची व लाहौर तर ३६ आने थे ४३ आने प्रति मन तथा तीसरी 
% “ह्विदुस्तान टाइम्स १६, मार्च १६६० १९ 


भ्रडर मार्ीय श्रर्थशास्तर एवं श्रार्थिक विकास 


सैणी में रगून, ढाका तथा चटर्याँव, देहली, श्रीनगर, जम्मू, उम्बई तथा काठियात 
के भार्गों पर ४३ आने से ५३ आने प्रति मील रसने का सुझाय दिया गया । 

माल वा भाड़ा हर मार्ग पर यात्रियों क भाह से सम्बन्धित होने कामुझा 
रुपा गया थीर ऐसा भी यस्ताय सपा गया रि अ्रत्रिक से अधि प्रति पौए्ड मार्याश 
फिसया यात्रियों तर रिरिये झा ३ श्रतिशत हो | 

डाऊ ले जाने वा गिराया सायारण माल के जिसे से १२३% अधिक सो 
का सुझाव स्पा गया। < 

(३) सरझाशा सहार ता--समिति ने सुझाव दिया कि वायु यातागाद ग् 
उनि + लिए रुरखर द्वार झ्रार्यिर सहायता देने का प्रगध होना चाहिए। 7५ 
तजालीय “थे प्रथा” जिसक अन्तर्गत पद्रोव पर ६ श्राने प्रति मैलन वी धूदाएं 
जाती थी, नो समिति ने द्रार्थिक सहायता का उचित रू ने उमका क्यक्ि हि 
अन्तर्गत एक ता हर एफ कम्सनी वो चाह पद इसबी आयश्यर्ता में हो श्रश्यात 
हो, इछना लाम मिलवा था और दूसरे कम्पनिया वो उननी ऑन 
सहायता न मिल पराता थी और यह ।यचार रपा कि कम्पनी गिशेष थो, उक्त । 
तथा पर्ों री जाच कर सहायता इस प्रवार देना चाहिए, मि पेँजीगत समत्ति १. 
उऐ्े ८ प्रतिशव लाभ हो सर जिसम से ३३० आपरर ये १३ प्रविशत रत के तिए 
निताल कर अशयारियां से ३३९ मा लाभाशा मिज़् सर | 

वायु क्म्पनिर्षा वो सहाप्रता के रूप में दी जाने बाजी धतयशि, लाइते्स पर 
द्वार जॉच पर लेने पर प्रयेक यप + प्रारम्भ म ही तिश्चित उर देना चाहिए 
अल्येक कम्पनी वो यह ज्ञात हो सर कि उसतो कितनी सहायता मिलेगी। इस छाती 
वी राशि रो सिमी मी हालत मं धदाया द्भाया न याथ और ओर यदि कसती रो वोर 
चचन होती है तो उस पर कसनी का ट्रधिसर रहे और यदि बोई हानि हो तो कमी 
डक लिए उत्तरदायी हो । समिति क प्िचार मे ये सर ठगप कसनी विश नो अने 
सत्रों में मितब्यविता लाने के लिए प्रयलशील करने की दिशा मं आयशबक बदम गे। 

अन्य श्ार्थिक सहायता छे समिति क विचार म यायु यातायात कम्पतियों वी ! 
जनयरी १६५३ तज़ आत्मनिर्मर हो जाना चाहिए था और ऐशडी दशा में 
पश्चात्‌ सुख्वारी रहायता को सतम करने का भी समाय था । 

(४) लाभ का वितरण--कम्पनी + लामों में से समिति के उिचार मे तीवयण 
कम्पनी वी हानिपूर्ति की जाना था, फ़िर निश्चित प्रतिशत सचित बोप मं हलालए्ि 
होना था और रोष म से लामाश वी व्यवस्था का जिया जाना था, जो रिटी भी हातते 
मे ३१% से अ्रधिरु म हो। यदि लामाश ही रकम देने वे पश्चात्‌ उठ धनय्ि 
बची है तो उसे एस विशेष निधि म हस्तान्तरित रिया जाना चाहिए जो विक्ात ते 
मवीनीक्रण के दाम में था से | 


बायु वातायाद ५४३ 


समिति के सुकायों के अनुतार कम्पनी अपने लाभ कमाने वी अवस्था में भी 
उस समय तक ५% से अधिक लामाश घोषित न कर रुऊ़ती थी जब्र धर कि उसने 
१ जनररी १६५३ के बाद सरझर से प्राप्त सहायता के बराचर धनराशि अपने विशेष 
सह्सति वोए में हस्तान्वरित न पर दी हो । 
चायु यातायात का एद्भीयकएण 

सन्‌ १६५३ में बायु यातायाव का रास््रीयकरण हो गया। १ अगस्त १६४३ 
को बाय निगम अधिनियम ( 8५ (.४7७907207$ ८, 7953 ) पास हुआ। 
इद्चो महत्वपूर्ण विधि को एटित मेहरू द्वार निगमों का उद्धाटन किया गया। पूर्ण 
कम्पनियों को आयश्यक छषतिपूर्त दी गई। 


भारत 
आक्राशदाणी केन्द्र और वायु मार्ग 


अहाौप कषपु मात ++- 
इन्तीतट्रीय कुमारी ; 


प्राजीय बायु मांगे 
झया इन्डिया लि 


टिमालिफ्लककयेशन नि. 
फरथदण्न बेशहल एप्स नि 





चित्र १५ भारत में प्रमुपठ वायु मार्ग 
योगनाओं के अन्तर्गत बायु यातायात 
प्रथम पंचवर्षीय योजना के श्रन्तरगंत वायु यातायात , 
२३ ३७ करोड़ रुपया वा प्रायधान किया गया था | इसमें खे * 


प्र्र४ मारतीय अ्र्यशाश्न एव ब्यार्यिक विश 


७ ८ करोड़ स्पये ही व्यय उसे जा सो । प्रत्यापित धनराशि वा श्राविव्न इसकी 
किया गया था ऊि हल धन कया ७०% तिर्माण फाय पर और शेष वासित छत 
सक्जा पी वितिय मर्दों पर व्थय विया जाय | इंस योजवा में निर्माण पाते पई 
अधिक व्यय गिया गया और अने+ हवाई अडब, (मगनौर, सो, फल कला, 
खिलोनियाँ, शा, पाथीयाठ, उत्तरी लसीमपुस, चादीगढ़, कापला शरीर, दया 
बनाये गये । 

हितीय पचयर्षीय योजना म वायु यातायात वे' विवास व लिए २९४ 
करोंढ़ शुपये वा ग्राविधान क्या गया था | इसम छे १६ परोड़ रूबे हश्टित ही 
लाइन्स काणोरेशन' के लिए तथा शैप एयर इस्डिया इन्टरलेशनल' के लिए जाय 
कियेगये | इस योजना क श्रत्तर्गत क नवीन €ाई अझ्े बनाने श्र शेप 

५ धाई सड्ढ के नवीमीकरण थी बोजना है। साथ ही हवाई अशिक्षण, श्रदेकरगी 

और यातनिया वी सुस्त सुतिधाओं वी भ्रद्धि पर विरोप प्वान दिया जायगा | 
बायु यातायाव की बतेमान स्थिवि 

राम १६५६ भ रचित तथा अनुसूचित लाइनों (80ए॥८28) पर मास्तीय वाई 
यों ने ८ १४ लास यात्रिया तथा १,६७६ पौंड रामान गो दोया | ते १६४४ दे से 








॥ न  द्वोपे गे बाती.| ढोर गई बस! 
ह | मील उड़ान (हजार मे) (दबाए मे) हजार पट मे) 
| नस 


॥ 


कि 
(६४० ६,२६२ अ०१  र्धथ | ६२ (५६,४८8 |. ६ 

















१६४१ १,६४,६८ ६६,१४ हडह ।... ६६ १३ करों 

१६४६ १,३४,८१ भछई३ | ४३४६ | (१४ गे ६००: 

१६४७ १२,३४,६६ भध्लषप ६१४ १२६ ८,५६६ द्रावणरे 

का धो । आर | नह कि गन राधभण्व.. ४६७ | ६६६ | हैं ६६ ६२३४० कर 
प्रइन /' 


3. >डव्पड$ पार बवग्राध्गहुष्ड क्ावे | वधा्ा095 7 द7 पाए एड 
दा06 पड [वल्वदवा 90भ ०9 ए बट प्रच्याणएण४ 20 वेतन. (-॥/2240०8 790) 
2. जग 2 #907 8002 00 नै वृश्याफर्णा। (4हार 77: 


पल 


3 अकाल 
व कद्ीक 796०, ९ 366 
2 किपापत्प 


खण्ड &€ 


भारतीय प्रमुख उद्योग एवं ओद्योगिक वित्त 


१. औद्योगिक अर्थ प्रवन्धन 
२. कुटीर एवं लघु उद्योग 
३ भ्रप्मुख संगठित उद्योग 
सूती बस्य उद्योग 
जूद उद्योग 
लौह एवं इस्पात उद्योग 
कोयला,उद्योग 
चीनी उद्योग 
सीमेंट उद्योग 


भ्र्श्प मारतीयं धर्थशात्र एवं श्राथिक विकास 


याह्य साधन 

(४) व्यापारिक बैंक; 

(५) देशी बैंक; 

(६) सावेजनिक निच्चेष (2ए9॥८ 70८7०श॥5); 

(७) प्रशन्ध श्रमिकर्ता; 

(८) विशिष्ट सस्याएँ; तथा 

(६) विदेशी पूँची। हे 

अगस्त सन्‌ १६५६ में रिलये बैंक ऑफ इश्डिया मे १००१ चुनो हुई परिक्त 
लिमिटेड क्मनियों के पूँजी प्रात्त करने के साधनों के सम्बन्ध में विरूव श्ाँक़े प्रीद्ि 
ये हैं । रिजर्व बैंक श्रोंक इणिटया की यह पोज सन्‌ १६५७ के रख में है। हो 
पूरे भ्रकवूवर सन्‌ १६५८ में रिजर बैंक श्रॉफ इण्डिया मे १६४४ और १६४६ * 
सम्बन्ध में ऑक्ड्रे प्रकाशित किये ये। वर्तमान ऑक्ट्ों का श्रष्ययन वरने से शव होठ 
है कि सन्‌ १६५७ में मारतपर्ष में उद्योगों के अ्र्थ प्रवस्ष में श्रांवरिक सफ़नों की श्र 
बाह्य साधनों वा अधिक महत्वपूर्ण स्थान रहा। श्रालोच्य बर्ष में उद्योगों द्वाराप्रत 
डुल पूँजी का ७२:४९ माद्य साधनों से तपा शेष २७६% आस्तर्ति शापनोंऐे 
प्राप्त हुआ | 

सन्‌ १६५७ में ढुल २३४ २ करोड़ दपये की एँजी प्राप्त हुईं थी जिसमें से वार 

साधनों का श्रश १७० २ करोड़ रपये था। वाद्य साधनों में भी बैंकों द्वारा प्रात कर 
का ब्रश से श्रविक था | यह अश ४८० २ करोड़ झये श्रथवा दुल धन का २०४४ 
था | वस्पक (१07६6 30८5) द्वारा प्राप्त घन का मी कम महत्व नहीं था | १६४६ भरे 
दलना में यह लगमग हुगुना हो गया था। १६४७ में इस सापन द्वारा ४४३ के 
स्पये प्रात हुए नो कु घन के १६ २% के बराबर थे। इस साधन के श्रत्वगंव ३१ 
करोड़ बप्ये के विश्त बैंक से प्राप्व ऋण भी सम्मिलित ये | स्यापारिक तथा अ्रस्य देर 
दारियां ३६ ८ करोड़ झाये की थीं जो कुल धन के १७% के बरापर थीं। 

ग्रान्तरिक साधनों के द्वारा ६४६ करोड़ रुपये प्राप्त हुए जो इुल घन के केक 
२३७६५ के बराबर थे । इस साधन ढारा प्राप्त धन वी मात्रा इस वर्ष पिंले २ वां 
वी श्रपेत्षा में काडी घट गई | १६५५ तथा ४६ में ७४० क्सनियों ने इस साधन द्वा0 
बुल घन का क्मशः ६५% तथा ३७% धन प्राप्त क्या था। थ्ान्वरिक साधमों 
अन्तगंत द्वाठ कोप ([0597०लंब्रवणा ॥८६०:४८६) सबछे प्रमुसत खापन गा। ई8 
द्वारा ४६१२ करोड़ रपये श्रथय्ा डुल धन का १६६% भाग प्रात हु जब कि रच 
में यह प्रतिशत केवल १५ था। मुक्त-कोपों (८८ ॥१८४८४ए८४) वया अविखे 
(5ण्पछ०5) का श्रश २० करोड़ सपया अ्यता इल घन का ८५% था जोकि श्र 
में १७५% था। इस पकार इस वर्ष इस तापन द्वाय ग्रात धन में कमी ढुई। 


श्रौद्योगिक अर्थ प्रय्धद 


पद 


१६५६ दा १६५७ के दोनों वर्षों में कुल ४६२ करोड़ रपये की अर्थव्यवस्था 
हुई जिसमें से बाह्य साधनों का अश ६७ ४ प्रतिशत था। चैकों ले आत ऋण का अंश- 
दान भी काए महत्वपूर्ण श क्योंकि यह कुल धन का लगभग २५८ था। इसके पश्चात्‌ 
व्यापारिक देनदारियों (820८ 7)0८७) तथा बधकों (0[०7898०8) का स्थान 
आता है जिनसे झमशः १६६१ तथा १३ ८% पूँजी प्रात हुई। एजी बाजार कोषों का 
अरश १०% था। १६४१ ५५ मे" उद्योगों को कुल घन का ६०% आन्वरिक हापनों 
से तथा रौप ४०% बाह्य साधनों से प्राप्त हुआ | उपरोक्त विवेचन का स्पष्टीकरण 
निम्न तालिका से होता है-- 


चुनी हुई १००१ पब्लिक लिमिदेड कम्पनियों के पूँजी प्राप्त करने 
के साधन १६४६ ५७ 





|] १६५७ कुल 
घत माह कले के सापन | ___| १६४६ | रह सयो में) हक 
(है) छुकवा पूँजी रश्व७० | २० *६। ४६ ३६ 
(१२) ऋण . हू४ ७० ॥१०२१२ १६७ ०२ 
) बैंकों छे ६४७५ पघश्र ११२६७ 
ब) भीधोगिक बिच 
बिग्मों से | रू६२ ३३६ ६-३१ 
(द) अन्य बन्धकों से । २९६४ २५| ६७ ८६ 
(ये) ऋण पत्रों से (-११२४ द्छ नए 
(२) अन्य ऋण ४ बेर ६ ३३ 
(३) ह्वा0 कोपो श्प शे५ ४६१६ | ११६६ | घ४श४ 
(४) कर कोप ११६४ -१ ३० ०४४ 
३) पूँली कोप घ्ध्८ १६६ पार 
(६) सामान्य तथा अन्य 
कोप इ८' १२ १७ ६६ ६०११ 
(७) व्यापारिक तथ[ अन्य 
चालू दायित्व अरे शेह ८रे फरध्प 
(८) विविध स्थायी ै १६६ घट श्भ्४ 




















| 





_ कप | टला स्ि|  शिपर बोग । २५६"४७ | ि] घ । [६ १६३ 
तनमन * 


१५४० कमनियों के सम्बन्ध में । 
डी, 3, व कब फेआंधाओ, हैण्डट४5५, 7959 9५ ग72« 
3 कोष का अर्थ (८४०:४८ से है 


घपू० भारतीय अ्र्पशास्र एव आधिक विकास 


१६४७ में पूजी प्रप्त करने ऊ साधना का उदागनार अव्ययन करने पर शत 
होता है कि चीनी तथा काया ठयांग का छोड़कर शेप सभी उद्ोगों में शषिकाश पुँजा 
बाहा साधाों से प्राप्त को गई | यूता यख्र उदोग तथा चाय उद्योगों में एूँती प्राप्त कले 
क प्रमुष साधन बेव द्वा ऋण ये । लौह एय स्राव उद्योग के लिए मी बैंकों द्ण 
प्रदान किये गये ऋण महत्पपूर्ण ये। सीमेंट और कागन उद्रोगों को भी १९४६ ४ी 
अपेक्षा इस वर्ष तक से ऋण श्रथिक प्राप्त हुए। इसके पिपरीत घड़े उद्योग में एव 
१६१७ में मैंक छारा प्राप्त ऋण बहुत कम थे । 

लौह एव इसात उद्योग मे + पर्क द्वारा ऋण महत्वपूर्ण रहे । नवीन पँजी दा 
निर्ममन प्राय लौह एव इसात, सामठ, इआानयर्रिंग तथा रखायन उद्योगों में कापी 
अपनाया गया। ह 

पूँजी प्रात करने के जिमित शाधनों का कि्तार में ख्रष्ययन श्रगते एवं मे 
किया गया है। 

श्रान्तरिक साधन 

) अरापत्रा तथा ऋणपतर द्वारा पू्ी प्राप्त करना ४ 

औदागिक पूँता प्राष्व बरसे का सर्वोत्तम साधन शशवर्ता कानिगंमा है। 

आपिक थे झाधक पुँ। प्राप्त करने 7 लए तथा प्रयेक दचि के उिनियोत्ता का सुविधा 

प्रदान करन के निम्ित्त विमिन्न प्रकार रे अशपत्रों का निर्गेमन क्या जाता है। ही 

१६४६ + पृर्त मारतयप मे प्रमश्ट्ल प्राय तान प्रकार के श्रेशों (साधारण, पूर्वाधिवा 

तथा स्थगित) का निगमन करते थे, पर तु लयान कसनी श्रधिनियम १६३६ के अनुण५ 

कबल दो प्रकार व अश पत्र पूदाविकार (?:०/0६७४४) सा सामात्य (गिपृ॥) 
ही निर्गमित क्ये जा सकते हैं। 

सर श्शप्न्रा मं साधारण अंशपतों का ही प्रमुप स्थान होता है। यह 
जपारण श्रशां वा श्रीयोगिक पित व्ययस्‍्था की आधारशिला वा जाब वो हो 
अविशयोक्ति ग॒ हगा । ताथारण प्रशां की पमुवता उनके ऊड् लामों के काएण है। 

१६४७ में १००१ कसनियों द्वारा निर्गमित किये गये श्रैश वा ऋण 
२६४६ की अपेय में अपिक ये। १६४६ में इनरे निर्गभन ऐे २३ ८ करोड़ ब० आप 
हुए थे परत १६४७ में इनते रथ करोड़ ग? प्रात्त हुए) १६४७ के इ मेने 
नि्पनों (55०९७) में खावास्ण श्र्शा का साय्ते श्रचिक भांग था। इस वर्ष (१६४७) 
साधारण श्रंशों द्वारा छुल एँच का ८४ ७९% प्रात हुआ, जय कि टीडिने वष (१६४४), 
मह प्रतिशत ७५. ७ था यह वृद्धि पृर्याविक्वार अशपर्ता की लागत पर हुई है। १६३० 
में पृवाधिकार श्रशा से दल पूँजी का वेयज्ञ १६ ८% प्राप्त हुआ, भर कि १६१६ मं 
यह प्रविशत १८ ७ था। ऋशपत होते भ्रम के लिए उत्तरदायी ई, अपात ३ १४ 
१६४७ यें श्रौर ५ ७४ १६४६ म। 


औद्योगिक अर्थ॑-प्रब्धन भ्५१ 


ऋण पन्ों पर दी जाने दाली ब्याज को दर६ और ७ गतिशत के स्रध्य रही, 
चंत्र कि पूर्वाधिकार अशपन्ं पर दिये बाने बाले लाभाश की दर ५ और ६ प्रतिशत 
(अ्धिकाश कर मुक्त) के मध्य रही) "पे 
(३) धारिव लाभ अथवा झाय का ग्रष्ठ विनियोग 
कशनियाँ अधिकतर अपनी श्राय का एक अ्रश बचाकर संचय कोप में एज 
लेती हैं, जिसका प्रयोग वे कम्पनी की भावी विकास-योजताओं में करती हैं | कम्पनी की 
इस प्रवार की अर्थ व्यवस्था को आन्तरिक अर्थ-ब्ययस्था! (7:४4 संएबा९0०६) 
कहते हैं । इसी पद्धति को ताबिक रूप से आय का हष्ठ विनियोग! ( ?]09679 ४6 
82०८६ ०६ 22६7०व० ?:०6८5 ) कहते हैं. 
आत्तरिक श्रय-व्यत्॒स्था अथवा आय के एपठ विनियोग का महत्व श्रौद्योगिक 
अर्थ प्रबन्धन में विशेष स्थान रखता है। यह पद्धति कम्मनी की आामिक छुद्दता को 
इृष्टि से बहुत हितकर है, क्योंकि बाह्य आणों से विकास योजना की पूर्ति करना प्रायः 
शैनिकारक होता है। ऋणों के ब्याज से कम्पनी पर अर्थिक भार बढ़ता है और यदि 
उन ऋणों का भुगतान एकाएक माँगा यया तो कम्पनियों की आर्थिक स्थिति भी कमजोर 
हो जाती है। श्रतः जहाँ तक हो सके कम्पनियों को शसी पद्धति को अपनाना चाहिए, | 
इसकी महत्ता को योजना आयोग ने भी प्रथम पंचवर्षीय योजमां के श्रन्तगंत 
औद्योगिक विकास की योजना बनादे सप्रप स्वीकार किया था । प्रथम योजना के निनी 
क्षेत्र पर दोने वाले रुग्पू्ण व्यय (६१३ करोड़ रुपये) में से २०० करोड़ ढ० (लगमंग 
१२"६%) कम्पनी फी बचतों ( 99ए2085 ) से प्रास्त करने का अनुमान लगाया गया! 
था। इस पद्धति का महत्व सतार के अन्य औद्योगिक देशों में थी कप नहीं है । इगलैंद 
में १६१४ तक अधिकतर औद्योगिक कमनियाँ अपनी पूँबी श्रान्तरिक श्र्थ व्यवस्था से 
ही प्राप्त कजी थीं। श्रमेरिका में इसका महत्व भौर भी अधिक है । उदाहरणार्थ श्रभेरिषत 
में 'फोई मोटर कमनी! प्रार्म्म में ८ हजार डालर के विनियोग से स्थापित की गई 
थी, परूतु इतकी पूँजी इस समय १ अख डालर से भी अधिक है। यद सम्पूर्ण पूँजी 
आन्तरिव अर्थ-ध्यवस्था के द्वार ही एकत्र की गई है । 
रिजर्व बैंक ऑफ इण्डिया की जोज के अवुछार पिछले कुछ वर्षों पे आत्तरिक 
साघतों का महत्व कप्र हो गया है | १६४७ में आम्तरिक साधनों द्वारा ६४६ करोड़ 
रुपये आप्त किये गये जो कुल प्राप्त घन के २० ६५% ये। १६४६ तथा १६५५, में यह 
प्रतिशत ऋमश+ ३७ तथा ४६ था | 
(३) हास कोष 
ओऔद्योगिक कस्पनियाँ आतन्तरिक व्यवस्था को सुदृढ़ बनावे रखने के लिए हवा 
कोष की व्यवत्या कर्तो हैं। इस कोष मेंन्खे मशीनों एवं सयन्दों की मरम्मत तथा 


न 


भरष्र मारतीय श्र्थशाह्न एवं श्राथिक तिक[स 


पुनर्स्थापन की व्यवस्था की जाती है । हवस कोप की ब्यय॒स्पा के अनुसार कशती ढ़ 
किसी एक वर्ष में अत्यपिक श्राथिक साधन नहीं छुटाने पढ़ते । दूसरे शन्दों में विक्ात 
एव पुनरोद्वार का कार्य सामान्य गति से चलता रहता है। ) 

'रेज् बैंक आफ इस्डिया! की स्लोज के अठुसार पिछले-हुर्छ वर्षों से हास कप 
द्वारा श्र्थ प्रब्थन का महत्व बढ़ता जा रहा है। उदादरणार्थ_ १६५४ में इस छोत के 
द्वार ४६ २ करोड़ रुपये प्राप्त हुए जो कि दुल घन का १६ ६% या। इसके विपरीत 
१६४६ में यह प्रतिशत, वेबल १४ था। उद्ोगयार अध्ययन करने पर शात द्वोता है 
कि हास बोष द्वारा अर्थ प्रस्थन सती वस्र, लौह एवं इलात, इज्लीनियरिंग (अलौह 
धादुएँ ) चीनी, सीमेंट, खनिब तेल, जहाज निर्माण, कागन वा विद्युत उद्योग में 
अ्रधिक मचलित था । 


बाह्य साधन 
जैसा कि हम ऊपर देस चुएे हैं कि सन्‌ १६५७ में भारतवर्ष में उद्योगों के ञ्र्गँ 
न में बाह्य साधनों का अधिक महत्वपूर्ण स्थान रहा। आलोच्य पर्ष में 
२३५४ २ करोड़ रुपये की पूँजी प्राप्त हुई थी जिसमें वाह साधनों का श्रश १७०२ करोह 
शस्पये था। यह झुल प्राप्त घन का ७२४४ था । बाह्य साधनों के अ्रन्तगंत अनेक उप 
साधन श्राते हैं जिनका रुक्षेप में घर्णत इस प्रकार है-- 
(४) व्यापारिक चेंक 
मारतीय उद्योगा की अ्र्थ-व्यवस्था में व्यापारिक पैंकों का कोई विशेष महत्व नहीं 
है। व्यापारिक बैंक केवल व्यापारिक कायों के लिए अल्यक्तलीन ऋण सविधाई देते 
हैं तथा दौध कालीन औद्योगिक ऋण देना व्यापार की दृष्टि से श्रतुचित सममते हैं। 
शक समिति (१६५२ ) ने मी अपनी रिपोर्ट में बतलाया है कि व्यापारिक बैंक उद्योगों 
को दीरपकालीन ऋण उचित मात्रा में महीं देते हैं।जोकुछ भी अ्त्यकालीन 
इनके द्वाश प्राप्त किये बाते हैं वे भी कुछ विशेष शर्तों पर दिये जाते हैं। उदाइसणार्ग, 
एक तो वे बिना प्रविभृति ( 82००0779 ) के ऋण नहीं देवे हैं. और दूसरे कम से 
कम ३०% अन्तर अपने पक्त में रखते हैं। 
रिजिव॑ बैंक की खोज के श्रदुर पिछले बुछ वर्षों से बैंकों द्वारा प्रदान किये 
गये ऋण का महत्व बढ़ने लगा है । उन १६५७ में इस साधन के द्वार ४८२ करोड़ 
दपये (कुल धन का २०-५३) प्राप्त हुए ये। १६४६ और १६५७ दोनों वर्षों में इस 
साधन वे द्वारा कुल प्राप्त पूँजी का २४% माय प्राप्त हुआ | रू. 
उद्रोगवार अध्ययन करने से छात द्वोता दे कि पूँजी प्राप्त करने के साधनों 
में व्यापारिक बैड़ों का स्थान कुछ विशिष्ट उद्योगों जैसे, दती वचन, चाय मायान, लौद 
एबं इसात, सीमेंट तथा कागन में उत्लेजनीय रहा [ 


औद्योगिक अर्थ प्रबन्धत भभ३ 
(५) देशी चैड्ू 


आधुनिक ठग की बढ़ीबढ़ी बैंकों के होते हुए भी इमारी प्राचीन बैंकिंग पद्धति 
अब भी काफी प्रचलित है और ओ्ौद्योगिक पर्थ प्रबन्ध सें इसका महत्वपूर्ण स्थान हे | 
पिंदुले इछ घ्षों मे कोयले, तेल, चमड़े, तया चावत की मिरचों ने देशी बैंकों से बहुत 
अधिक आधिक सहायता प्राप्त वी है। सकट के समय में कुछ अ्रन्य कम्पनियों ने भी 
जो कि भ्रत्यन्त घन के अभाव मे थीं, देशी गैंक। से ऋण प्राप्त किये हैं | कमी कमी 
इन बैंकों से ऋण इसलिए मा लिए गये हैं. जिससे वैधानिक उपचार, जोखिम, तथा 
विशापन इत्यादि करने का भमत्ट मे करना पढ़े । 


* द्वितीय महायुद्ध के पश्चात्‌ देशी बैंको का महत्व बहुत कम हो गय है, परन्तु 
छोटे पैमाने के उद्योगों के लिए. इनकी महत्ता लगमग यथावत्‌ है । सहकारी समितियों 
तथा आ्राधुनिक पैकिंग के प्रगार के कारण इनका मविष्य भ्रधिक उन्ज्वल नहीं रहा है। 


(६) सावजनिक निर्तेप (?०७॥० [0०90५७) 


सावंजनिक निक्तेपों का स्थान श्रौद्योगिक श्र्थ प्रबन्ध में कम महत्वपूर्ण नहीं 
है। यद भथा बस्बई और झहमदाजाद दी यूती मिलो में काफी प्रचलित है । अहमदा 
घाद में इसका महत्व और भी अधिक है। बसनई और अदमदायाद के नागरिकों की 
यह श्रादत है कि थे अपने घन को बैंको में जमा करने की अपेक्षा मिल मालिकों के 
पास जमा करना अ्रधिक पसन्द बरते हैं। इस प्रकार इन प्रदेशा के ओ्रौद्योगिक सार्थ 
अपनी कार्यशील पूंजी का एक बहुत बड़ा भाय सात्रेजनिक निछ्तेपरों से म्राप्त 
करते हैं । । 


अप भारतीय चैंकिंग जाँच समिति ( १६३१ ) ने अपनी सपोर्ट में बताया है कि 
सार्वजनिक निक्तेप की प्रथा अम्बई की अपेक्ता अददमदाजाद में अधिक प्रचलित है। 
पिछले कुछ वर्षों से भ्रहमदात्राद में दीधंकाल्लीन निक्षेप भो ५ वर्ष से ७ वर्ष के लिए. 
प्राप्त किए. नाते हैं, अधिक प्रचलिद हो गये हैं और अधिक से अधिक मिलों 
का दीषकालीन अर्थ प्रन्‍न्‍्ध इन्हीं निक्षेपों के द्वार होता है। विभिन्न मिलों में 
निज्ञेपों पर ब्याज की दर विभिन्न होती है। साधारणतया यह दर ४३% से ६१४ 
होती है । हे 

१ (द) प्रबन्ध-अभिकरत्तों--औद्योपिक धर्थ प्रबन्धन में प्रबन्ध अमिकर्त्ताओं का 
अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान है। (ह्लकिल-क्माशन (६६४६ ५०) ने ग्रावििन्धन्‍्आमकत्ताश्रों 


का महत्व स्वीकार कस्ते हुए लिखा है कि '“औशद्योगीकरण_ के प्रारम्भिक दिनों में जब 


किनतो साइत औ्ौर न पूंजी ही शव मे महत्व श्रमिकर्तानओं ने दोनों दी को मद न पूँजी ही प्राप्त थे अबन्ध अमिकर्ताओं ने दोनों ही को अदान 


ड़ियाए  > क 





भर भारतीय श्रर्यशात्र एवं आयिक विक्रात 


प्रमन्‍्य श्रमिकर्ता लोग मवीन व वर्तमान औद्योगिक संस्थाओं को निम्न शक 
से आर्थिक सदायता देने हैं -५ 

(१) निजी साधना से, 

(१) जन निच्चेषों (?70॥८-2०9०५४७) को सीकर करके, 

(३) ऋण व अग्रिम की गाएत्टी देकर, 

(४) गिनियोत्ता (०८५ ७॥६8) क्सनी का कार्य करके, 

(५) धन का ग्न्तर्विनियोग करपे, 

(६) कसनियया में आ्रार्थिकर सम्म'घ स्थारित करफे, 

(७) विदेशी पूँजीयतियां से सममीते स्थारित करते | 
(७) राज्य तथा अर्थ प्रन्‍न्‍्चद (706 56 शाते ॥४ [त00॥/0थो [027५0) 

जमैनी, जागन, श्रमेरिका तथा यूशत में रकार ने ग्रीयोगिक वित्त प्रदात 
करने में महयपूर्ण कार्य किय्रा है। भारतय्प मे सरकार ने श्रोत्र गिर इकॉर्प्या पी 
किसी प्रकार भी सहायता न वी क्योंकि 'छतस्त व्यापारिक नीति! ( ॥.25$९2 श्र 
को भली भाँति श्रपताय जा रहा था | इसका मुख्य कारण श्गर्लैंड की स्पार्यपूर्ण नीति 
थी। इगर्लेंड मे सदय से यही प्रयत्न कया है कि मारत उेपल कब्चे माल का निर्याव 
बर्ता तथा निर्वित माल के आयाव्ता > रूप मे रहे जिससे इगलंढ। के कास्खातों 
को कच्चा मान प्रात हता रहे और उसके द्वारा निर्धित माल की खपत द्वोदी रहे। 
भारत की थ्रौ्वे गिक माति भा ऐसा बनाई गई थी बिससे अंग्रेजी उद्योग पर्धों की 
ही उनति हो । इस प्रवार ब्रन्य देश अत उद्याय-वन्द्रां वी ठतति करते रहे श्रौर 
भारतीय सरकार सन्‌ १६१४ तक काई कृदम मे उठा सबी। 

१६१४ में प्रिश्ययुद्ध आारम्म हो जाने फे कारण सम्मर को अगनी न 
कुद् पस्धितन करना पढ़ा। १६१६ के श्रीद्ोगिक कमीशन ने मुझाव दियाहि 
सरकार को ओऔद्ोगिक श्र्थ प्रव्थन मे एक निश्चित मांग लेना चादिए। ओद्योगिक 
कमीशन के मुभाय का प्रास्तीय सरकाएँ ने स्पीकार करते हुए कुछ अधिमियम बनाये। 
सरप्रथम १६२२ में मद्रास सरकार मे अविनियम बनाया और तत्यश्चात्‌ बस 
रिद्वार, उड़ीसा तथा उत्तर प्रदेश की उस्कारों मे मी अधिनियम यवाये | इन 
के श्रनुधार ओदोगिक व्यय॒सार्या वो पर्यात्त श्रार्यित्ष उद्धायवा दी गई पर्व फत 
सन्तोपजनक ने रहे । 

१६३२६ में नियुक्त केद्रीय बैंकिंग बाँच समिति ने प्रास्तीय श्रौद्योगिक विगम॑ 
(?+०शगलगे इपरतंपडा् (०:9०:४00॥9) को उद्योगों को श्रर्थिक वद्धायवा 


श्रय्रिलत श्रथयन के लिए देलिये भारतीय उद्योगी वा सगठत एव 
अवन्धा--प्रो० श्रष्लना एवं ढा० निगम । 


औद्योगिक अर्थ प्रनघन पूषष, 


देने के हेतु स्थावित करने की सिमारिश की | पर अमासवश मभारतोय सरकार ने 
द्वितीय महायुद्ध, तक कोई कदम न उठाया | 

द्वितीय मद्दायुद्योपण'त श्रौद्योगिक अर्थ प्रबन्दत की समस्या अधोजिखिद कारणों 
से और अधिक महत्वपर्ए एवं गम्मीर हो गई-- 

(१) युद्कालीन उद्योगों का शान्तिकालीन दशा में परिबदेन, 

(२) उद्योगों में नियोजित मशीनरी तथा प्लान्ड का नयीनीकरण, 

(३) बर्दभान औद्योगिक इकाइयो का विस्तार एवं अमिनवीकरण, तथा 

(४) योजनात्मक ढग से नवीन श्रौद्योगिक इकाइया की स्थापना | 

स्पतन्त्रता प्रात्ति के पश्चात्‌ राष्ट्रीय सरकार ने इस ओर काफी ध्यान दिया और 
उस सप्रय से अय7 तक उद्योग घन्या का रुद्यायत्रा देने के लिए अधोलिलित सस्थाएँ 
स्थापित हो चुकी हैं-- 

(१) औदच्यागिक्न वित्त निगम ( उप्रदेएडकाओे क्‍फतश८6 एग्फक्ण्ध्काणा) 

(२) राज्य विच्त निगम (9028 इगहक्घदाश (0790:8807) 

(३) औद्योगिक साख वथा विनियोग निगम ( 709059:न्‍्र] (+८का & 
7५6४फ्थया। (:एणएण॥500 एज आ6 १,00 ) 

(४) राष्ट्रीय उययोग विकास निगम ()९०७०॥५ [947४४४॥| [96ए८०(७- 
क्राध्या; (00902000 शि:७ ४४४ ./0 ) 

(३४) राष्ट्रीय लघु उद्योग निगम (३४०7 5] १809६७68 (05 
9०7007 ए9:२०४८ 7,00 ) 

(६) अच्वर्राद्रीथ बिच नियम (साध्टएएक009ग कपाबत68 00078 
707 ) 

(७) पुन अर्थ प्रबन्धन निगम (१९698706 (०१7०%०0०७) 

इन सत्र निगमों का सबिस्तार अध्ययन अगने एृष्ठो में किया गया है | 

(१) झ्ौद्योगिक वित्त निगम 
(छुण्वंपधाा॥ स्रशए (0फुणबधणा ए वा) 

भारतीय श्रौद्योगिक साथों ( (०॥८८४॥७ ) को मध्यकालीम तथा दीपकालीन 
साथ सुविधाएँ प्रदान करने के उद्देश्य से औद्योगिक वित्त निगम की स्थापना १ जुलाई 
२६४८ को की गई। इसक्न समावेश ( [एत007ग क्याग्राप्ड 00:0:ाणा 
जी पर (9 «6 22028) हे है। 
नियम की स्थापना की पृष्ठभूमि 

सन्‌ १६४५ में मास्तीय सरकार ने अपनी औद्योगिक नीते के लेख में यह 
इंगित किया था कि ओयोगिक विनियोग निगम ( वपतेंप॥र[ [5२८७ ०३८॥६ 


भ्रष६ मारतीय खर्मृशासत्र एवं आर्पिक्र विकात 


(०:००४७४०॥) की स्थापना के प्रश्न पर जिचार क्रिया जा रहा है | बाद में इस 
पर विचार विमर्श हेतु वित्त मदालय ने रिजय मेक आ्राफ इण्डिया से परामर्श माँगा। 
रिजय बैंक आफ इण्डिया ने एक प्ियेयक उनाया जिसमें औद्योगिक इवाइयों दी 
म्रष्यश्ञलीन तथा दीप॑कालीन साप मुतरिधाएँ प्रदान करने के लिए औद्योगिक कि 
निगम (70509) ए)तन्वा८८ (०७०ण४४०॥) दो. स्थापना के लिए छुमा। 
दिया। यह विल सर्वप्रथम जिवान समा में १६४६ के यज्ञट अधिवेशन में सर आएची 
बेल्ड रालेंड्स ( 30 8700/0900 [९०फ़]870$ ) के द्वारा प्रस्तुत किया जाने 
वाला था, परतु श्षन्य विधान सम्सन्दी कार्यों की अधिकता के कारण यह सम्भव ने 
दो सका | बाद में श्री आर० के० सन्मुणम्‌ चेट्टी मे बुत सशोधन करके इसको प्रसुत 
किया । परिणामत «७ मार्च १६४८ को गयनर जनरल की सम्मति मी प्राप्त हो गई 
शरीर यह अधिनियम ( ॥८६ ) थे रूप भ १ घुलाई सम्‌ १६४८ से श्रौद्योगिक सता 
के भ्रन्दर चलन में झा गया | हि; 
निगम के आधिक साधन 
(अ) पूँजी--भौद्यागिक वित्त निगम को स्थापना १० करोड़ रपये वी अ्रिरत 
पूँगी स वी गई जा कि ५ हजार रुपये # २० हजार अशा| में विभाजित है। इस समय 
+ करोड़ रपये के मूल्य क क्‍्यल १० हजार अ्रशा का निर्मेमन किया गया है और 
>रोप भ्रशां का विर्गंभन उमय उमय पर केद्धीय सरकार द्वारा किया जायगा | अ्रशों वी 
मूल राशि तथा २३%लाभाश वी गारंटी केद्रीय उखकार ने दी है | ग 
निर्मित अशां का क्रय केद्रीय सखार, रिजत बैड, अ्रतुयूचित बैड) वीगो 
कपनियों, विनियोग करने बाल्े द्रस्टों दया इसी प्रकार की अन्य सस्याश्रों एवं हकारी 
बैड्वों द्वात किया गया है । प्रारम्भ में इन सस्थाओं को एक निश्चित श्रनुपात में भर्ों 
का झाब-्टन ( 30077 ) क्या गया था, परन्तु छालान्तर में इस श्रायन्दित 
संख्या में कुछ परियतेन हो गया है। इसका सप्टोक्रण श्रप्म तालिका के श्राधार पर 
किया जा सकता है-- 


औद्योगिक श्र प्रस्घन भ्र्श्छ 
३० जून १६५६ की स्थिति का व्यौय 











हु सन. प्ए. चि७ोकी योनी, | का शो (सर नि्धाह्ति वश, | भ पं (ले क्िबिगबे ४ 
कमाक सस्याएँ अशों की | अशों दी | घन राशि (स्वये 
हे स्ख्या | संख्या! 
(१)। केद्धीय सरकार २,०००. | २,००० | १,००)००)००० 
(२) | रिजर्व बैड आफ इणिडिया २,००० | २,०४४ | १,०२,७०३००० 
(३) | अनुएचित बेई ३,३००... | २,४०४ | १३२०,२१,००० 


(४) | बीमा कम्पनीज, विनियोग ट्ररड 
तथा अन्य वित्त सस्याएँ २,५०० कक: १,२६,६०,००० 
(५) | सहकारी सस्थाएँ १,२०० ३५३ ४४७, १५,००५ 
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निगम ये अशों के पुनमुंगतान की तथा २३% वार्पिक लामाश वी गारंटी 
फेन्द्रीय सस्कार के दाग दी गई है। श्रधिक्‍तम लामाश देने वी दर ३१% निर्धारित की 
गई है, परन्क इस दर से लामाश दसी अवस्था में दिया था सकता है जय कि करपोरेशम 
का सचित कोप ( ऐ८८८४०८ एप ) चुकवा पूँजी के बरायर हो गया दो और 
केन्द्रीय सरकार द्वारा गारूदी वे अन्तगंत दो गई धन राशि चुका दी गई हो | कालावर 
में जय कि सचित को१ चुस्ता पूँ नी के बरापर हो जाय, और ५५ लामाश देने के 
पश्चाव्‌ भी यदि डुछ अतिरेक बचता है तो वह के द्रीय सरकार को दे दिया बायगा ) 
प्र (ब) ऋण पत्र पजी ( [000९0007९ (४७७ )- कारपोरेशन ्णपतनों 
का निर्गमन करके तथा उन्‍्धों ( 80705 ) का विकय करते कार्यशील पूजी आत्त कर 
गक्‍ता है। पस्च ऋण पत्रों; बन्धा (20705) दया अन्य इटी प्रकार पे प्राप्त दो हुई 
पूँली, कारपोरेशन की छुकता पूजी तथा सचित कोष (२९४८४ए८ 80७70) के पाँच 
गुने से अधिक नहीं होनी चाहिये | 
(स) रिजव बैड से ऋणश--घाय २७ (३) (अ) के अ्न्तर्यंव कारपेरेशन 
केन्द्रीय तथा गप्य सरकार की प्रतिभूतियों के विस्द्ध रिज्य के से ६० दिन की अवधि 
के लिए. धन उधार ले सकती है। घारा २१ (३) (ब) के अन्तर्गत कापोरेशन श्रपने 
शयपत्नों की अतिभूति के आधार एर अधिक से अधिक ३ करोड़ य्यये का न श्८ 
माह की भ्रवधि के लिए उधार ले सकता है । 
(द) जमा (7050086 )-कासोरेशन जमता से कम से कम ५ वर्ष के 

लिए वया अधिक से अधिक १० करोड़ स्सये की घनराशि दक जमा (04ए०॥9) 

स्त्रीकार कर सकता है । 


प्र्ष् माररतौय अर्थशातत्र एवं आर्पिक विकात 


(ये) विदेशी मुद्रा में ऋण- १६४२ के सशोदित अधिनियम (#एधाव 
प्रथा (४८४) के अनार कारपोरेशन विश्व ईैड (7 3 7.) ) से विदेशी 
मुद्रा में ऋण ले सकता है, और मारतीय रखार ऐसे ऋणों पर गारूटी देगी । १६४९ 
में विश्व बैड्ठ से ८ मि० डालर के ऋण लेने का प्रस्ताव खा गया या, परूदु इसे बार 
में वापस ले लिया गया। 


(२) फेम्द्रीय सरकार से ऋण- १६४२ के सशोधित अधिनियम दी घाय 
२१ (७) के अनुसार निगम पेद्धाय सुखवार से ऋण लेने मा श्रधिवारी है। १६४६ एक * 
मारपे रेशन ने इस प्रवार का बोई भी ऋण नहीं लिया है। परत केद्रीय सज़ार ने 
द्वितय योजना काल में निग्म वो १५ करोड़ रुपये वा ऋण देने वी व्यवस्था की है। 

बारपोरेशम पी आर्थिक स्थिति पो और सह्द करने के लिए एक विशेष सचव 
बोप स्थापित क्या गया है । इस वोष में बेद्रीय सरवार, तथा रिजर्व बैक पे अशों 
पर प्राप्त होमे वाले सभ्पृर्ण लामाश उस रुमय तक जमा क्ये जायेंगे, जब तक कि 
इउपी राशि ५० लाफ रुपये न हो जाय । 


।. का प्रचन्‍ध (80807 709 ०६.९ 0०७०४शाण्ण)े 

श्रौद्योगिक श्रर्थ प्रबन्धन निगम सशोधित श्रधिनियम (! 0. #शालाएं 
शाध्या )८0 १६५५ के ध्रातर्गत १८ दिसिम्नर १६४४ से निगम के प्रन्‍्ध | 
महत्वपूर्ण परिवर्तम किये गये हैं । इस विधि से पूर्व अधिनियम वी घास १० वे श्रत 
सार मिगम छा प्रय्य एक संचालक समिति (80870 ० 0॥6८०073) द्वार होता 
था जिख्वी सहायता के लिए एक शासकीय समिति (ऋ८८ए४ए९ (०ग्राण्ए//६०) 
भी थी। इसके श्रतिस्त्ति एक प्रधस्ध सुद्चालक मी होता था, जिसे निगम की श्रोर से 
प्रबन्ध सम्बन्धी पृर्ण अधिकार तथा शक्तियाँ पाप्त ह'्ती थीं। 6 

अरब औद्योगिक अर्थ निगम ( 77 ८ ) का प्रम्ध एक पूर्णकालीन इंपि 
पाने वाले (0) '५॥0० 509९70727) ) चेयरमैन थे द्वारा होता है जिसकी सद्दा 
यता के लिए. एक “जनरल मैनेजर! भी होता है। नयीन “ियरमैन! तथा भमरल 
मैनेजर! की नियुक्ति 'आनरेरी चेयरमैन! तथा प्रबन्ध सचालक वे स्थान पर की गई है। 
नवीन बत्ति पाने वाले चेयरमैन वी नियुक्ति केद्रीय खजार निगम वी सचालक समा 
की सलाह से तीन वर्ष के लिए करती है | 
निगम के कार्य (ए०7८प०४5 ०६ प८ (एगफुण॥7००) 

ओऔद्योगिक विच निगम अधिनियम श्४८ (7. ए ८ 8० 7948 ) | 
घाय २३ के अठुसार निगम श्रघोलिसित कार्य कर सकता है *-- 

(१) अओ्रीद्योगिक रस्याओों के ऋणों पर जिसे उ-हने सावेननिक बाज्यर से लिया 
है और जिसके भुगतान की श्रवधि अधिक से अधिक २५ वर्ष है, गार्टी दे सकता है । 


ै 


औद्योगिक अर्थ प्वन्चन भर्प्ू 


(२) श्रौद्योगिक सस्थाओं द्वारा नियमित सटाक, अ्रश पत्र ( 9॥305 ), बन्द 
(9०005) या ऋण पन्नों का भ्रभिग्रोपन करना, यदि इन अतिशूतियों (52८४४028) 
का विक्रय सात वर्ष के श्र-दर जनता वो कर दिया जाता है। 

(३) श्ौद्योगिक सस्थाओं को श्रद्चिक से श्रधिक २४ वर्ष बी श्बधि के लिए 
ऋण अथवा अग्रिम (80ए०77८) देना तथा टमके द्वारा निर्गाम्ेत ऋणपत्रों, जिनकी 
अवधि २७ वर्ष से अधिक नहीं है, क्रय करना । 


निषेध काये 


निगम निम्नलिखित कार्य नहीं हर सरह है-- 

(१) अधिनियम वी शर्तों के विरुद्ध जमा (00:0508) स्वीकार करना । 

(२) किसी भी सीमित दायित्व बाली क्थनी के अ्रशों अथवा रटाक को प्रत्यक्ष 
रूप से क्रय करमा। 

(३) ७ वर्ष की अवधि से अधिक के पत्नों श्रथवा ऋण पत्तों का श्रमिगोप्न 
करना । ५ 

(४) १ करोड़ रुपये से श्रधिक का ऋण देना। 


निगम की कार्ये-विधि: 
अधोगिक वित्त विगम किसी भी उद्योग को ऋण देने ते पहले, ऋण लेने 
बाली कम्पनी से नि्मेत किये जाने वाले माल की प्रहृति, कारपाने वी स्थिति का स्थापन 
(00707), भूमि पर भ्रधिकार, भयन, विद्युत शक्ति की उपलब्धता, टेवनीकल एटाफ, 
बाजार की स्थिति, उत्पादन की थ्रतुमानित लागत, मशीनों की किसमें, दी जाने बाली 
प्रतिभूति का मूल्य, सहायता लेने का उद्देश्य तथा लाभ कमाने व ऋण चुकाने की 
क्षमता इत्यादि के बारे में विस्तृत यूना ग्राप्त कर लेता है | 
इसके बाद निगम के अधिकारियों द्वाग ऋण लेने वाली कमनी का निरीदण 
कराया जाता है। पदाध्किरी निगम को कन्पनी की लेख पुम्तकों ( #०ए०घ७ा0७ 
80088 ), समत्ति वो वास्तविक स्थिति, प्रतनस्ध डी कार्यज्मता, कच्चे मोल की उप 
लब्धता तथा निमित माल के बाजार दी स्थिति के गारे में सुना देते हैं। श्रौद्योगिक 
कर्पनियाँ अपने बुशल ताधिक प्रदाषिक्रारियों की इस सम्उन्‍्ध में बाालाए करने के 
लिए मेज सकती हैं | 
(निगम ऋण लेने बाली कम्पनियों से सामयिक ( 9९50002) ) रिपोर्ट लेहा 
है। इसके श्रतिरिक्त वह उन कसतनियों का समय उमय पर निरीक्षण मी इस उद्देश्य से 
करता रहता है जिससे बह ऋर्णा केसदृउपयोग करने, वस्तुश्रों के निर्माण की लागव 
को कम करने, तथा उनकी किस्म में सुधार करने की चेष्श करते रहें। 
विभिन्न मारतीय सुख्तार के मन्नालयां (]वफ्ाज्रता०्ड) बया * 


भ६० भारतीय श्रर्थशासत्र एव ग्रार्थिक विकास 


साइन्टिपिक एशड इण्डस्ट्रियत रिसर्च! के सहयोग, सलाह तथा सह्दायवा से वाई 
करेगा | ५ 
ऋण देते समय निगम निन्‍न बातों ( ८००7शरतेट्क्राएंणा३ ) को ध्यानमें 
रखता है-- 
(१) उद्योग का राष्ट्रीय महत्व; 
(२) उसके द्वारा निर्मित वस्तुओं की देश में माँग, 
(३) तात्रिक व्यक्तियों एवं कच्चे माल की उपलब्धता; 
(४) प्रमन्‍्ध वी योग्यता; 
(५) दी गई प्रतिभूवि की प्रति, 
(६) निर्मित बस्तुश्रों के गुण ( (७७79 ); तथा 
(७) प्रस्तावित्‌ योजना की सम्मावना तथा लागत । 
निगम द्वारा की गई क्रियाओं का व्योरा 
३० जूत, १६५४८ को नियम ने अपमी १०वीं वर्रगाँठ पूरी वी। इस बीच 
निगम ने विमित्र साथों से ६२३ आवेदन पत्र प्राप्त क्यि जो कि १२४ 
स्पये की धनशशि के लिए ये। इन आवेदन पत्नों में से २८१ आ्रावेदन पत्र जो हि 
६३ करोड़ रपये की धन राशि के लिए ये, स्वीकृत कर लिये गये श्रीर २१६ झपेदत 
पत्र जो कि २४ ५ बरोड़ रुपये के लिए थे, श्रस्वीकृत कर दिये गये । क 
३० जून १६५४८ तक निमम में ६२ ६ करोड़ रूपये के बुल ऋण १८४ कर 
नियों को स्वीहृत किये और जिनमें से कुल ३४ ८४ करोड़ रुपये वास्तव में वितरि 
कर दिये गये । इसका रूप्टीऊरण निम्न तालिका से होता है -- 
( करोड़ स्पयों में ) __.. 








| ऋण दी बुल खीइ़त | वास्तव में दो ( 
| घन राशि घन यश 
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क्र १६५४ स्प्स्न्प श्डाधर 
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३६ ओऔद्ोगिक अर्थ प्रबन्धन भर 


ब्याज की दर 

निगम (. छ ८) की स्थापना वी तिथि से फबरी १६५२ तक निगम द्वारा 
दिये जाने वाले ऋण पर ब्याज की दर ४३४ रही । मूलघन (0777८794/) की किस्त 
दौधा न्याज वी राशि निश्चित तिथि (07८ [00) पर प्राप्त हो जाने पर ३% की 
छूट (१८७4०) मी दी जावी है | इस गरकार शुद्ध (प८/) ब्याज की दर ५ प्रतिशत 
ही थी। ऋणों द्वारा प्राप्प घन की लागत बढ़ जाने के कारण निगम को १६५२ और 
१६५३ में ब्याज की दर कमश- ६% तथा १३% करती पड़ी, परन्ठु छूट छी दर 
यथावत्‌ श्र्थात्‌ ३ प्रतिशत ही रही । धन एकत्रित करने की लागत में पुनइ द्धि हो जाने 
के कारण २३ अप्रैल १६५७ से ब्याज वी दर ७% कर दी गई। छूट की दर पूर्ववरत 
ही रही | १६४७ से अग्र तक ब्याज की दर में कोई परिवर्तन नहीं हुआ है । 


लाभ 

१६४७-४८ (३० जून १६५८) में निगम ((०79079007) को ६ ५५ करोड़ 
रपये का कुल लाभ (97055 ?7060 हुआ जय कि रिछुले वर्ष केबल ४३०६ 
लाए रुपये का ही कुल लाम हुआ। १६५७ शय में प्रशातव उम्जन्त्री व्यय छुल लाम 
का ६ प्रतिशत था। इस वर्ष शुद्ध लाम (८ ए7०॥) २८ २० लाल रुपये हुआ 
जो कि पिछले सत्र ब्धों से भ्रधिक था। 

१६४५८ ४५६ में औद्योगिक अर्थ प्रबन्धन निगम ( & (८) के द्वारा दिये गये 
ऋण एव अप्रिमों (,0205 6८ /0797८८७) में विछले वर्ष की अपेक्षा में ४ ६१ 
करोड़ रुपये वी इद्धि हुई। जूत १६५८ में अदच (00५5200/08) घन राशि 
३३ ३५४ करोड़ रुपये थी। निगम ने पूँजीगत वस्तुओं (४9! 50009) बे 
अग्रयात के. लिए स्थगित भुगतानों ([2४०४८० 7?४५73005) से सम्मन्धित पाँच 
योजमाओश्रों के लिए. ग्रारन्टी दी, और १६० करोड़ रुपये के परियर्तनशील ऋणपन्र 
निर्गमन का भ्रमिगोपन दो झ्न्य वित्तीय सस्थाओं के साथ किया | इसके अतिरिक्त एक 
३७ ५, लाख रु० सचयी भुगतान योग्य पूर्वाधिकारी अशपत्र निर्गममन का भी अभियोपन 
किया । निगम ने नवम्सर १६५८ में ४३८ करोड़ रुपये के “४३ प्रतिशत बोदूस (६६८? 
का निर्ममन करके अपने वित्तीय साधनों में बृद्धि की | इस प्रकार जूत्त १६४६ तक कुल 
अदत्त (00।5020008) बाइूस १६०७५ करोड़ रुपये के ये। इसी बर्ष भारत सरकार 
में ? [, 48० ए५॥०$ में से निगम को १० करोड़ रुपये ऋण के रूप में दिये। 
ओधोगिक अर्थ प्रबन्धन निगम की आलोचनाएँ 

जिस समप लौंके समा में औयोगरक अर्थ प्रबन्धन निगम (साधन) विधेयक 
२१६५२ तथा औद्योगिक एवं ग्न्य अर्थ प्रबन्धन निगमों (सशोघन) विधेयक १६५५ 
पर बहस हो रही थी, उक्त निगम की कठोर आलोचना की गई | लोक समा के सदस्यों 


भ६२ भारतीय श्रर्थशाश्न एवं श्रार्थिक विकास 


व्या श्रन्य लोगों ने जो आलोचनाएँ वीं और दोप लगाये उनका सदिप्त लौग हुए 
प्रकार है-- 

(१) नियम प्रमझ्ठलों को ऋण देते उमय पक्षपान व मेद-मार की गा 
रखता है, अर्थात्‌ निगम केवल उन्हीं सस्याओं को ऋण स्वीइ्त कर्ता या जिपमें 
सचाज्ञक या अन्य पदाधिकारी द्वित रफते हों । 

(२) निगम पूर्ण॑तया सरकार के स्वामित्व एवं नियन्त्रण में न होने के कारण 
एक बढ़े ब्ययसाय के रैकेट (88 805570655 [२४८८८॥) की माँति कार्य कर रहा है 
जिससे बुछु व्यापारिक महारपियों की चतुरता सम्पूर्ण देश की श्रार्थिक स्थिति को श्रयने 
अधिकार में ले सकती है ) 

(३) निगम उन प्रास्तों या क्षेत्रों में, जो श्रपेज्ञाइत कम विकसित ईैं, श्रौद्योगि 
उद्योग घन्धे स्थापित करने में असफल रहा है। 

(४) निगम ने सुस्थावित बढ़े पैमाने के उद्योगों की श्रोर अ्रषिक ध्यान दिया है 
और लघु तया मध्य लर के उद्योगों की उपेज्धा की है। इससे देश की आधिक ््म 

+ बाध पहुँची है। 

(५) निगम ने ऐसी श्रीद्योगिक इकाइयों को ऋण दिये हैं जो पच्रर्पीय मोजनां 
के कार्यत्म के अन्तर्गत नहीं थाती हैं| निगम ने आधारभूत तथा एूँनीगत वस्दग्नों वे 
उद्योग! को यहुत कम सहायता दी है लग क्र उपमोत्ता बरओं के बदोगों को पयोह 
सहायता दी है। 

(६) निगम ऋण लेने वाली कम्पनियों के द्वारा व्यय की जाने वाली राशि वी 
देफरेख करने में असफल रहा है जिठसे पसतुओओं के उद्यादत तथा ड्यादन शर्कि 
(05000 (४७३८७) में कोई बद्धि नहीं हुई । 

(७) निगम कपनिर्या को रामान्य पूँजी नहीं प्रदान कसा और उनको दल 
सम्याओं का मुँद्ध ताकना पढ़ता है । ५ 

(८) निगम ने ऐसी कम्पनियों को मी ऋश दिया है जो खून लाम कमा रवी 
थीं तथा श्रपनी ख्याति वे काण्ण मुद्रा बाजार से ऋण थ्राप्त कर सबृती थीं! 

(६) यद्द भी क्ट्दा गया है कि निगम अपने स्थापन व्यय (50ग50्षा 
ए>ए०75८$) तथा श्रन्य ब्ययों में मिनव्यायता नहीं कर रद है । 

इन दोषों तथा आल्ोचनाओं के आधार पर निगम की व्रियाद्रों का परविचण 
कराने के लिए भारतीय रुखार ने दिखम्यर, १६५२ में एक समिति औमती बुचेठ 
इपलानी, एम० पी वी अध्यक्षता में नियुक्त वी । इस समिदि के झन्य उंदस्व भी वी 
बी० गादी, श्री श्रीनारायण मेहता, श्री पा० नारियलयाला, श्री आर* छरतायय 
राप, बया श्री जी० बामु ये | इस रुमिति को निम्न यातों के रुमसस्व में अरनी सिर्ट 
देनी थी-- 


औद्योगिक श्रर्थ प्रबन्धन, भ६३े 


(१) लोक झा में औद्योगिक अर्थ प्रस्धन निगम (छशोध्न) विधेयक पर 
बहस के समव निगम के द्वारा-दिये गये ऋणों पर लगाये यये दोष (पत्रपात) की छात- 
औीम करना | 

(२) पह पता लगाना कि ऋण देते समय साधारण रूप से उचित सावधानी 
रखी जाती है अथवा नहीं! 

(३) निगम की ऋण देने की नीति को इस विचार से देखना कि वह निगम के 
अधिनियम के उद्देश्यों तथा सरकार द्वारा निर्गमित आदेशों का पालन करवी है. अथवा 
नहीं । 

(४) निगम की क्रियाओं में सुधार करने के लिए. उचित सुझाव देना। 
समिति के सुझाव 

शमती मुचेता कृपलानी समिति मे अपनी रिपोर्ट ७ मई, १६५३ को प्रस्तुत की । 
इस समिति मे बहुत से खापारण सुझाव दिये तया 'ठोदेपुर ग्लास बक्से ( 800०फपर 
0/55 १४०४७ ) को दिये गये ऋण फे बारे में भी विस्तारपूपवक रिपोर्ट दी ।# 

जहाँ तक प्रथम दोप का सम्बन्ध है समिति की राय में यह आपषार रहित है। 
सप्रिति ने यह अवश्य स्वीकार किया है कि ऐसे उद्योगों, जिनमें निगम के संचालक या 
अध्यक्ष तनिक भी हित रखते ये, उनको ऋण मुगमता वा शीघ्रता से मिल गया है। 
समिति ने यह भी स्वीकार किया है कि निगम ऋण देते समय मुस्थापित व ख्यातिप्राप्त 
ड््योगों को अन्य उद्योगों की अ्पेज्ञा प्राथमिकता देता है। समिति ने किए श्राधार पर 
ऐसा निर्णय दिया, रिपोर्ट में नहीं बताया गया है फिर भी भारतीय सरकार मे इस समिति 
की रिपोर्ट की विवेचना करते हुए. कहा है कि “समिति ने जो कुछ भी रिपोर्ट दी है, सही 
त्प्यों पर श्राघारित है ।? 
श्रॉफ समिति के सुमाष 

एिजर्य बैंक आ्राफ इशिडिया द्वारा नियुक्त श्राफ्र कमेटी ने निच्नी क्षेत्र को आर्थिक 
सहायता प्रदान करने के उद्देश्य से औद्योगिक अरे प्रबन्धन मिगम की क्रियाओं का 
पर्यवे्रण मी क्या | समिति ने इस समनन्‍्ध में निम्न दोष व सुमाव प्रेषित किये-- 

(१) छणो की स्वीकृति में विलम्ब--समिति ने देखा कि १३० नियम द्वारा 
ख्ीइत भागो में से २६ एक महोने में, २६ दो महीने में और २४ दो मद्दीने में सीकृत 
किये गये | विलम्त का कारण आवेदन पत्रों में वेघानिक उपचारों की कमी थी | 

इस दोप को दूर करने के लिए समिति ने सुझाव दिया कि मुख्य शहरों में 
वेधोनिक परामशेदावात्ों झा दल स्पा जाय । 


# विस्तृत अध्ययन के लिए देखिए भारतीय उद्योगों का सयठनय एवं प्रबन्ध 
--अष्ठाना एवं निगम | 


भ्र६४ भायुतीय अर्पेशास्र एवं आर्थिक विकास 


(०) ऋण देने की शर्वे->निगम पी ऋण देने की शर्ते बहुत ही शनि 
हैं। उदाहस्यार्थ निगम ५०% का मार्मिन रखने के अतिरिक्त उस कथती के पवद 
अपिक्साश्रों बी प्रत्याभूति पर भी जोर देते हैं| रुमिति मे मुझाव दिया कि निगम को 
ऋंण देने बाली कमनी बी गुददवा के आधार पर ऋण देना चाहिए, प्र श्र 
कर्ताश्रों बी प्रत्याभूति पर नहीं। 

(३) अधिक च्याज दर--विगम ऋण छेने वाली कसनियों से जो कयाव 
लेता है वह अ्पच्ारत बहुत अधिक दै। यह न्याज वी ऊँची दर नवनिर्मित आऔयोगिक 
कप्पनियां ये विकास में बाधा डाज्ञ रुकती है। समिति के विचार में विगम को नाते 
कमनियों के प्रारम्भिक काल में मीची दर से न्याज लगाना चाहिए और बाद में कघनी 
को लाभोपार्जन शक्ति घदने पर न्याज वी दर बढ़ाई जा सकती है । 


(२) राज्य प्रर्थ-प्रवस्धन निगम 


(59९ जिश्षाएत्र] (.0एश०ध०7 ) री 

श्रौद्योगिक श्रर्थ प्रसन्‍्षन निगम की स्थापना के समय केद्रीय उखकार ने र 
के लिए ईरपक अर्थ प्रयधम निगम स्थापित करने का विचार किया था। श्रौयोरि 
खर्थ प्रख्थन निगम (। ए ८. ) पन्तिक लिमिटेड कम्पनियों और सहकारी समितियों 
के श्र्थ सम्बन्धी आवश्यकताओं वी पूर्ति करता है। छोटे रैमाने तथा मेष्यम बढ़े 
उद्योग उसके चेतन के श्रन्तगंत नहीं गाते है | इसे श्रतिरिक्त केबल एक निगम 
पैमाने तथा मध्य वर्ग वे उयोगों वी विभिन प्रकार वी आयरयकताओं की पूर्वि मी की 
बर सकता है। शत केनद्रीय लोक सभा ने र८ सितस्वर १६४३ को साय श्रम पर 
कीय अ्रपिनियम ( 985 [79प/॥। /) पाठ किया जिसके अठुझार एव 
सखरों को श्रपने अपने साज्य में श्रर्थ प्रबन्धन निगम स्थापित करे का अ्रधिरार हि 
गया | "मद्रास इनवेस्टमेंट कारपोरेशन लिमिटेड” निसकी स्थापा इस श्रषितिस 
($ ए ८ #८५) के पास होने छे पहले हुई थी, भी उसी श्रधिनियम वे शर्ते 
आ गया दै। 

राज्य थर्थ प्रसन्पतीप नियम (5 ह ८ ) अधिनियम वी बहुत सी ्बं 
ओऔद्योगिक श्र्थ प्रयम्थत नियम अ्रधिनियम १६४८ से मिलती झलती ईं। प्छ गये 
खरे प्रबन्‍्धक्षीप अधिनियम, औयोगिक अर्थ प्रन्‍न्धव निगग से तीन बातों में मित्र है“ 

(१) त्ौद्योगिक सार्य (09005002 (09८८४) की परिमापरा जी रिय/ 
कर दिया गया है और श्रप उसके श्रस्वगत प्राइवेट लि० क्सनिर्याँ, सकेदासिं री 
स्ामितवघायी सार्थ (९70$श६६ाए (07०६॥१७) मी ञ्ावे हैं । 

(3) राज्य अर्थ प्रर्खन निगम के श्रशों को बनता तथा बैंक मी लरीद की 


हैं दो अनुयचित नहीं हैं। 


औद्योगिक अर्थे-प्रबन्धन घद्ड 


(३) रास श्रर्थ प्रतन्यन निगम (8. 8. 0.) अधिक से अधिक २० वर्षों के 
लिए ही ऋण तथा अग्रिमों ( [,0205 200 ४ ए27८८$) को दे सकता है अथवा 
उनके लिए गारंदी दे उक्ता है जब कि श्रौद्योगिक अर्थ प्रबन्धन निगम (।. !*, (:,) 
२ बर्ष के लिए. उपरोक्त कार्य कर सकता है। 
निगम के आधिक साधन 

(आ) पूँ ज्ञी-- राज्य अर्थ अबन्धन निगम की पूँजी सम्बन्धित आावश्यकवाएँ 
राज्य सखार के द्वारा निश्चित की जायेंगी। केद्रीय सरकार मे इस निगर्मों की पूंजी 
की न्यूनतम तया अधिक्तम्‌ सीमाएँ निर्धारित कर दी हैं.। न्यूनतम सीमा ४० लाख 
रुपया तथा अ्रधिक्तम्‌ सीमा ५. करोड़ रुपया है। जनता भी निगम की अश पूंजी का 
२५५४ भाग क्रय कर सकती है, शेप पूजी का क्रय राज्य सुस्‍कार, रिजर्व बैंक, अनुसूचित 
यँकी, सहकारी बैंकों, बीमा कम्सनियों तशा अन्य थ्रार्थिक सस्थाओं द्वाश किया जायगा। 
राज्य सरकार केन्द्रीय सरकार से परामश करके पिमित्र विनियोक्ता ससयाश्रों के अनुपात 


हो विभधापण करती है) 

- गब्य सखार, फेन्द्रीय सरकार द्वारा निर्धारित शर्तों पर मूलधन के पुमर्भुगतान 
तथा वार्षिक लाभाश की गारन्दी देवी है । लामांश की दर राज्य सरकार द्वारा गारन्दीड 
दर से अधिक उस समय तक नहीं हो रुक्षती जब तक कि निगम का सचित कोष, 
चुकता पूँजी के बराचर न हो जाय और जत्र तक राज्य सरकार द्वारा दिये गये धम का 
पुनभुगठान न हो गया हो ) परन्त किसी मी दशा में लामाश की दर ५५ से अ्रधिक 
नहीं हो सकती । 

रिजर्य बैंक झ्रॉफ इंडिया एक्ट १६३४ को ३० अप्रैल १६६० ग्ें सशोधन किया 
ग्रया है । इस सशोधन के अनुसार रिजत ब्रैंक, स्टेट फ्राइनान्स कारऐेरेशन को केख्ीय 
धरकार श्रथवा राग्प एरकार्ों की ग्रतिश्रूति ( 9९८ए7ए ) पर ऋण अथवा श्रप्मिम श्८ 
मास तक की अवधि के लिए दे रफ्ती है! स्वीकृत की गई ऋण अथवा अग्रिम की 
इल घन राशि किसी भी समा नियम की जुक़ता ऐसी के ६०% मे श्रध्रिक नहीं 
होगी |# 

(व) बन्ध दया ऋखपत्र ($णावे$ & 90लाधणा९8 )-अपने 
श्रार्थिक साधनों के लिए नियम (5. 7? ८. ) बन्ध एवं ऋण पत्रों का निर्मम कर 
सकता है| परन्तु इस प्रकार प्राप्त किये हुए ऋण की राशि तथा श्रन्य आकस्मिक 
दौषित्वों से प्राप्त पन राशि, चुक्ता पुँजी तथा संचित कोए के ४ गुने से श्रधरिक नहीं 
हो सकती है | इन निग॑मित बन्धों एवं ऋण-त्ों के मूलघन तथा न्याज के भुगतान 
के सानन्ध में राज्य सस्कार केन्द्रीय सरकार की अ्रनुम॒ति से गारूदी देगी | 





# 50ए६६:-- हि. #, र 7#42 29777, ०79६ 796०, |, 822, 


भ्र्६ मारतीय अर्थशात्न एवं श्रापिक विक्ञस 


(स) जमा की स्व्रीहृवि ( ॥००८एा०८८5 ०६ ]06790शा5 )-निम 
जनता से जमा भी स्वीकार कर सकता है | जमा कम से कम « वर्ष दी श्रवधि के होने 
चाहिए । ऐसी जमा की कुल राशि निगम की चुकता पूंजी से श्रधिक न होनी चाहिए। 
निगम का प्रवन्ध नही 

राज्य अर्थ प्रत्थन निगम का प्रचस्ध एक सचालकों की समा, जिसमें १० सदत् 
होते हैं, के द्वारा द्वोता है। सचालकों का चुनाव निम्न प्रकार होता है -- 


(१) राज्य सरकार द्वारा मनोनीत ३ 
(२) रिजर्व बैंक के केन्द्रीय थोर्ड द्वारा मनोनीत १ 
(३) श्रीद्योगिक अर्थ प्रबन्धन निगम द्वारा मनोनीत ! 
(४) राज्य सरकार द्वारा निर्वाचित प्रवम्ध सचालक १ 
(५) अनुसूचित बैंकों द्वारा निर्ाचित १ 
(६) सहकारी पंक्ों द्वारा निर्वाचित !्‌ 
(७) ग्रन्य आपिक सस्याओं द्वागा निर्वानित ६ 
(८) श्रन्य भ्रशधारियों द्वारा निर्वाचित 2 
बुलयोग _+. 


सचालक गयों को उद्याग व्यापार तया जन द्वित को सामने रखते हुए. भा 
दिद्वान्तों का पालन करना चाहिए। निगम के नीति सम्बन्धी मामलों में राज्य तार 
के निर॑य मान्य होते हैं। राय सरकार समा को भग कर छब्ती है, यदि उमा ठ्वो 
आदेशों का पालन करने में असफल रहती है । 
निमम के कार्य 

राज्य अर्थ प्रबन्धन निगम निम्मलिखित कार्य कर सकता है -- ि 

(१) ओऔौद्यागिक रस्पाओं के निर्ममित अ्रशों व ऋण पत्नों का श्रमिगोपन करी। 
ऐसे ऋण पन्नों का निर्ममन भ्रधिक से भ्रधिक २० वर्ष के लिए, होना चाहिए | 

(२) औद्यामिक सस्थाओ्रों को अधिक से श्रिक २० वर्ष के लिए. ऋण देगा 
अथवा उनके द्वारा निर्गमित ऋण पत्रों का क्रय करना । 

(३) त्रीद्यागिक सध्याओ द्वारा खतन्त्र बाजार (09०४ 3 वयाप्टा) पं अविक 
से अधिक २० वर्ष वी श्रवपि के लिए प्राप्त ऋणों का श्रमिगोपन करना। 

(४) श्रौद्योगिक सस्याओं द्वार क्तघो ( 9०८55 ), श्रशों ( शिक्षक ) 
बन्धों ( 80005 ) अथवा ऋण पत्रों का अभियोपन करना, यदि विक्रम ७ वे 
जनता को कर देना है । 
निगम के निषिद्ध कार्य 

(१) अधिक से अधिक उत्रोगों से रद्ययश्य करने के विचार से निगम हि 


औद्योगिक अर्थ-धबन्धन घ६७ 


एक श्रौद्योगिक साथे को अपनी चुकता ऐँजी के १०४ भाग ग्रथवा १० लाख २« (जो 
भी कम हो) से अधिक नहीं दे सकता। 

(२) निगम किसी मी औदोगिक साथ के अशो अ्रथवा स्कम्घों (500०0) को 
प्रयक्ष रूप से ऋय नहीं कर सकता । 

(३) निगम जनता से ५ वर्द से कम अवधि की जमा (0०00$7) खवीकार 
नहीं कर सकता है। 

(४) निगम अपने अ्रशों की प्रतिभूति पर ऋण नहीं दे सकता | 

(५) निगम 'अपनी चुकता पूँजी से अधिक राशि की भमा ([069099) स्त्री 
कार नहीं कर सकता है | 


निगम की क्रियाओं का विवरण 
राज्य श्रथ॑ प्रबन्धन निगम अधिनियम १६५४१ के पास होने के समय से लेकर 
मार्च १६५४८ तक विभिन्न राज्यों में तेरद निगम स्पापित हो चुके हैं। मैसूर सरकार ने 
मैं। इस प्रकार के निगम को स्थापित करने का निर्णय कर लिया है।इस समय तक 
स्थापित निगमों की निर्गमित पूँजी में रिजय॑ बेंक का माग १०१ से लेकर २०% तक 
रहा है। केद्वीय सस्कार ने तीन राज्य सारों-अप्म, सौराद्र वपा पेरल 
को कुछ आर्थिक सहायता ऋणों के रूप में दी है बिरसे ये राज्य सरकारें 
अपने नियमों के श्रशों को खरीद सके। केन्द्रीय सरकार ने एस उद्देश्य के लिए 
१६५४-४६ के बजट में १ करोड़ रुपये का प्राविधान किया था। 
अभी तक जितने भी निगम स्थापित दिये गये हैं वे सत्र श्रपनी शैशवाबस्था में 
हैं और अनेक श्रठुविधाओं एवं बाधाओं का साप्नना कर रहे हैं | ये श्रभी इस अ्षश्या 
>मे नहीं हैं जिससे वे उथोगों को सद्यायता समुचित रूप से पहुँचा रुकें। इसके अतिरिक्त 
ये श्रावेदस-पत्रों को किसी भ किसी कारण से श्रस्तरीझत कर देते हैं श्रौर जो भी आवेदन- 
पत्र स्वीकृत किये जाते हैं उन पर ऋण श्वीकार करने में बहुत ब्िलम्य होता है, इससे 
श्र लेने वाले उद्योगों को बहुत असुविधा एवं कठिनाई होतो है। 
ऐा कहा जाता है कि निगम अधिकतर अपेक्षाइृत बड़ी श्रौद्योगिक साथों को 
ऋण देते हैं | इस प्रकार लघु उद्योगों, बिनको उहायता पहुँचाने के उद्देश्य से दी इन 
निग्मों की रथारना हुई है, डिना रुद्धायता के रद जाते दें । इसके अतिरिक्त कुछ राष्पों 
में साप्य सख्कारें निगमों की क्रियाओं में हस्तत्तेप करी हैं और युछ उद्रोगों को अप्रत्पव 
रूप से भा्थिक सहायता मी देती हैं | उदाहरणार्थ राज्य अनुदान उयोग अधिनियमों 
(5७४७ 80 "० ]707080प८5 0०0) के श्रन्तगंत राज्य सरकारें लघु उद्योगों को 
आर्थिक सहायता देती हैं । इसका प्रभाव यह द्वोता है कि लघु उद्योग कारपोरेशन से ऋण 
मे लैकर राज्य सखायों से प्रत्यक्ष रूप से ऋण लेते हैं | हिदराबाद राज्य सरकार वित्तीय 


भ््द्ष भारतीय अर्थशास्त्र एवं श्रार्यिक विकास 


निगम! इस कथन की पुष्टि करता है। इस निगम के पाठ १६५४ ५६ में गिछते वर्ष 
मी अपेक्षा बहुत कम आ्रवेदन-पत आये और इसका मुख्य कारण सही था कि वहाँ का 
“'स्मॉल स्वेल इए्डद्भीज बोई लघु उद्योगों को अधिक मुविधाननक शर्तों १२ ऋण देवा 
था। आन्य निगम को भी इसी प्रकार की कठिनाई का सामना करना पढ़ा ) * 
१६५६ ५७ में १० राज्य अर्थ प्रबन्धन निगरमों को ३५७ लाख रुपने का शुद्ध 
लाम हुग्ा जब कि १६५५ ५६ में यह लाम दुल २२ लाप रुपये ही था। आय १२ 
(7007९ 7४७) के लिए प्राविधान कर देने के पह्चात्‌ निगर्मों के पा लामाश 
बॉटने के लिए पर्याप्त शेष न रहा । परिणामस्वरूप इस कमी वो पूरा करने के तिए 
उन्हेनि अपनी अपनी राज्य सरकार्रा से सहायता माँग्ी। १६५६ ५७ में यह रुद्दामता 
२० ह लाप झपये थी जय कि १६५५ ५६ में इसवी राशि १६ ६ लाख रुपये थी। मार्च 
१६५७ तक निगमों को दी गई कूल सद्दायवा ५५ १ लाउ रुपये थी। 
१६४८-५६ में १६५७ भ८ बी अपेक्षा में रानकीय श्र्थ प्रय्धन मिगमों व 
अग्रिम (॥0५४0०८$) मे २२? करोड़ रुपये की बृद्धि हुई। मैदूर राप्य में भी ्क्त 
मे की स्थापना हो णामे से निगमों की कुल सख्या १३ हा गई है। तीन निगमों न 
_. का निर्ममत बरस २ ५० करोड़ रुपये की अतिरित्त धन राशि क्षो प्राप्त किया । 
: ४७... में निगम (८077०7४॥।075) द्वारा राज्य सरकारों की शोर से लठ उदोगो को 
सरकारी रियापती श्रा्थिक सद्यायता प्रदान बरने के लिए श्रमिफर्ता (/807/$) नियुक्त 
किये गये हैं । इस समय यह श्रमिकर्ता प्रणाली ठत्तर प्रदेश, आस प्रदेश, बस्नई वश 
पज्ञाय में प्रचलित है । शिहवार ससकर मी इसी व्यप्रस्था को भ्रपनाने जा रही है। 
राजकीय श्र्थ प्रबंधन निगम अधिनयम १६५४१ की धारा १७ रा! के श्रनुतार 
रित्रिव बैंक ने श्रमी तक ६ निग्ों का निरीक्षण कर लिया है । 
विभिन्न राज्यों में प्र्थ-प्रवत्घन निगम 
पञ्ञाव अर्थ प्रवन्धन निगम 
पजान की रुख़र में १ फ़रपरी १६५३ को पड्ञाब श्र्थ प्रबंधन निगम की 
स्थापमा वी । इस निगम का प्रदान कार्यालय ज्ञालस्थर में है। इठकी श्रषिठत एँजा 
३ करोड़ रुपये है और निर्गमित पूँजी १ करोड़ रुपया है शिसका अय इस प्रवार है- 


(१) पा सरकार ३० लाख रुपये 
(२) रिजिई बैंक इ० ? ! 
(३) अनुयूचित बैंक तथा बीमा क्मनियाँ 4 
(४) जनता २० 2! 2! 


इस निगम का उद्देश्य लघु एवं माध्यमिक उदोगों को दीई॑कालीत ऋण देना 
है | पजाब सरकार ने एँजी की वारसी तथा ३% लामाश हरी गालन्टी दी ढहै। इसे 


औद्योगिक अर्थ प्रबन्धन घ६ह 


प्रबन्धन एवं कार्यों के सम्बन्ध में सज्य औद्योगिक अर्थ प्रतधन निगम अधिनियम 
२६५१ लागू दोगा | इस निगम के प्रबन्ध सचालक श्री एन० डी० नागिवा हैं । 

नियम प्रथम २ लाख स्पये पर ६९६ न्याज और २ लाख रुपये से अधिक पर 
६३% न्याज लेता है। मूलघन तथा ब्याज का निश्चित तिथियों पर भुगतान देने पर 
१३% की छूट दी जाती है | 

पंजाब निगम से अरना कार्वक्षेत्र बढ़ा रखा है क्योकि दिल्ली मे बोई एयर 
निगम नहीं है | इस प्रबार पजाब श्र प्रबन्धन निगम पञ्ञाच और दिल्ली दोनों में कार्य 
करता है । पेप्मू राज्य के पज्ञाब में सम्मिलित हो जाने से एजाव राज्य अर्थ प्रबन्धन 
निगत का कार्यक्षेत और भी बढ़ गया है । 
बस्पई स्य मे अर्थ अयन्धन निगम 

अम्बई राज्य में -मई के उित्त मंत्री श्री जीवराप मेहता की घोपणानुआर गज्य 
अर्स प्रबन्धन निगम की स्थापना ३० नवम्बर १६५३ को हो गई है । इसकी भ्रषिरत 
ऐंजी ५ करोड़ बपये हे। इस पूँजी का आय राज्य सरकार, संयुक्त सस्प बैंकों, बीमा 
कम्पनिया, सहकारी ईंका, विनियोग प्रत्यास ([वए८क॥मशाट॥व 7५550) तथा श्रन्य 
आपिक ससयाओं ने किया है। 

बध्ई राज्य श्वर्य प्रबन्धन निगम का पगुस कार्यालय ब्म्मई में है। पु 
उद्देश्य 

बस्दई राज्य श्र्थ प्रर्धन निगम को उद्देश्य मी अन्य राज्य निगर्मों की माते 
राग्य के आर्थिक विकास के लिए श्राधिक मुग्िधाएँ प्रदान वरना है ) 
द्धायं 

(१) श्रीव्ोगिक इकाश्यों के ऋणपन्र सरीदना तथा उन्हें शऋण देना । 

(२) श्रौद्योगिक इकाइयों द्वार स्यक एस्सर्चेज! में लिये गये ऋण वी गाएंटी 
देना । 

(३) श्रौद्योगिक श्काइयों के ऋणपत्र, उन्‍्ध एवं स्कन्‍्धों (9०८७) के निर्मप्रत 
का छभियोपन करना । 

(४) औद्योगिक इकाइयों को कम से कम १०,०००) तथा अ्रधिकतम्‌ ५ लाख 
झ्वे का ऋशण देना। 
ऋण देने की शर्ते 

(९) स्थायी सुमत्ति के शुद्ध मूल्य के ५९ राशि तक ऐसी रुखनि की प्रथम 
चेधानिक प्राधि पर ऋण दिया जा सऊेगा | |. 

(२) ऋण अधिकतम १९ से १२ वर्ष तक के लिए दिया जायगा निसका भुग 


७० मारतीय श्रय्शास्त्र एवं आर्दिक विकार 


साम किस्तों में होगा! इन किस्तों दी राशि एवं ऋण दी श्रवधि प्रत्येक उयोग कै 
यग्यता एवं उसत्री स्थिति के अनुसार निश्चित होगी। 
(३) ब्याज वी दर ६% प्रति वर्ष द्ोगी। 
(४) ऋण के लिए प्रर्तत आवेदन-पत्रों पर ऋण की स्वीकृति देने के पूर्व विन 
आतों के आधार पर विचार होगा-- 
(श्र) उद्योग की झ्रार्थिक स्थिति; 
() प्रतिभूतियों की पर्याप्तता; 
(४) लामार्जन शक्ति; 
(<) ब्याज तथा ग्रभागों में मूलघन के भुगतान करमे की योग्यता; 
(य) तातिक विशेषज्ञों एय प्रन्‍न्धक व्यक्तियों की योग्यवा एवं श्रनुभव, 
(२) आधुनीकरण, विस्तार एय विकास योजना की तात्रिक मुद्द्धता, 
(ल) समत्ति का सत्रताषिक्ार; तथा 
(व) ऋण लेने वाले उदोग की साख योग्यता । 
» प्रदेशीय अरथ-प्रवन्धन निगम 
२५ शगस्त १६५४ को उत्तरप्रदेशीय अ्थ-प्रर्थन निगम की स्पापना हुई है। 
उसका प्रधान कार्यालय कॉनपुर में है । इसकी श्रधिकृत पूँसी ३ करोढ़ रुपया है। आएम 
में वेवल ५० लास रुपये के ५०,००० श्रैशों का निर्गमन किया गया है। इन भरणों 
का क्रय निम्न संस्थाओं के द्वारा इस प्रकार किया गया है-- 


(१) यज्य सरकार ३६% 

(२) श्रन॒यूचित बैंक, बीमा कापनी आदि ३६% 

(३) रिन्त बैंक १४% 

(४) अन्य सस्थाएँ १०% 
ज््देश्य 

निगम का ४छएय ठदृश्य लघु तथा माध्यमिक उद्योगों को श्रार्थिक सहायता 
देना है । १ 
आशण देने की शर्तें 


यह निगम पजाप्र सत्य अर्थ-प्रतरन्थन निगम की शर्तों के झ्राघार पर बन्ध तया 
ऋणपन बेचने का अधिकारी है | सचालक मण्डल को यह निश्चय करने का अषिकार ) 
होगा कि किन उद्योगों को सद्दायवा मिलनी चाहिये। संचालक मडल ही ऋणवी 
न्यूनतम तथा अधिकतम मात्रा निर्धारित करेगा। ऋण नवीन तथा पुरानी दोनों ह्ही 
कमनियों को दिये जायेंगे। निगम द्वारा दिये गये ऋष पर स्याज ६% वी दर मे 


औद्योगिक श्र्थ-प्रबन्‍धन प्र 


लिया जायेगा और निश्चित समय पर ऋण की किस्तों तथा ब्याव के भुगतान करने पर 
१३% की छूट दी जायगी। 
अबन्ध 

» # निगम का प्रबन्ध एक सचालक समा के द्वारा होगा | इसका प्रयम प्रबस्ध सचा 
लक रिजर्य बैंक की राप के अनुणार नियुक्त किया लायगा । निगम की कार्यक्षमता बढ़ाने 
क' लिए परामशंदाता समितियाँ ( 684ए9०४8ए (०ताणा/९८$ ) नियुक्त की 
जायेंगी। 
ग़ज्य निगमों की कठिनाइयाँ 

निगम की पिछले वर्षों में कुछ कठिनाइयों का सामना करना पड़ा है जिनका 
विध्देखन इस प्रकार है-- 

(१) माग लेने बाली कम्पनियों की श्रारथिक स्थिति का अनुमान लगाना बहुत 
कठिन होता है, क्योंकि ये कम्पनियाँ स्वधान्य तिद्धान्तों वे आधार पर अपना लेखा 
नहीं बनाती हैं । पिछले पाँच या छ वर्षों के अ्रप्रभावित तचा अन अफेज्षिव (ऐएणा 

2०0॥:८6 ) जातों का विश्लेषण करना होता है ) 

(२) सांग लेनेवाली कपतियाँ अधिकतर ऋपनी उ्यादन शक्ति, वास्ततरिक्र 
उत्पादन, तथा अनुमानित उत्पादन वृद्धि के सम्बन्ध में पर्यात खूचना नहीं देती हैं | श्रव 
निगम ऐ,धी कम्पनियों को ऋण देने में सकोच करता है | 

(३) बहुत सी एकल स्वामित्वघारी तथा सामेदारी के ब्यत्साय ऋण लेने क 
लिए, पर्याप्त प्रतिभूति नहीं दे रुफे क्योंकि उनके स्वामित्व तथा स्थायी सपपत्ति के मुल्या 
कन में गड़बड़ी दोदी थी । 

(४) छोटे व्ययसायां वी रफलदा अधिकतर उनके खामियों के व्यक्तित्व पर 

“आ। शण्ति होती है । यदि उनके स्वामियों में परिवर्दन हो जाता है तो व्यवसाय श्री 
सफलता भी सन्देह् में पढ़ जाती है । निगम को ऋण देने समय इस बात का ध्यान 
रफ़्मा पढ़ता है ! 

(४) 'ऋष लेने वाली कम्पनियाँ निगम की सीमाओं व साउक परिस्थिति को 
नहीं सममर्ती श्रौर वे अपने हिव की पूर्ति के लिए जोर देवी हैं। वाम्वव में देखा जाय 
तो मार्गेज बैंकिंग ( [0 ततएग्ू० छदगीआापट्ट ) में बहुत ही सायधानी व देखरेल 
की जरूरत पढ़ती है। 

(8) केंद्रीय सरकार तपा राज्य सरकार द्वार ग्रामीण उद्योग दी उन्नति के लिए 
जो उचरोत्तर बल दिया जा रहा है वह भी किसी सीमा तक इन निग्ों के ज्ञेत्र को 
सीमित बरता दै। सरक्तर की शध् नीति के कारण निगम लघु स्वर व उद्मोर्गा को अधिक 
सहप्यता नहीं दे पाते हैं। उदाहर्णार्य सख्ार ने ग्रामीय वेल पेखे के बोल्टुओं को 
विकसित करने के उद्देश्य से लघु स्वर की आयल मिलों पर प्रतिद्रध लगा दिया है [ 


४७२ * - माखीय श्रर्गशात्र एव श्रार्थिक विकास 


ह (७) निगम के सामने ऋण लैनेवाली कमनियों की वास्तविक रियिति का शत 
2दाप्त करवा भी एक समस्या है। इस-कर्यु के लिए वाविक दुशल व्यक्ति चाहिये गिना। 
मित्तात्त श्रभाय है | 


राज्य अर्थ प्रबन्धन निगम (संशोधन) अधिनियम सब १६५६ 


उपरीक्त कटिनाइयों के कारण राज्य निगमों को श्रविक सफलता नहीं मित्र री 
थी। इन कटिनारयों को दूर करने ये उद्देश्य से सरकार ने अधिनियम में सशोपन किया 
भर ३० श्रगर्त सन्‌ १६४३ वो राय श्रर्थ-पत्न्धन निगम ( संशोधन ) श्रधिविदन 
काम ह्वो गया है । इसके निम्न उद्देश्य बे-- 

(१) पिद्ने वर्षों में श्रनुमर की गई कठिनाइयों को दूर करना । हे 

(२) जो राग्य उिर्सतय निगम की स्थापना करने में समर्थ हैं उनसे हित 
निए सरुक्त श्र्थ प्गस्थन निगम की स्थापना क्स्ता । 
३... (३) जिग लघु तथा छुटीर उद्ोगों के वार ्रयाभूति ( 60407066 यु 
के लिए उचित प्रतिधूतियाँ नहीं हैं उनको राज्य सस्कार, श्रनुयूनित बेंक श्रया तह 
48 मी व्त्यामूदि, (6027277:८) पर ऋण देना। 

(३) श्रौद्योगिर साध एवं विनियोग निगम 
(०4५५००) (760॥ 270 इच९ €वहा९॥ एप्कूणक्राल ण ॥व0 ) 

बिजी चेत् पे डथोगों को पिशेष रूस से प्रोन्ताहित करने थे शिए 'दौयोगिक 
रास एवं वितियोग तिगम की स्थापना ५ बनयथी १६५५ वो ही गई है। गद विंगन 
पिशुद्ध रप से निजी व्यक्तियों के सामिय वे प्रस् में है । यह विजी चैेत के बयोगों 
की श्रार्थिक सहययवा, उनको ऋण देकर, ऋण बी गाएवटी देकर तथा अण्ो वा भ्रमि/ 
गोपन करके करता है । 

१६४३ में भारत सरकार तथा रिश्व बैंक द्वार नियुक्त तीम व्यक्तियाँ के मएठ्त 
(#:6० 'ंटा। [७॥5३०7) ने इपलैंड के औद्योगिक तथ। व्यापारिक वित्त निगम 
(६, & € (००७60) के थ्राघार पर उपरोक्त निगम मो स्पारित करने वी 
निश्चय किया था । क्योंकि भारतीय श्रौद्योगिक श्र्थ प्रबन्‍दत निगम (7, ? (:) श्र 
सरकारों द्वोने के कारण उश्रोगां वी दीपकालीन आउश्यकताओं की पूर्ति इतमी दुशलवा 
से न कर सका जितना इसे करना चाहिए था । फरपरी १६४७ में तिहप मैंक वा ण्क ) 
प्रतिनिधि तया अमेरिका के वित्त निगमों के दो प्रतिनिधि मारत में श्राये । निगम वी 
स्थापना के ध्येय छे मारवीय सरकार के प्रतिनिधियों तथा बम्बई, मद्राठ -नलकतता तथा 
दिल्‍ली के उयोगपतियों की सलाह से *टीवरिय क्‍्येगी! (5८०४४६ (000/70/८) 
नियुक्त दी गई ! इस समिति में ५ सदस्य पे जिममें से २ सदस्य सयुक्त राज्य श्रमेसित 


ओऔद्योगिह अर्थ प्रबन्धन परे 


(0, 8, &.] वषा सबक राज्य ( एं ९, ), विदेशी विनियक्ताओ तथा विश्व मैंक 
बी सहायता प्रा करने के लिए गये | इन प्रयत्नों के फतस्वरूप निगम का रजिस्ट्रेशन 
जनपरी १६५४, में भारतीय प्रमश्डल अधिनियप (7५0 (:०99%॥68 ॥०॥) के 
अन्तर्गत हुआ ) इसका प्रमुव कार्यालय बेर में है। 
पूँज्ी का ढाँचा 
निगम की अधिकृत पुँजी २५ करोढ़ व्पये है जो सौ-सौ रुपये के ५ लाख 
साधारण शरशों तथा सौ सौ रुपये के २० लाख श्रवर्गीय श्रशों में ([7709550028) 
$)भ८४ ) में विभाजित है। निगम की जुक़ता पेंगी ४ करोड़ रुपये है जो सौ-ी 
रुपये वाले ५ लाख साधाएण अ२| में विभाजित है। अशों का निर्ममन समर मूल्य 
(९४0०६ /प८) पर किया गया है औए उसके धारियों को प्रति अश पर एक मृत (वोट) 
देमे का श्रविद्वार है। निर्ममित पेंजी का कय विभिन्न सस्थाओं के द्वार इस प्रकृप किया 
गया है -- 
१» (]) भारतीय रैंक, बीमा कसनियाँ तथा विनियोक्ता वर्ग आदि ३३ करोड़ २० 
(३) ब्रिटिश ईस्टर्न एड्स्ेंज बैंक तथा अन्य औद्योगिक 
सगठन श्रादि हैं 
(३) भमेखिय पिनियेक्ता गए ६० लाख र० 
योग प्‌ करोड़ सपये 
न +++++ 
श्रमेश्िम विनियोक्तागणों में 'रैकपैलए अदर्स! 'वेध्टिग हाउस इलैस्रीक्‍्ल 
इस्स्लेशन कापनी' तथा “मेसर्स अलिन मैयीसन पेमिकल कार्परिशन! सम्मिलित हैं | 
मार सरकार ने निगम को ७३ करोड़ दपये का झ्ुण श्रिता ब्याज के दिया है 
“प्षिषका भुगतान १५ वाविक किछों में ऋय देने की द्रियि के १५ वर्ष पश्चात्‌ होगा। 
विश्व बैंक (( 8 0. 0.) ने भी निगम को रुमय समय पर विधिष हुद्वाओ्रों में १० 
प्रि० दालर के बशबर ऋण देना स्वीकार जिया है। ऋण के मूलघन, ब्याज तथा श्रन्य 
च्ययों की गारूदी भाखीय सखार ने मार्च, १६४५ में दी है। ऋण बी झयधि ५. वर्ष 
वर्मा ब्याज पी दर ४२) है। जीवन बीमा के रा्ट्रीयड्रत हो जाने के कारण मासतीय 
सरवाए के खामिल व चधिकार में एबी का लगभग ३८% मागओा गया है। एएतु 
सरकार इसका दुश्मयोग नहीं करता चाहती है। 
+ उद्देश्य ((09॥2०5) 
नि बी स्थापना मारवीय निजी क्षेत्र के उयोयों को सहायता पहुँचाने के 
दे के हुई है जो निम्न मकर से दी जायगी-- 
(१) निद्ी उद्यात के निर्माण, विस्तार वषा श्राउनिक्ता में सहायता देना ) 


भू७४४ भारतीय ध्र्यग्राख्र एव श्रार्यिक रिकात 


(२) ऐसे उद्योगों के श्रान्तरिक तथा गद्य निद्री पूँजी फे विनियोग वंया रह 
मागिता को प्रोत्साहित करना तथा बढ़ाया देना | 

(३) श्रौद्योगिक गिनियोगों में निजी स्वामित्व को प्रेत्छाहित करना! वा बिनि 
याय बाजार पे छेत को विस्तृत बरना । ॥ 

उपरोक्त उद्देश्यों वी पूर्ति के हेद्ठ सहायता निम्न रूप में दी जायगी-- 

(अर) उद्योगों को दीयकालीन या मध्यकालीन ऋण देकर अयवा उनके सामाल 
अशा ( 840७9 $॥65 ) का क्रय करवे, 

(ब) अर्गा एप अतेभूवियों (3८०७४४८४) के मयीत निर्गमन को प्रोत्साष्लि 
करवे श्रथवा उनका श्रभिशोपन करवे, 

(स) श्रन्य ब्यक्टिंगन जितियोग खोतों से आस्त ऋणों की गाएटौ देडड 

(द) चक्रित विनियोगों (२८४०४॥॥४ 7॥7९5॥700785) द्वारा पुनः बिनिं 
योग के लिए पूँजी उपलब्ध करके, तथा 

(य) भारतीय उदोगों को मबन्वकरीय, तानिक तथा पशासकीय सलाद देकर त्रौः 
उन्‍हें प्रग्स्धकषीय, वाविक एवं प्शासकीय छेवाएँ ( 5०ए7065 ) ग्रात्त करने में रहादवा 

! 

/पंगम द्वार अतिरिक्त पूँजी प्राप्त करने के साधन 

निगम के पार्षद श्रन्तनियम के क्लॉज १६ थे अनुसार निगम अयगीय न्र्शा 
का साधारण रुमा की स्वीट॒वि पे श्रथरा सचालक गों द्वाय साधारण उमा में सीही 
नियमों के अनुसार निर्गेमित कर सकता है। 

निगम बाहर से ऋय हे उक्ता दै यदि उपार लिया हुआ घन विलराशि हें 
विगुने से धिक महीं हो-- ॥ 

(१) मुरदिव पूँजी ([00792प०4 (4४७पर्ग), 

(२) मास्तीय छरकार से लिया गया अदत्त श्रग्रिम ( 0प्रछताश्रातंधह 
20थ्ाप०), ४ 

(३) विगम की अतिरक राशि ( $77[05 ) तया रचित वीप | 
निगम का प्रयन्ध 

ओौद्योगिक सावव एवं उनियोग निगम (7 0 7. 0 ) का पक एक 
संचालक समिति के हाथ में होगा निसमें ११ रुदस्थ होंगे। इनमें ७ मासतीय, र 
ब्रिटिश, एक अमरीकी और एक वाशिब्य एवं उद्योग मस्यलय की श्रोर से दोग। 
प्राफमंक सचालकाण 'स्टीवरिंग उम्रिति/ के ही सदस्य हैं | इस निगम के लतसल मैंने 
जर पैक ओर इगलीएट! के मुख्य कोपायक्ष औीपी० एसण जीने (परी $, 
8८॥£ ) हैं | इन मद्दोदय की नियुक्ति का गज॒मोदन मारतीय, जिदिश तथा अमपकी 


ओद्योगिक श्र्थ प्रस्धन प्रूक्भू 


समी विनियोत्ताओञों ने किया है। निग्रम के चेयरमैन डाक्टर रामलामी मुंदालियर 
तथा सदस्य स्वश्री ए० डी० भोफ, घनश्याम दास जिढ़ला, बस्‍्तूर माई लालमाई 


आदि हैं | 
निर्मम के श्रति भारतीय सरकार के अधिकार 

निगम तया मारतीय सरकार के मध्य हुए समझौते के श्रतुतार सज़ार को 
निम्न अधिकार प्राप्त हैं-- 

(१) सरकार निग्रम की समासि क॑ लिए आवेदन पत्र दे सकती है यदि वह 
( निगम ) अपना पुनमुंगतान करने में असमर्य हो जाता है श्रथवा उप्तकी पूँजी एक 
निश्चित मात्रा छे कम हो जाती है । 

(२) रुस्कार नियम की सुचालक समा में उद समय तक के लिए चालक 
नियुक्त कर सकती है जब तक सरकार द्वास निगम को दिये गये ऋण का पूर्ण धुगवान 
नहीं हो जाता है ) 

* (३) सकर निगम क व्यक्तिगत लाभ को रोकने के लिए. उचित कार्यवाही कर 
सकती है | 
निगम की जिया का व्यीरा 

यद्यपि औद्योगिक सास एय विनियोग निगम! (4 ८] ८ ) वी रथापना 
4 घनवरी १६५५ क्षो ही हो गई थी, परन्तु इसने अपना कार्य १ मार्च १६५४ से ही 
प्राएभ किया । सन्‌ १६५५ से सभ्‌ १६५६ क श्रन्त तक स्वीशत बी गई पित्तीय रुद्दा 
यता ४६ कपनियों के शिए २० ४० करोड़ रुप्ये थी। यही धनराशि फिछुने बंध ४४ 
कमनियों के लिए ११६७ करोड़ दपये थी। ४६ कम्पनियों, मिसको कि वित्तीय 
खहायता स्वीकृत की गइ, उनमें से २७ क्थनियाँ नई थीं। 

निगम वी कुल श्राय १६४६, १६४७ और १६५८ में क्रमश ४१ लाख सुपये, 
५४ लाप रपये तथा ५७ लाए राये थी) १६५६ में भी कुल आप प्रिद्वले बे की 
भाँति ५७ लाख रपये ही हुईं | सस्थापन ( 7.5(0!5!काक्षा८ ) तथा धन्य व्ययों 
(७ २६ लाख दपये ) तथा करों ( 7२९८5 ) के लिए प्रायधान (२२ ४३ लाख रुपये) 
करने ये पश्चात्‌ निगम को शुद्ध लाम (7४८६८ 7060 ) २८२३ लास झुपये का 
हुआ घो कि प्िडले बंप (२४ २२ लाप झुपये ) का अपेक्षा में ३ ०३ लाख रुपये 
अधिक था !७ 
५ (४) राष्ट्रीय औद्योगिक विशास निगम 

शिग्क्राण्यार्य बगठेपच्नापश 2४ तैणअआध एजएएफम9ण) 
शाट्रीय औदोगिक तिक्राण निगम (ए ? 70 ८) की स्थापना २० अस्दृशर 
+ कफ फेर व (6 276, #(छ, 3796० 


७६ मारवीय अर्यशारद्र एवं आर्थिक विकात 


१६५४ को १ करोड़ रुपये की घुकता पूँ जी ( जो कि पूर्णतया मारत सरकार के दाग ही 
गई है ) से की गई है | यद निगम एक राजकीय संस्था है" और इसका पूर्ण खामित 
श्रौर नियन्तण सरकार के द्वाथ में है | देश में शीक्रातिशीम श्रौद्योगीकरण बले डे 
उद्देश्य वी पूर्ति ही इस निगम की स्थापना का मुख्य कारण है। उपभोक्ता उद्योग 
चेत्र में निनी साइस (9700९ टा।टा[॥52) योड़ी-सी ही बाध्य सहायता मे सर्षां 
देश दी आयश्याताओं की पूर्ति कर सकता है। परन्तु जहाँ तक श्राधारभूत उयोगे 
(0280 4700502765 ) त॒या हुख्य उद्योगों ( (८ए 700050:८5) की स्थापना से 
विकार का अ्रन है तिजी देन के बस कीआत नहीं) इसके लिए तख़ार वों सई 
प्रबन्ध करना पड़ेगा । 

इस निगम की स्थापना वी भात सर्वप्रथम तल्लालीन व्यापार एवं उग्ोग मरी 

श्री ठी० टी० इष्णाप्तचारी ने सोची थी और श्रक्तूबर १६४३ में योगना आयोग के 
दिप्टी चेयीन और बी० टो० इृष्णमाचारी ने ग्रद्धीय विकास तमिति (उपधणाओं 
6एल००फवाला( (०प्पटा] ) की बैठक में घोषणा की थी कि पंचपर्पीय 65 [ 
एक अग के रुप में (क औद्योगिक विकास निगम की स्थापना की जावगी। ६6 
पा का मुए्य उद्देश्य श्रन्य निगर्मा वी माँति उद्योगों का श्र्थयवन्थन ने करके, उतते 
जिकास एवं स्थापना के साधनों को जुटाना होगा। निनी साहस को यदएि ऐश केले 
में भधिक सफलता मिलने की आशा नहा है पस्लु बह अपने विनिशोगों, श्रतुमव एग 
योगता (७४ए८7806 206 ॥00% 4८०६०) के छारा रुद्ायवा पहुँचा सकता है। 
यह्द निगम अपने उद्दे श्य की पूर्ति में तिजी साहस के उपरोक्त सहयोग को सहाय 
सीकर करेगा और उसका सदृउपयोग करेगा। 
पूँजी एयं भ्रर्थिक साधन हि 
बिका निगम की स्थापना झे पूर्व उसकी श्रंरा पूंजी १५० करोड़ स्या रसने 
का विचार था पर अब्र इसकी स्थापना केवल १ करोड़ स्पये की ऐंजी तथा वेकीय 
सखार द्वार प्राप्त ऋणों के साथ वी गई है। निगम को श्रपती आर्थिक साधन बढ़ाने 
के तिए अथों एवं ऋण पत्रों के निर्गमन करने का अधिकार है। यह केन्रीय तथा 
राग्य राखकरों, बैंकों, क्थनियों तपा व्यक्तियों से अनुदान (27279), ऋण (.0770), 
अग्रिम (80४47०८$) या निक्षेप (॥2०7००56) स्वीकार कर सकता है | 

निगम की वित्तीय आउश्यक्षताओं की पूर्ति सरकार दो प्रकार से करेगी-- 

(१) श्रौदोगिक परियोजनाओं (9त05079] 770|०८७) के श्रदयपत, श्रत॒- 
सधान तथा औद्योगिक निर्माण के निर्णय तथा श्रापश्यक ताविक एवं अ्वन्धरीय कमी: 
चारियों के दल (4 (०फूड ०६ ए्कगादों ते कव्रापपहुव्पंदं 5) हों 
तैयार करने के लिए वार्यिक श्रनुदान (872व05) देकर, तथा 


डर ओऔद्योगिक अर्थ प्रत्न भर 


(२) प्रस्दावित एरियोजमाओं ( 970]०८/5) के निर्माण के समय आवश्यक 
ऋण देकर। 
ड्द्श्य 

१ विकास निगम मुख्यतया एक सरकारी उस्था है निरका उद्देश्य उद्योगों की 

स्थापना एवं विकाठ करना है, न कवि लामोवार्दन बरना [ यह न केवल साय॑जनिक क्षेत्र 
( ००॥८ ६६००६ ) का ही विल्ार करेगा, बल्कि निछी छेत् को मी प्रोत्साहित 
करेगा | द्वितीय पचर्षीय योजना को सफ़्लतापूर्यद कर्यान्दित वरने के लिए, इस निगम 
वी पृर्व स्थापना परमावश्यक् समभी गई थी, क्योकि द्वितीय पसचर्षीय योजना में देश 
वी सुरक्षा एव उन्नति के देतु देश वे शाघ्रातिशध औद्योगीकरण पर ।बशेय मोर दिया 
गया है भो कि श्रौद्योगिक विकार निगम जैसी दप॑कालीन सास सस्था दी स्पापना के 
बिना सम्भव नहीं था | इस निगम दो स्थापित करने का दूछरा कारण यह था कि 
इससे राष्ट्रीय सरकार द्वारा घो परत मिश्रित श्रायिक नीति ( 77550 €८०४0709 ) की 
पूर्ति होती पी | सरकार नपीन उदोगों का निर्माण करके निजी व्यक्तियों को बेच देगी 
और उस घन से फिर नवान उद्योगों का सिर्माण करेगी । 

अपने इम उद्देश्यों की पूर्ति निगम निम्न सुतिधएँ अदान करके करेगा-- 

(१) उद्योगों को श्राउश्वक् मशीनरी तथा ध्लान्ट अदान करना तथा झ्राधारभूत 
उद्योगों का प्रपर्तन एव निर्माण क्जा। 

(२) देश के औद्योगिक पिकार में रुहायक वतंमान निजी उद्योगों को ताब्रिक 
एव इंजीनियरिंग सेवाएँ अदाम करना देधा यदि आवश्यक हो तो एूँजी देना । 

३) निजी साहस (97597८ शाध्टुध5०) को सरकार द्वारा स्तरीवत औधो- 
हक योजनाओं क्षी पृर्ति के लिए आ्रावश्यक तान्निक, इजीनियरिंग, आर्थिक अपया 
अन्य सुदिधाएँ प्रदात करना ! 

(४) प्रलापित श्रौद्योगिक योजनाओं की पूर्ति के लिए आयश्यक श्रप्ययन 
बरना, उसको तास्टिक, इज्ीनियर्रिंग, श्रमिक अथया अन्य सजिधाएँ प्रदान करना । 

इस उद्देश्य छे मियप्र के बोर्ड ने २३ अक्दूघधर १६४४ को हुई अपनी पहली 
तैठक में उद्योगों की अरबी ((70:28०74 ) दी तैयार की, जिसदा अध्ययन 
बरके निगम को यह ज्ञात हो जाप कि नर्वन औद्योगिक प्रिक्रास क्सिसि रीमा तक 
झापरयत है और वर्तमान उद्योगों को किस सीमा तक बढ़ाना चाहिए। निगम के बो् 
ने इस बात को स्त्रीकार क्रिया कि देश ऊे शीज श्रीयोगीकरण के लिए सुन्यवध्यिव 
ताजिक रद्दायवा के द्रारिधान (77057ध0०४) की आवश्यश्ता है। शख्तः उसमें योग्य 
सुलाइ देने वाले इजीनिययें की सस्या ( ८णशएलला। गए ०६ ८णाध्णोपहु 
शाह ए्रश्८१5) स्पारित करने की आयश्यकता पर जोर दिया। 


पूष्द भारतीय अर्भशात्न एव आर्थिक विकात 


चुने हुए उद्रोग जिनकी अ्ध्यायी छुली तैयार वी गई है, इस प्रकाए हैं- 

(१) मिश्र लौह; मैंगतीज और पैरोक्ोम, 

(३) अलमूनियम, 

(३) ताँडा, भरता तया अलौह घातुएँ 

(४) डीजल इजिन, इचिन और जेमरेटर, 

(४) मारी रखायग, 

(६) शाद और उपर, 

(७) कोपला और कोलतार, 

(८) मेथानोल एज पार्मेल्शैहाइ३, 

(६) द्ारबन ब्लेक, 

(१०) कागन, भ्रपत्रारी कागज थादि बनाने के लिए लकड़ी दी छाददी, 

(१९) इचत्रिम दवाश्याँ, उिटामिन्स एवं ह्ास्मोन्स, 

(१२) एक्सरे तथा डाक्टरी सामान श्रादि, 

(१३) हाईबोरई्ड, क्यूलेशन बोर्ड आदि, 
» , (४) इस उयोगों जैछ चूट, कपात, बच्ची, चीनी, कागज, सौमेंट, रठायनिक; 
धुएई, शान, श्रादि के लिए श्रायश्वक मशीनरी तथा बाम्ी का निर्माण बसा | 
आार्थिक सद्दायता देने के प्र 


विकास निगम हिशी मी परशार के श्रौद्योगिक व्यवत्ाय को श्राधिक रद्यायवा दे 
सकता है, घाह्दे चद उख्कार के नियानण झा स्मामित्व में दो, वैषामिक सत्य 
(००१ 50०40) हो, कप्पना दो, एम हो या एव्शरी व्यवरग हो | उद्योगों गो 
रद्यायता पूँजी, खाप, मशीनरी, खाजह-्जा (८्वुण[क्राटया) या झा कसी भी झुय में 
दी बा सकती है। निगम उद्ागा को आर्थिक साया वरिमिर रूपों में दे एकता है। 
डदाहस्णार्थ यह उद्योगों वो ऋण व शरप्रिय ([098 कहते 2व४४0८७ ) लीग 
मर सकता है, उनके श्रशों व ऋण पता का जय व झभेगोपन फर सकता है तगा इनसे 
ऋणों और अग्रिम पर गारटी दे सकता है । 
निगम के भ्धिकार 

विद्यास निगम को बुद्ध श्रपिकार प्रदान झिये गये हैं जिससे वह श्रम 
सर्याषित टप्रोर्ग पर निधन रस सके । बढ हिसी भी उथोए में अपने उचाल्क 
नियुक्त करर उप अस्न्‍्थ, वियनण तथा निराहण कर तकता है। वह विश भी सर्य 
में साकेदार या श्राव किसी सागी के रूप में सम्मिलित रूप से कार्य कर सदा है ) वह 
किसी ऐसी दार्थ दा प्रयर्दन तया निर्माण मी कर सकता है मितका उद्देश्य श्र छोर 
को स्थापित वरना झ यव्रा उनका उद्ालन ररना द्वोता है; 


औद्योगिक अर्थ अन्न ब्ष्ह 


प्रबन्ध (22822 ६८४0) 

विकास निगम का प्रबन्ध एक संचालक समिति (850 ०६]0:6८078) 
के द्वाय होता है। इस सुमिति में कमर से कम १५ सदस्य और अधिक से अधिक रफ् 
सदस्य हो सकते हैं। ये पदस्थ उद्योगपति, वेशनिक तथा इजीनियस होने हैं जो कि 
मारत सखार द्वारा मनोनीत (7077८) क्ये जाने दै। इस प्रवार निगम का 
संचालन साैजतिक वथा निजी क्षेत्र वे सम्मिश्रण से होता है । वर्तमान सचालन 
सम्रितिं के २० सदस्य हैं जिनकी नियुक्ति केंद्रीय सुक्कार में इस प्रकार की है |? 





शद्योगपति १० 
अधिकारी (0/90205) भर 
इजीवियर्स ड 
वाणिज्य एवं उद्योग मत्री (चेयस्मैन) श्‌ 
योग ३० 
बियिस की ज्ियाएँ 


श्रौद्योगिकर विकास निगम की सचालक सभा की प्रथम बैठक सितम्बर १६५७ में 
हुई । इस बैठक में बुछ श्रौद्योगिक विकास वी योजनाएँ स्पीक्त वी गई दया उन यीज- 
नाझों का पर्यवेक्षय भी प्रारम्भ कर दिया गया। निगम ने भारतीय घूट उद्योग के 
पुतरस्पापन तथा श्राधुतीकरण के लिए श्ागिक रुह्ययवा प्रदाव करने के लिए आय 
श्यक साधन छुटाने का निश्वय मी कर लिया। इसने एक समिति, जिसके सदस्य 
अधिकतर उद्योगों से सम्बन्धित ये, वी स्पाएना की श्रौर निश्चय क्या कि इस समिति 
की सिफारिशों के श्राघार पर स्वीकृत मिलों को केयल ४३% नन्‍्याजे पर दीपकालीन ऋण 
दिया णायया। 

जूट उद्योग वी सात मिलों को श्राधुनीकरण के लिए गाट्रीय श्रौद्योगिक विक्ञस 
निगम ने १ ३६ करोड़ रुपये का ऋण दे दिया है और ८ श्रन्य मिलों के लिए. १ ५४८ 
करोड़ सपये का ऋण निगम के प्चाराधीन है) ऐसा अनुमात लगाया जाता है कि 
उपरोक्त ऋषों के द्वारा तथा जूद उद्योग के झ्ात्वरिक साधसों फे द्वारा सम्पूर्ण बट 
उद्योग की लगभग ध्राधी पुरानी मशीनों वा श्राधुमीकरण दो बायगा [# 

निगम ने उचछ अन्य उद्योगों डी स्थपना करने कामी निश्नय जिया है। ये 
उद्योग रटील पा शादीज फोर्ज न, दिंटिउ मशीनरी, एयर क्म्पेशर्ग (8 (00]#6- 
8059), कागज मी लुखी, कपन इत्यादि टैं । 

निगम दे सवालों में २३ मार्च १६४६ को दिटली में हुई गैठक में सरपर ने 
_..- ३ 2 मठ, ए०सच्णल, 794 

जे हवन बीकबन्‍टम, क्‍ैण्ट्रण४प 2, 795 8, 9. गा 


पूछ मारतीय श्र्थशास्त्र एवं आर्थिक विज्ञत्त 


सुम्भप उुछ महत्यपूर्ण समाय रसे । इन झुमायों में से एक सुमाय िम्पेटिक खड़े 
प्लान्ट! (5ए7प०प९ रण 02700) वे सम्स्ध में मी था। निगम ने भारतीय 
सरकार के सामने तीन योजनाओं के परयवेज्षण कराने का समय सपा ये योगनाए 
निम्न चीजों क निर्माण से ससन्धित थी-- 

(श्र) औ्रद्य गिक मशीनरी तथा प्लान्ट, 

(+) एल्यूमिननयम, तथा 

(स) एलीमेन्टन फारपोस्स (८्घाला्ं 905970705 ) 

निगम ने यह मु निश्चय किया है कि स्ट्रक्चरल कम मशीनशाप! (डधधा0ए 
ग्ष] दपगानग2 ८06 5909) मिला में तथा “स्रक्दरल शाप! हुर्गापुर में स्पागि 
किए जायेंगे । निगम ने झूती वस्र उद्योग के पुनस्यविन तथा आ्राथुनीकरण करने वें 
सम्बस्थ में ग्रार्थिक रुद्दायता वी समस्या पर विचार क्या। रुचाल्क समा की एक 
सम्रिति वस्र उद्योग से प्राप्त क्रण आवेदन प्नों पर तिचार करने थे लिए, स्पारिद 
की गई । यहद्द उपसमिति 'टेक्सटाइल कमिश्नर के वार्यालय के पर्यवेच्वण दल की 

। सु कार्य करेगी | 
५. प्रचयर्षय योजना मे कार्यक्स ४ 

द्वितीय पंचर्पीय योजना + ब्ल्तर्गन निगम दी क्रियाओं ये लिए ५५ रोड 
रुपये दी धनराश का प्राविधान क्या गया है| इस घनगशि का एक माग ( लंगमग 
२० या २५ करोड़ २०) यूती उम्र ट्योग तया जूट ड्योग के आधुनीकरण की योज 
साश्रों को सफल बनाने में खर्च क्या जायगा | शेप घनयशि नत्रीन श्रावारभूत तथा 
मुख्य उयागों के निर्माण तथा प्रयर्चन में सर्च की जागगी। 

(५) राष्ट्रीय लघु उद्योग निगम 
(पश्ात्राब 5%) ॥ततप्र50८5 (एग्रछुग्घ्बत0ा गए 70 ) 

मास्तीय रखकर ने फरपरी सन्‌ १६५५ में लु ठद्योगों वी डतति, सरहण, 
श्रार्षिक वध अन्य सहायता के लिए 'रणट्रीय लघु उद्योग निगम! दी स्थापना वी ददै। 
यह निगम केयल उन्हीं स्योर्गा को आर्थक सहायता देगा विसमें ५० से कम व्यि 
काम करते हों भर शक्ति (9०9८३) का प्रयेग होता दो और शत्ति का प्रयोग न होने 
पर १०० व्यक्ति वार्य करते हाँ | इन उद्े'यों की एूँजी ५ लाख दपये से झषिक न दौती 


चाहिये। निगम वी स्थागना लए उद्यार्गा पर अन्तर्राष्ट्रीय विश्ेपों के दल कोई 
पाउश्डेशन! की विस्मरिश पर हुई है । 


निगम वी पूँची 
नियन की स्थापना २० लाप रुपये की अधिर। । , से निजी सीमित कसनी 


औद्योगिक अय-प्रबन्धन धूप 


के रुप में हुई है । इसे केद्रीय सरह्भार से श्रावश्यक्ततानुतार अ्रतिए्क्ति आर्थिक सहायता 
मिलती रहेगी । निगम का मुख्य कार्यालय दिल्ली में है | 
निगम के दह श्य 

(१) केद्धीय तथा राज्य सरकारों के श्रादेशों को देश के लघु उद्योगों को 
दिलाना | 

(२) ऐसे उद्योगों को ग्रा्िक, तान्त्रिक तथा शिल्पिक सहायता पहुँचानों जिससे 
दिये गये आ्रादेश निश्चित प्रमाप (5पग्रवेंधार) बया नमूने (59९८:॥८४४०७०७ ) 
के श्रनुशर हों! 

(३) लघु वथा बड़े पैमाने के उद्योगों में सामञस्य लाना, जिसे लघु उद्योग 
बढ़े पैमाने के उद्योगों के सहायक व पूरक के रूप में क्रय कर सकें और उनकी श्रपती 
प्रतिधर्धा समाप्त हो जावे । 
निगम की क्रियाएँ 

निगम ने राज्य रुख़ारों की छ्िफारिश पर “डाइरेक्टर-जनरल श्रॉव सप्लाई 
ऐैरड डिसोजल्सः की श्रावश्यक्ताओं को पूर्वि के लिए अपने द्वारा रजिस्टर्ड लघु 
उद्योगों को श्राइश दिये हैं । प्रारम्भ मे २०० वस्ठुओ्ों से अधिक के आदेश कुटीर 
दया उद्योगों के लिए. सुरक्षित (१८४८:ए८) कर जिये हैं। १६५५ ४६ में निगम ने 
लघु उद्योगों के लिए ५,६८,५६५) ९० के आदेश प्रप्त किये । इन श्रादेशों की पूर्ति 
मई, १६४६ छे प्रारम्भ होनी थी। 

नियम ने तीन “चल विक्र+ गाह़ियाँ? ( 30070 5265 ५३४५ ) दिल्‍ली 
क्षेत्र की ३०० बस्तुथ्रों का जय करने के लिए चालू कर दी हैं। इसके अतिरिक्त 
आगरा के लघु उद्योगों द्वार निर्नित जूतों का विकप करने के लिए, श्आागण में एक 
+थोड़ हुशन ( १४॥०१८-४२० 79:908 ) पोली गई है। श्रलोगढ़ के वालों तगा 
खुर्ा के हर्तनों को भेचने के उद्देश्य से एक दूछरी दुकान पोलने के जिए प्रयत्न किये 
जा रहे हैं । 

निगम ने सीमित श्रार्थिक साधनों बाले उद्योगों को मशीन तथा साजरज्जा 
(धरवृपपए ८०) परीदमे में सद्दायता देने के उद्देश्य से मशीन इत्यादि की करयविक्रय 
(४76-[ध7८॥४८) पद्धति पर सप्लाई करने की योजना लागू सर दी है | 

निगम वी कियाओ्ों को और रिस्तृव कस्‍ने के लिए चार श्रौर शालाएँ बम्बई, 
4कलकक्ता, मद्राए और दिल्ली में खोली जायेगी | सच गज्पों में कार्यक्स प्रसारित करने 
के उद्देश्य से 'उद्योग सेया संस्थाओं” की संझया ४ से इदा कर २० कर दी आागगी। 

प्रयम पंचर्पीय योजना के अन्तर्गठ कुटीर एवं लपु उयोगों पर बुज्ञ व्यय इस 
प्रशर किया गया है ४-- 


मारतीय अर्थशास्त्र एवं श्राथिक तिकास 








भरदर 
सन्‌ १६४१-४६ 

हाथ कर्षा ११-३१ करोड़ झवे 
खादी एड टी क्र 
आम उद्योग हु 
लघु उद्योग 
हस्त शिल्‍् 
गिल्क,एय|सेरीक्ल्चर 

योग ३० २ करोड़ रपये 





द्वितीय पंचवर्षीय योजना के श्रन्तर्गत लघु उद्योगों के तिक्ञात् के लिए २९० 


करोड़ रुपये की व्ययस््या की गई है। इसका आयटन विभिन्न उद्योगों में हर प्रवार 


होगा-- + 
(३) हाथ कर्षा ५६४ करोड़ सयये 
(२) खादी १६७ | 
(३) ध्राम उद्योग इपघ 2! 
(४) दस्तशारियाँ हण 2 2 
(५) छबु उद्योग पक है 
(६) श्रन्य उद्योग ६००? ? 
(७) सामान्य योजनाएँ, प्रशासन, शोध श्रादि हर ० 2 2 


उपाए करोड़ सन 


तृतीय पचपर्पीय योजना में ६०० करोड़ रुपये कुटीए, लघु एवं मण्यम वर्ग के 


उद्योगों के विकास वे हेतु श्रावटित किये गये हैं | 


(%) श्रन्तर्राष्ट्रीय वित्त निगम 
(॥07027079] सक्रग्मार्ट (:णए०7४00०7) 
निजी व्यउस्ताव (छा: फ्शट ध्वाधा0752) दो विशेष रूप से श्रार्थिक रद्द 


यता ग्रदान क्‍से के रहस्य हे जुलाई, सन्‌ १६५६ में अन्तर्राष्ट्रीय विच्त निगम # 
(7. झ ९. ) को स्थापना री गडे। यह साय॑जनिक अन्दर्सट्रीय उगठन है और इसे 
अनेक देश की उरफारों का सयंध प्रध्त है । इसका सम्रन्‍्ब विश्व बैंक ([. #े.8. 70 ) 
से द्वोते हुए मी इठका पैनेह अस्त पृथक है | इस निगम के सदस्य केवल वे दी 


औद्योगिक श्र प्रबन्धन श्परै 


देश द्वो सकते हैं जो विश्व बैंक पे सदस्प हैं। इस समग्र तक ३२ देश इसके सदस्य 
हो चुके हैं। 
पूंजी 
१ अस्तर्ाद्धीय वित्त निगम (] ह ८ ) की अधिकृत पूंजी १०० मिलियन 
डालर है, जिसमें १० अगस्त १६५८६ तक ७८ ४ मिलियन डालर ३२ सदस्य देशों 
द्वारा क्रय की जा चुकी है। भारतवर्प ने ४ ४३ मिलियन डालर पूँजी का अप किया है 
ओर फ्रय करने वाले बढ़े देशों में इसका चौथा स्थान है । 

प्रमुख देशों द्वारा अ्रतर्राष्ट्रीय वित्त निगम (! 8, (०) द्वाग्ग क्रय फी गई 
एूँजी का ब्यौस निम्न तालिका में दिया यश है-- 











देशों का नाम घन यशि (जार डालरों में) 

ईं 5 शब्य अमेरिका (ए ७ 8) ३३,९६८ 
इगलइ १४,४०० 
प्रात हा 
भारतवष ४,४३० 
छमनी ३,६५५ 
कनाडा कब 
जापान लत 

आस्द्रलिपा २,२१५ 
पाकिस्तान ११०८ 
स्वीइन १,१०८ 





ओ्रौद्योगिक वित्त निगम ( 7. 0) को श्रगन श्रशों (॥/४7८४) एय रून्धों 
($00(.$) को बेचकर आर्थिक छाधन बढ़ाने का अधिकार है परत प्रशम्मिक वर्षों में 
उसका ([ 7 () ऐसा करने का विचार नहीं है। श्रत उसके उितियाग करने पे 
आधिक साधन इस समय केवल चुकता पूँ जी तक ही दीमित दैं | 
निगम के उद्द श्य (00|८८४४८४ ०६ (०7ए9०:४४००) 

निगम का उद्देश्य भ्रपने सदस्य देशों बी श्रार्थिक्र उन्नति, उत्ताइनशील निजी 
व्यवसायों को बढ़ावा देवर करना है | इस उद्देश्य को पूर्ति बह (4. 8. ९. ) निम्न 
कार से फरेगा-- 

(१) जई्दोँ निरी एूँजी पर्यात्त मात्रा में उरलन्ध न हो या उचित शर्तों (८४:78) 
पर प्राप्त न वो रही दो, उस अयस्था में यद निगम निजी ब्यर्सायों में स्ववथ विनियोग 
करके, 

(२) विनियोग सम्बधी सुअवसरों (००9०४7ण०शा०७), निजी पूँजी (देशी 


पद आरतीय श्रथेशाल् एव द्राधिक विकास 


तथा रिदेशी) तथा ुशच प्ररध वो एकदित करे यह विगम विदाग रह (लेगा? 
]005८) वी तरद कार्य करके, तथा 

(३) देशी तथा विदेशी निजी पूंजी के उत्यादनशील् विनियोग हो प्रोहशित 
स्स्के। $ 
निगम का प्रवन्ध 

झन्तर्राद्रीप वि निगम (] [7 ९ ) के कमी देश उद्स्प हो रक्त है णो 
विज येँक (| 8 [ [0 ) के रद हैं। निगम के शहरैक्टर पिख बैंक पे एक्ौ 
क्यूदिय दाइरेक्टर, जा कम ऐ कम एक ऐसी सरकार डी प्रतिनिधित्व काठ है; जो 
अन्तर्तद्वाव वित्त गिगम थे ? ८) जो रद॒स्प है; विगम + डाइऐेट्र के हम में 
कार्य परेंगे | रिश्य रैंक का अ्णच् (27280000) निगम ([ 5. 0) पी सचाता 
सा [8084 ०६ 0॥62:00) क्ष (88 0॥020) चेपरन होता है । 

निगम का ग्रथह मो हता है जिसती मिमरुक्ति चेपहोंग दी शिपारिश पर एच 
लेक समा द्वारा वी बादी है। 

_ >योग प्रस्ताव की योग्यता 

(३) हिग्म केपल उन विनियोग प्रत्ताबों पर विचार करेगा बिल्ता ही 
उतपाइनशील निज्वी ध्ययत्तायों वी स्थापना, उत्तर एवं उम्रठि बस्‍्मा दे और भो 
देश ही, निफमें निनी व्यवसाय स्पास्त ॥, श्रार्थिक उमति में सहायता करेंगे । 

(२) निगप बदल उत्हां व्ययतयों को रहता प्रदात फरेगा जो हि खुद 
दैशथों भ्रवया सदस्त देशों के आश्रित प्रदेशों /(८४0:29) में स्थित होंगे | प्रारमिमिक 
यो में निगम उवल उडी दस देशो श्रपया उनके श्रापित उपनियेशं में शितियो९» 
करा बाहतों है घो आधिए ह्रटकरोए के कमर रिकतित हैं। 

(६) निगम श्राथिर सहायता निजी व्रिवियोत्ताओं के छाथ दिया करेगा श्र, 
निगम भी उद्ी समर श्राधिड़ हद्यहा गदाव कोगा बडे निनी एँ शी की विनियोष 
झो दवा दो । निगय को पूर्णतया यह विश्वात हो जाना चाहिये कि नवीन स्ववखण में 
निजी विनियोकागण श्र श्राथिक साधनों का विनियोग श्रथिक से अधिक कर रहें है 


श्र शेर भनरणि अन्य निजी राधतों से उपहब्ध नहीं हो रही है उस अवस्था में गिरम 
खर्य विनियोग कोगा 


(४) निगम श्रपनी हियाओ के प्रारम्भिक वों में ऐेडे विनिमोग प्रस्तावों पर 
विचार फरेगा चद्धां-.. 


(व) किए मी ववसाव में मवीन विनियोश कम ऐे बम ६ लाख अशर 
(अमस्किन) या उ४क बराबर हो; तथा 


औद्योगिक अर्थ प्रम्धन घ्ष्प, 


(ब) निगम से माँगी हुई रह्ययता कम से कम १ लाख डालर (अमेरिकन) या 
उसके बरार हो । 

निगम मे अभी तक किसी एक विनियोग की श्रथिक्तम सीमा निर्धारित नहीं की 
है । उसकी साधारण नीति कुछ उिशालकाय व्यवत्षायों में श्रविक मात्रा के विनियोग न 
करके अधिक से ग्रणिक व्ययक्षयों में कम मात्रा वाले विवियोग कप्ना है | 

(४) झवोगिक, हाय उख्बन्धी, आ्रार्थिक, व्यापारिक तथा अ्रन्य निनी व्यवसाय 
निगम ( 7. ८.) से ब्ार्थिक सहायता पाने के योख हैं, यदि वे अरृति में उय्ादन- 
शील हैं । परन्तु निगम अपने जीयन के प्रारमिक् ब्यों में केपल उन उद्रोगों में विनि- 
योग करेगा जो विशिष्ट रूप मं श्रीद्रोगिक हैं । गद्द एह निर्माण, चिक्त्सालयों, शिक्षा- 
लगा, या इसी प्रकार के अन्य ब्ययरछार्या जो सामाजिक प्री के हैं, तथा सार्वजनिक 
हिंच कार्यों जैठे पिद्युर शक्ति, यावाबाव, मिंचाई, पुनर्शि्माण इत्यादि घो कि विख बैंक 
( छे. ॥ ]0) से श्रधिक रह्ययठा पाने के भ्रषिकारी हैं, में विनियोग नहीं करेगा। 
यह ऐसी ह्िया्रों में मी भाग नहीं लेगा जिनका उद्देश्य पुनमुंगवान (706000798) 
या पुनः श्र्थ प्रबन्ध (१९ #799०7ट) है] 

(६) निगम ( ए (2) केबल निजी व्यय्सायों को ही झ्रार्मिक सहायता देगा । 
यह ऐसे ध्यततायों में उिनियोग नहीं करेगा जो फ्िणी सखार (ह0४८यगथया) के 
स्वामित्व में हैं या सरकार द्वारा चालित (07०४४॥ 0) या प्रसन्धित (397720) हैं। 
आर्थिक सहायता प्रदान करने के प्रारूप व गिघियाँ 

निगम (. 8. ( ) किसी भी रुप में, जिसने बह उचित समके उिनियोग कर 
सकता है, परन्तु बह अशों व स्कस्थों (६0०)७) के रूप में विनियोग प्रत्यक्ष रूप से 
नहीं कर सकता है | इस प्रस्याद (०५८८७७०४) के कारण निगम के त्रिनियोग ऋण 
(099) के रूप में हो सकते हैं परन्तु इन ऋण के अन्तर्गत लौकिक स्थायी नया 
बाले ऋण (८०१५ थाएक्राशे 4६८० ॥#0ट८८९५॥ ]0975 ) नहीं श्राते हैं. । चक्र 
निगम अपने जिनियोगों को बेचकर निरतर श्रपने घन (7705) फो एक दूसरे फो 
इस्तान्तस्ति करने का विचार रतता है, श्रत* वह प्रत्येक यिनियं ग ये समय इस बात 
का ध्यान विशेष रूप से रपता है कि वेयन उन्हीं प्रतिभूतियां (४८८०४४८७) का क्रय 
किया जाय ता निजी रिनियोक्ताओं को अ्त्यपिक द्रिय हा । 
ब्याज की दर 
4 निगम (7. ??. ८.,) अपने विनियोगा (70६ ०४ध४॥7९7/5) के लिए किसी 
सामान्य (एशिया) न्‍्गय की दर का पालन नहीं करता है। ब्याज की दर प्रत्येक 
विनिषोग की श्रयस्था में, जो।पम की माता, लामों में माय लेने के अधिकार, प्रितियोंग 
का वरिवन (८०यरए८४७४००) क्पने के ग्रधिश्मर ठप्ा झन्‍्य सम्बन्धित एरिस्पिवियों के 
आएार पर निर्धारित की आती है । 


प्र्षर भाखीय ध्र्यशात्त्र एवं श्रायिक्र विकास 


विवियोगो वी अय्रधि तथा झुगतात विधि 
निगम ही ए 2) दाश दिये ऋणों की श्रवध्रि ५ वर्ष है १५ वर्ष तक होवे 
है। ऋगों के भुगतान (शाठा5णा) तथा निश्चित तिवि पे पूरे झुका 
( 76 एगग्ा77६ ) की विधि निगम ([. छ. 6. ) डाग प्त्येव दशा में उठे 
परिस्थितियों के अतुतार निश्चित भी जाती है। 
प्रतिभूवि (5८८ए५७) 
निगम ऋणों को प्रतियूति वे श्रापार पर या गिना प्रतिभूति के झोशतर 
सकता है | यदि प्रतिभूति ली जाती है तो उठते श्राप (टिप्यग) को निर्धारण, के 
लैमे वात व्यय (लाश्टाए॥82) की स्थिति, विनियोग करने ही शर्तों वया छ० 
देश के नियर्मा (०४) वे आधार पर जिया जाता है। 
ऋण देन की शर्तें 
निगम किसी व्यवदाय वी र्पीहत घनराशि को तो एक मूठ (००७४०॥) 
में या निश्चित किस्ता (0507767/8) में दें सकता है। व्ययताव वी निगम द्वार 
दि $ ४ । धन राशि का ध्रयोग व्ययसाथ सम्बन्धी किसी मी कार्य के लिए, 
»करने का पूर्ण श्रधिक्र होता है। 
विगियोग की जाने बाला बलन मुद्रा 
ग्रारस्मिक काल में निगम (7 7 ८) केबल श्रपनी घुक़ता एूँजी में हे 
ऋण या ग्राधिक सहायता प्रदान बरेया | निगम मी पँंजी अ्मेजिन डालरों पं है। 
अ्रद, ऋण मा क्यन ग्रमशकत दालर में ही दिये जायेंगे | निगम (. 7 0) 
ऐसा विचार है कि इस मुद्रा (0 5 )0)47) से समी सदस्य देशों पी ६0800 
की पूदि हो सकती है | परन्तु यदि विसो सदस्य देश के द्वारा श्रार्भिक सहायता श्रमेलित 
डालरों के अतिरिक्त श्रन्य किसी मुटा में माँगी जाती है तो निगम (7 /* 0 ) ड्धी 
झा में आयिक रद्माता प्रदान करने वी कोशिश करेगा, यदि उठे ऐसा करे में कोर 
विशेष हानि नहीं उठानी पढ़ती है । 
निगम के श्रधिसार 


(0) निगम (। 8 ८ ) ऋण हेने वाले व्ययमाय (८०/27७४778०) के 
अबन्ध (7273 /व व ६०/) का निरीद्य कर सकता हैं | साधारण रूप ठे निगम गई + 
आशा करता है कि ब्वयाय (८०४८०एशा३०) श्रपने व्यापार वो सुचाढ रूप से चलाने 
के लिए कुशछ एवं बास्व प्रसत्पर्का को नियुक्त करेगा । उछ विरोष परिस्थितियाँ में 
निगम ब्यवक्ाय (<"४ट [52 ) की अयख्य सम्बम्थी सहायता अप्रलज् हो 
हे अदाव हर सकठा है। यदि व्यवसाय ( ध्याक75£ ) अपने प्रवस्य में कर् 


औद्योगिक अर्थ प्रतन्धन बरदछ 


महत्वपूर्ण परिवतंत करने जा रहा है तो उसे इस सम्सस्थ में निगम का परामर्श लेता 
होया। विशेष परिस्थितियों में निगम (! 9, 0. ) को व्यवचाय ( ध्यप्धाएा86 ) 
वी संचालक सभा में सचालक नियुक्त करने का अधिकार भी है। 

(२) निगम को व्यवसाय द्वाश क्रय तिये गये पुँजीगव रामान [ ०वफाफ 
20००५ ) दया श्रन्प सेवाओं के सम्बन्ध में पृछुताछ करने का श्रणिक्षर है। ऐसा 
निगम इसलिए करता है जिससे अपने दिये गये धन के सदुपयोग के सम्बन्ध में विश्वास 
बना रदे | 

(३) निगम ऋण लैने वाले व्यवसाय ( ८४7८0:56 ) को उसको लैसा 
पुस्तकों का अवेदण, स्वतन्न पब्लिस एकाउस्टेम्ड से कराने के लिए आदेश दे रुकता 
है, तथा व्यवसाप दी लेपा पुस्तकों वा निरीक्षण अपने प्रतिनिधियों द्वारा फ्ण सकृता 
है। इसके श्रतिरिक्त वह ( निगम ) व्ययकाय से उपके श्रार्थिक विद्वे ( 8/$ ) तथा 
ह्वानि एव लाम खाते ( ?. 6: 7, 8।८ ) की प्रदिलिपि एवं श्रन्य सामयिक रिपोर्ट 
माँग़ उकता है । 

(९) निगम (. 9. (.) श्रपने प्रतिनिधियों द्वार व्ययताय (८४८ ४४०) 
थे प्लान्ट, षाएपाने तथा श्रन्य भवनों का निरीक्षण कस रुक्‍ता है। 


निगम का सरकाए से सम्बन्ध 

निगम (., छ. 0. ) अपने विनियोगों के पुनभुंगतान के सप्मस्य में किसी भी 
सरकार वी गाएन्टी नहीं चाहता है श्रीर ऋण देते समप भी, यदि फोई वेधानिक 
अविस्ष ने है। वो सरहार की अनुमति भी नहीं लेता है। निगम उध देश क व्यवसायों 
(८०४८४७४४८) को जहाँ की सरकार षो कोई श्रापत्ति है, उन्हें ऋण नहीं देगा। 


न्‍ (७) पुन, अर्थ-प्रबधन निगम 
(एिवियायाएु एगएणगाला ) 

५ जून, १६४८ को पुनः श्र्थ प्रर-धन निगम (हि८व00078 (07078 
७००) की स्थापना श्रौदयोगिक व्यवरायों को मध्यक्षलीन साख मुविधाएँ, प्रदान करने थे 
उद्देश्य पे की गई है। यह निगम एक स्वतन्त्र अर्द सरकारी सम्या ( ॥७0४0०घ00$ 
$60॥ 505ट८श90: 8०१०)) है श्रौर निजी उद्योगपतियों को तीन से साव 
वर्ष ये लिए ऋण देवी है| इसका मुज्य उद्देश्य 4हों के रूपया उबार देने के साधनों में 
दृद्ध बुरना है जिसे थे निजी क्लेत्र मे मप्यपर्ग की औद्योगिक इक्ाश्यों शो ऋण देमे 
बी गुयिधा दें सके । अर्षात्‌ यद्ध निए्म एस उद्योगों को प्रत्यक्ष रूप से उपार नहीं देखा 
दस्तु यैंबों को उदार देने में रुद्ायवा पहुँचायेगा | सदस्य बैंक मंध्यवर्गीय श्रौद्यिक 
इंद्ाहपों को अधिक से धधिक ५० लाख स्यया तक तीन छे सात वर्ष की अदधि के 


भदद भारतीय श्रर्गशास्त्र एवं आर्थिक विकात 


लिए ही उधार दे सकते हैं। इस नियम से केयल ऐसी दी औयोगिक सर्प एैं ऋष 
प्रात्त कर सकती हैं. मिनकी चुक्ता और सचित पूँजी २३ करें ड़ से श्रषिक न हो। शय 
प्रथम उद्मादन इंद्धि के लिए ऐसे ही उद्योगों को मिलैगा जो द्वितीय योजना वया उसे 
बाद वी बोजना्थरा में छम्मिलित हृगि। ५ 
पूँज़ी का ढांचा 

निगम वी अश्रधिद्ठत पूँजी २५ करोढ़ रपये तथा निर्गमित पूँजी १२३ करो 
स्पये है। निर्गेमित पूँजी १२४० अशपत्रों (रति श्रश १ लास झग्या) में गिमानित है 
जिसमें ऐ १०%, श्रावेदन पत्र और १०% आनटस पर देना श्रायश्यक दै | इस ऐँगी 
बा कय निम्म सस्थाओं द्वारा किया गया है-- 


(१) रजाई मैंक श्लॉय इंडिया ५-० करोढ़ सपे 
(२) स्टेट बैंक श्रॉय इंडिया शक 
(३) राज्य बीवन बीमा निगम (.. 7. 2, ०6 एत).. २+% / / 
(४) श्रस्य बैंक _२५" छः» 
योग परय करोड इसे 


श्रन्य बैंक! के श्रन्तगंत ऐेख्रल ैंक श्राय इणिडिया, पजान नेशनल बैंक ब्रँव 
इण्डिया, बैंक श्राँय उद्रौदा, नेशनल पैंक श्राँत इण्डिया, युनाइटेड करर्शियल बैंक; 
ज्ॉयड्स बैंक, इलाहाबाद य%, चार्टई पैक, इस्डियन बैंक, चुनाइटेड बैंक, मसेल्थ्एी 
मैंक आव इगिड्िया, ढेना बैंक ( 0203 829८ ), तथा स्टेट बैंक श्रॉव दैदयाई 
सम्मिलित हैं। 

श्रगस्त १६५६ में भारतयर्त तथा अ्रमेसि। के बीच “भारत श्रमरीती शी 
सम्बन्धीय बस्तुत्रां का मीता (009 ए, 9 88 0०प्रणशे (क्राफ्प्वाएट्र 
4 87०८०१९॥/) हुआ था जिस+ अ्रनुसार मास्तवर्ष को श्रपने निजी व्यवसाय वाली 
सस्याओ्रों को पुन, उधार (८ ८907-8) देने के लिए. ४४ मि० ढालर या रैई 
करोड़ रुपये का कोप रफा गया था। यह रकम इस निगम को दे दी गई है। २६ बुलाई 
१६५८ को मारतीय वित्त मयाजय के संयुक्त मस्त्री ([00/ 500 ८७ा9) एज९ दी 
सेन गुमा तथा श्रमेरिका क टेक्‍्नीकल काश्रापरेशन मिशन (7, ८. 0४.) के सचावक 
श्री द्वावई द्यौस्टन ( स्र०जाब्पवे प्रएञ०० ) के मध्य हुए स्मभौते के श्रत॒ा 
यह ४४ मि० डालर का ऋण अ्रमेत्ति को मास्तरर्प भारतीय मुद्रा (दपये) में ३० वा 
के श्रन्दर म्याज सहित वापस वर देगा।* हे 

मारत सरकार समय समय पर निगम को न्याज पर ऋण देकर रुद्यायता करेगी 
और उस कोप में उचित समय पर ऋण के पुनमुंगतान वा पषन्य क्रेगी | एव 


अनननननननईमर नयी 
है 4क्रहादक 49077 292०5: 33, 7998 


औद्योगिक अर्य प्रबन्धन 7. परदे 


प्रकार से प्रारम्भ में निगम के पास बुल ३८५ करेड़ रुपये ( १२-५ करोड़ र० २६ 
क्रोड़ द० ) की ऐँजी होगी जिसमें से १५ अनुयूचित भरकों में से प्रत्येक का कोटा 
( 4००४ ) निश्चित होगा और उसी सीमा के अतर्गत निगम से उस बैंक को पुनः 
अर्थैपरबन्ध वी सुविधाएँ मिलेंगी। 
निगम का प्रबन्ध 

पुनः अर्थ प्रकधन निगम का प्रशम्ध एक सचालक रुमिति के द्वारा होगा । इस 
समिति के सात सदस्य होगे, जिसमें रिज॒व॑ बैंक आय इण्डिया का गवर्नर उसका चेयर- 
सैन होगा । शेष छः सदस्य इस प्रकार होंगे-- 

(१) रिजिदं बैंक आँय इण्डिया का डिप्टी गबनैर 

(२) स्टे० बैंक श्रॉव इण्डिया का चेयरमैन 

(३) जीवन द्रीमा निगम (7., 2, ९) का चेयरमैन 

(४) अन्य बैंकों के तीन प्रतिनिधि | 

पुनः अयं-प्रनन्‍्थन निगम (र८स्‍0020८८ 0०१. ) पूर्व स्थापित ओऔद्योगिक 
साथ तथा विनियोग निगम तप (औ९४६ शव [0ए८8ग्रीट०६ (00- 
7०:४/000) की क्रियाओं में सहायता पहुँचाता है । वास्तय में आधारभूत तथा मध्ययर्गीय 
उद्योगों को अपनी जी मशीनों तथा साजसज्जाओं (८धुए४[॥॥८४५७) के परिवर्तन 
के लिए. तथा अन्य सम्गन्धिव कार्यों के लिए. घन वी आ्वश्यक्षता होती थी जिसकी 
पूर्ति अब पुनः श्रर्य-प्रदन्धन नियम से होने लगेगी । इस प्रकार इस नियम का श्रौद्यो 
गिक क्षेत में विशेष महत्व है। 
निगम की क्रियाओं फा ब्योण 

5. पुनः अर्थ प्रतरषन निगम ( र८र090०८ (०7७०7४0०07 ) ने सितम्बर 

१६५४८ से आवेदन-पश्नों वो प्राप्त करना प्रारम्म कर दिया है। निगम के बत॑मान वित्तीय 
साधन ७४० करोड़ सयये हैं, मिसमें २५० करोड़ सयये की चुक्ता पॉजी तथा केन्द्रीय 
सरकार द्वार खीकृव ५ करोड़ रुपये का ऋण सम्मिलित है। 

काररेरेशन के प्रारम्म ( जूत, १६५८ ) से लेकर दिस्म्यर १६५६ के ग्रन्च तक 
कारपोरेशन के पास २० प्रार्थनपत ४ २१ करोड़ स्थये के ऋण के लिए आये । इनमें 
से १६ प्रार्थनापत्र ४ ०३ करोड़ स्पये के ऋण थे लिए. खीड्त किये गये | जिन उद्योगों 
को ९ स्वीइृत क्ये गये वे क्रमशः पैरोमनीज, दी बन्र उद्योग, एलेक्ट्रिक्ल तथा 
मेबेनिक्ल इजीनियर्रिंग, तेज्ात तथा उर्वरक चीनी, र॑ मेन्ट, माये र्खायन आदि हैं। 

कारपोरेशन में सदस्य बैछों को दिये गये ऋण पर पिछ॒ने वर्ष की म्मंति न्‍्याज 
की दर ५ प्रतिशन ह्वी ली सरझ्पर द्वारा २६ करोड़ यगये के खीढ्न ऋण में से 
पिछुने साल वेवल ४ करोड़ ढयये ही निकले गये | इस वर्ष कुछ नहां निकाला गया | 
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१६५६ में कारपोरेशन की थ्ाय २६ ५७ लाख रुपये थी जब कि पिदले गा 
यह आय फेवल १४ ०६ लाख रुपये थी। सम सर्चो को नित्रालने वे' बाद शुद्ध लाभ 
२००२ लाख रुपये का हुआ | + 


प्रश्न 


7. 8 फ९57एज9 ० तर 67 घट प्राद0डचाबों टगाएटएव5 47 7708 
गबतेट्वुपथ्राल गे: वार छ2इटएए प्रकट ?5706 ४८ ६4०६० 5 इ०कुणाआ96 गति 8० 
साबऐंव्वुप्ड८ए (4७४ 770 

३. जज ४ साल ॥ भात्पहर ह॑ आरतेएफएं खिग्वाव्ट | 0. ॥त 
ज॥9६ 8६.४ बा चाह ध:८० क्‍0 उद्ा0९ फाड भाव 2. (4677 722) 


3. एक बार धार इ0प्राट्टड- 6 इश्घर८6 शत उघ्तेएन१/९४ ॥ 08 (कि 
ज॥4६ 98 ए८८७ १०८ 97 (४९ (0एव्सप्रथाई ॥ 7च्टटा: 0768 00066॥6 
बिध्यातदड शगि परतएडपाओ] क]शारल वच्च तेद २ (१॥8, 7970 


ज-००- 


अध्याय ३१ 
छुटोर एवं लघु उद्योग 


((०्पछाहुव 00 5फशी 8०४26 770790768) 


भारतवर्ष में प्राचीन उद्योगों का पतन तो हो गया किस्ठु बे पूर्णतः नष्ट नहीं 
हुए और ने हो दी सकते हैं, स्योंकि भारतीय अर्थ व्यवस्था की ये आधारशिला हैं । गाधी 
जी के शब्दों में “भारत की मोक्त उसके कुटीर उद्योगों मे निद्धित है।” आज 
भी जत्र कि देश ने श्रौद्योगीक्सण वी विशाल योजनाएँ बना ली हैं, कुटीर उद्योगों वी 
महत्ता] में तनिक भी अन्तर नहीं पड़ा है, बल्कि विसी सीमा तक इनका महत्य और बढ़ 
गया है | देश में जनसख्या वी श्रति इड्धि, इपकों का वर्ष में श्रधिद्रश बेवार रहना, 
ध्यवसायों के अनुसार देश में जाति व्यवस्था वा सगटन, पैदृझ व्यवसाय बरने में लोगों 
की श्रमिरनि, कलात्मक वखुदों के प्रति लोगों का अनुराग, खदेशी आन्दोलन तथा 
राज्य वी नीति इत्यादि अनेक ऐसे करण हैं जिन्होंने देश में कुठीर-उ्योगों को किसो 
न॑ किसी रूप में जीवित रक्ता है । 
कुटीर-उथोगों का आर्थिक मद 

भारतवर्ष की वर्तमान गम्भीर समस्याओं का अबलोक्ग करने से ही कुटीर- 
उद्योगों के श्रार्थिक महत्व वा अनुमान लगाया जा सकता है। न केवल भारतवर्ष 
में ही भरल्कि ससार के उद्योग प्रधान देशों जैसे अमेरिया, इद्धलैणई, जापान, रूस और 
जमेभी में मी जहाँ कि औदोगीक्रण अपने विवारु वी चर्म हमरा पर पहुँच चुका है 
और डल्यादन अत्यन्त विशाल स्तर पर होता है, वहाँ भी बु्ीर उद्दोग बिशी न किसी 
रूप में जीवित हैं । एक अनुमान के अनुसार अमेरिया के व्यापार में ६२ ४ प्रतिशत 
छोटे पैसाने का व्यापार है, जिसमें देश के ४५ ग्रदिशत शाम बरने वाले लोग लगे 
हैं।१ इद्नलैण्ड में ऐसे उद्योगों से जनता शो २६% रोडगार मिलता है और इन 
उद्योगों में सम्पूर्ण उप्नादन का १६१९ उतादन होता है । युझ्पू्े जमेनी में २३% 
प्रतिशत उल्मादन इन उदोगो से होता था) जापान में तो ५० प्रतिशत से अविक 
क्पकटश सा उद्योगों के त्थही हुई हे ? बना जत्ोगों! शत कहता लिमन हम्स्फर दे! 
और भी अधिक बढ़ जाता है-- 

व. ककाआ ट०कापाफाग केफ27, 3949-9० 9. 707, 


प्र मभासीय श्र्यशात्ष एवं श्रार्यिक विकस 


(१) असपय च्यक्तियों बी जीघिया के साधन--शन उद्योगों से भाख के 
महुत बड़ी जनर्थ्या यो रोजगार व जो वा प्राप्त होती है। इस उद्योग में शगे हुए 
व्यक्तियों दी सस्या २ फ्रोड़ से भी श्रष्कि है जय वि वास्पानों (00:775) में कग 
बरने वाले व्यक्तियों वी सुए्या पथ ६६ ५७,००० है| दश व श्रय उतोगेगे 
पानें, बागान, रेलवे, शक और वास्थर, ट्रामय ठथा प्रमुण बदरगाहों में लगे लोग 
थी संख्या भी क्रमश ३,६६,००० ११,२८,०००, ६/४०,२००९ ३|४३॥९०० 
१५७१५००० तथा ५,७०,००० ही है जो कि ह्तवरघा उरोग के अप्तिवों पे 
बराबर है ।* 

(२) बैयारी वी समस्या का हल--उुटीर एवं लघु उद्योगों के विवास गे 
बैकारी वी रुमस्या पहुत बुछ हल हो रवती है। कारपानों में तो जनहप्या का एक 
प्रतिशत भाग ही सप रवता है। भावी पिता वा श्रतुमान बजे हुए श्रपिद पे श्र 
इतने ही व्यक्ति और सप जायेंगे । फ़िर भी बेवारी बी समस्या रा समाधान नहीं 
सकेगा । परठु यदि देश मर मे बुर उद्योग फैवा दिये चायूँ तो यह समस्या बहु 
सुज्ञम सती है। गारी जी क शाद पारत जा मोक्ष उसुक कुदीर उद्योरों में नि बह 

, ६ से भी इस कथन दी पुए्ट द्वोती है। 

(३) भारतीय ग्रामीण अर्थ प्ययस्था वे अमुदुन-आमीण अपै्यरत्म 
में इनवा"महय इसलिए भी है कि ये जिसान के लिए. श्रतिरित्त (६७४) भय ग्रे 
साधन यन सकत हैं| उसी बयारी अ्रयया झर्द्ध बबारी के चारपाँच महीनों मे वात 
प्रदान कर सकते हैं। हृपि उय्ोग से घनिप्ट रम्बध होने के पारण डटीस्डयोग वां 
महत्व इस बात मे भी है कि ये लोग, नो कि प्रधानतया हि पर निर्मे है; व बीज 
के प्रारम्मिक रहन सहन के ढंग और श्रास्तव फ सम्प्य मे रत दें | 

(४) श्राधिक गिपमता था नियारगा--छुटीर एव रु उयोरों के पिता 
बतेमान पैली हुए देश वी आधिक पिपमता (८९०४८उशाठ धराध्पुण्ण॥/७) की फ्ै 
जा सकती है । उढ़ पान के उयोगा ये पारण एक ओर मवकर दखिता और दूषपै 

ओर भोग गिलास और अपशिमत बैमय देसने मे आता है। बीए एवं लथु द्ोगी 
के प्रसार से धन के पितरण मे समानता लाइ जा खबदी है, क्योंकि ववारी दूर दवोने हे 
प्रत्येक व्यत्ति वो अपनी आवश्ययतादओं वी पृति क लिए पर्यात्त घन बिल्ेगा श्र 
किसी व्यक्ति पिशप का अधिक धम सडह करने वा अवसर मे रेगा। शोषण 
सम्भावना भी ने रदेगी। 2 

(४) इद्योगा का किक द्ीसरण--एफ ओर तोबे हि से घनिष्ठ हमसे 
सम्बशधित हैं और दूसरी ओर व वह पैमाने व उद्योर्गा से विर्त मी नहीं हैं | तीगवि से 
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इ्प कुटीर एवं लघु उद्योग भ्र्ध्३े 


बढती हुई समाजवादी अर्थ व्यसस्था के अन्वगंत उद्योगों के जिकेद्धीरएण की इप्टि से 
भी इनका सिशेष महत्व दे। उद्योगों क केद्ीयररण से अनेक प्रकार वी रुमस्याएँ पैदा 
हो जाती हैं, जैसे आवास वी समस्या, यातायात सबुलन (पर ८००॥8९४800), 
मैशिक पतन, अस्वस्थ वातायरण इत्यादि | कुटीर एवं लघु उद्योगों वी स्थापना से ये 
समर समस्याएँ दूर हो जायेंगी | 

(६) उपपादन के इृष्टिकोश से सहृत्य--उत्पादन के द्टियोण से भी इन 
उद्योगां वा महत्व कम नहीं है | 'किद्धीय साख्यिवी सगरन' (एथातशे 5050 ९वो 
07890 80007 ) के अनुमान के अठुार १६५६ ५७ म लघु उद्योगों वा उत्पादन 
६७० करोड़ रुपये था जय कि घड़े उयोगों का उत्पादन केयल ८६० करोड़ झुपये का 
था। धियाधिक उत्पादन का प्रश्न आज भी देश के सामने है) उत्पादन के इस 
महान्‌ बार्य मे कुदीर-उद्योग भी सहयोग दे सरते हैं.। 

(७) बडे उद्योगों के सहायक के रूप मे--कुटीर एवं लबु उद्योग बढ़े उद्योगा 
चे्भहायक प्न धकत हैं जैसा कि जापान में द्वोता हे । विभिन्न वस्तुओं वो विभिन्न 
स्थान में बनाकर किसी एक शरखाने मे जोड़रर पूरी वस्तु तैयार करने की व्यवस्था 
फी जा सऊती है) 

(८) समाजवादी समाज की रचना मे सहायता--१६४४ से मार्तीय 
सार ने रुमाजवादी समाज की रचना करने का निश्चय फर लिया है! सरकार के 
उद्देश्य की पूर्ति में छुटीर एवं लघु उद्योग एक बहुत घड़ी सीमा ठक सहायक हो रफ्ते 
हैं। बड़े पैमाने क उद्योग दो प्ूँजीआद वो जम देते हैं, क्योंकि हम उद्योगों से कुछ 
इने गिने व्यक्तियां के हाथ मं घन वा सचय हो जाता है, जिसुसे श्रनेक अवाधुमीय 
समस्याओं वो जम मिलता है | जैसा कि हम अन्यत मी देस चुके हैं कि कुटीर एव 
लाई उद्योगां से ये सर दोष दूर हो जाते हैं और समाजयाद फो जम मिलता है ) 

(६) सामरिक (507४९१0 महूल्ल--युद्रकाल में इन उद्योगों का महत्व 
और मी बंद जाता है। उदाहरणार्थ द्वितीय महायुद्ध में कुटीर एवं लघु उद्योग या कार्य 
संराहमीय रहा । उत्तर प्रदेश के शीशायर्ग ने फौज के लिए काँच का सामान बनाया; 
आगरा के सगतगशा ने पौज + लिए परिचय पद्धक बनाये, मझुली के जाल बनामे 
वाल! में प्रीज़ फ लिए शयु से छिगने वाले जाल बनाये वथा सिलीना बनाने बालों 
ने फ्ीजी टोउ बनाये | 

) (१०) पुरर्वासन हृर्टि से सहल--राजनैदित कारणांसे पिस्थारिति|पी 
बिक रामस्‍्ण उपस्पित हो जाती है, जैसा कि भाखरप में विभाजन रू फतस्तरूप 
हुआ । उहें रोजगार देने तथा समान झूम से देश में चसाने ७ लिए, ये उद्योग खुद 
उपयुन्त हैं । सरकार ने भी सीरार कर लिया है कि छोटे उव्ोगां पर जितना सर्च जिया 
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जाता है उतने ही ये से बढ़ें उद्योगों वी तुलना में कहीं अधिक इनमें लोगों वो पान 
मिलता है। ५ 

उपयुक्त तियिचन से रप्ट है कि आज मास्त के कुटीर एप लव उद्योग चलो 
का महत्य आ्ौद्योगीरर्ण में इतना है जितना सम्भयत- पहले नहीं था। बम्पई योजना 
के अनुसार /औद्योगिस सगठन हमारी योजना का एवं महतपूर्ण मांग है। इसमे रू 
मैमाने के उद्योग के साथ छोटे पैमाने एवं कुटर-धस्था की समुचित योजना होनी 
चाहिए । ये इसलिए महत्यपूर्ण नहीं हैँ रि वे रोजगार ता साधन मान हैं, उत्ति पूरी 
की पिशेषत प्रारम्मिज स्थिति में जाहरी पूँजी की आउश्यक्ता कम करने ? लिएमी 
आवश्यक हैं।  .सामान्यतः यह कहा जा समता है जि आधारभूत उद्योगों में छोटी 
ड्ाटी इराइयाँ रू लिए कम स्थान है, पर्तु उपभोक्ता वखुओ के उत्पादन में उनकी 
उपयोगिता एवं महत्य अग्रिस है। इस क्षेत्र में उनका कार्य अधिकतर बढ़ी इवाइयों के 
लिए सद्यायत होगा ।” वि 

श्री गैइगिल के शब्दा में “आधारभूत एवं छोटे पैमाने के उद्योग हट! 
शिकास हे ही आर्थिक तिपमता का अन्त होगा ।? 

प्रथम पचवर्षीय योजना म इन उद्योगा ता महत्व खीजार करते हुए कहां 

“वय्रा'है कि “आ्रामीण विदा कार्यक्रम में कुटीर पर्धा का ग्रमुप स्थान है । «* यदि 

कृषि को वैज्ञानिक करना है तो सम्पूर्ण देश के अतिरिक अमिवो को जो इल रख्यात 
विद्वाई हैं, काम देने का सापन खाबना होगा तथा आमीण चेतरां की विशाल मानवीय 
एप द्राधिर समस्याय्रों यो मुलभाना होगा, इसलिए निकट भविष्य में डुटीर धो 
की आपश्यक्ता एव महत्व रुससे अपिक है, जिस पर जोर देना होगा ।” 

प्रसतता पी बात है कि सरयारी एवं गैर-सरसारी दोनों ही स्तर्य पर इसवरट 
को भली मॉति समक लिया गया है, और सरपार ने इस दिशा में उचित कदम में 
उठाए हैं। प्रथम पत्रर्पीय योजना के अन्तर्गत इन उद्यो्गा कः पुनस्‍्थागत एस विवाह 
के लिए. ३३*२ कगेड़ रुपये तथा ड्वितीय योजना के अन्तर्गत २०० करोड़ स्वर 
प्रायधान किया गया है | दृतीय पचर्पीय योजना मे लघु एव मब्ययर्गीय उपयोग घर्वीं 
पर ६०० करोड़ रुपये व्यय क्थि जायँगे ।&# 


कुटोर एवं लघु उद्योगों का अर्थ 
(0८४॥079 ०६ (०048. गाव 5खागो। 5०2४8 ]900%765) 
उर्दीर एप लग उद्योगों वो विभिन्न व्यन्तियाँ एव सस्थाओ ने गिमित इप्डितो्य 
के परिमापित जिया है। अत इनका अर्थ भी पिमिन्न लगाया जाता है। बुछ लोगों हे 
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छुटीर एवं लघु उद्योग भर 


लिए कुद्ीर उद्योगां वा अर्थ ऐसे ग्रामीण उद्योगां से है जो कि ऋषि से घनिष्ठ सम्बन्ध 
श्पते हैं| ग्रय लोग उनमे अर्थ ऐसे स्सि मी उद्योग से लगाते हैं. जो छोटे स्तर पर 
कइृपर के घर या कुटीर में क्यि जाते हा और जिसमें परिवार के सभी सदस्य लगे हा | 
उछ लोग ऐसे उद्योगां को कुटीर उद्राग कहते हैं. जहाँ शक्ति एवं मशीरना का प्रयोग 
नहीां होता । 

इसकः पिपरीत लग स्तर के उद्योगा का अर्थ ऐसे औदोगिफ सस्पाना 
(८४४७।।४॥म०णा७) अथया साथों (८०४००८४४७) से है, जिनका सगठन सीमित 
अथया असीमित उत्तरदायित्व (007:9) ज आधार पर हुआ हो, ओर मिसम 
कारीगर अथया मजदूरा को पुजीप्तिया द्वारा नियुक्त क्या गया हो अथवा थे स्वयं 
अपने लाभ क लिए ही कार्य करते हां, परूतु ऐसे कमीचारियों वी सख्या ५० से अधिक 
मे होनी चाहिए । 

कुटीर एवं लधु उद्ोगा के इस त्रिमिन अर्थों एवं विपेचनाओं से मस्तिफ मे 
शक अकार का श्रम उठता है जिएसे रत उद्ोग्गा के रुद्दी श्र्थ और महत्व का विश्लेषण 
करे में अद्चन पड़ी है (ऐसी अवस्था से कुछीर उद्योगों की कुछ परिमापाश्रों का 
झध्ययन करमा अ्रसगत ने होगा । 


प्रिभाषाएँ 
(0६800००७५) 
(६१) केन्द्रीय अधिकोपण जाँच समिति 


“ये उद्योग जो आमीण क्षेत्र म॒ पाये जाते हैं, और मिनेसे दृपतों को सहायक 
क्रय मिलते हैं, वो ग्रामीण एवं धरेलू उद्योग पह सफते हैं |” 
(२) बम्पई आर्थिक एव औद्योगिक सर्वेक्षण समिति 

“दुटीर उद्योग उन उद्योगां वो कहते हैं जहाँ पर शक्ति का प्रयाग नहीं होना 
ओर जहां उत्पादन साधारणव्या कारीयर के नियासस्थान अथवा कभी-कभी ऐसे 
छाटे कारपानां मे जहाँ नौ से अधिऊ व्यक्ति बार्य न रखे[हों ।! 
(३) राष्ट्रीय नियाजन समिति १६३८ 


“लघु उद्योग अथपा बुटीर-उ्ोग ऐसे उपक्रम (०४:८४७॥8८) अगया कार्यों 
वी विग्रियां को कहते हैं. जो अपनी कला (८४0) में दक्ष श्रमिक द्वारा वी जाती हैं 
अथया अरने ही जोखिम पर वह स्वय निर्मित वस्तुओं का रिक्रथ बरता है। बढ़ अपने 
हा गह म, अपने ही औजाण, कच्चे भाल एय श्रम से काम करता है ओर अधिक से 
आपस अपने परियार के सदर्स्पा की सहायता ले लेता है| श्रमिक अगिक्ता था 
डाय, अपने चादुर्य्य का प्रयोग करके, परम्परागत्‌ दार्य्रिधियां से काम के 
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आधुनिक शत्तिचालित मशीनों का प्रयोग नहीं करते हैं| अपने उदोग में मिवव्यगता 
एवं ऊुशलता लाने की दृष्टि छे वे पशु शक्ति का प्रबराग कर सकते हैं | उसका अतिम 
उद्देश्य ऐसे समीपयर्ती उानार क लिए. वस्तुग्रा का निर्माण करना है जिसम उसे बस्तु्ों 
की माँग एव गुण का पूरे शान रहता है।” ह। 
(४) भारतीय श्ौद्यागिक समिति 

#कुटीर उद्योग वे उच्ाग हैं जो कि श्रमिकों रे घर पर चलाये जाते हैं, जहाँ 
कि उत्पादन का स्नर छोटा हो और जहाँ कि न्यूनतम सगठन हो, जिससे #ि वे नियमा 
नुसार क्‍्वल स्थानीय आवश्यस्ता दी पूर्ति म ही उमर्थ हो ।7? 
(५ उत्तर प्रदेश औद्योगिक सगठन समिति 

“व उद्रोग जहाँ सावासणतया कारीगरों के घर में काम किया जाता है श्रौर 
कभी कमी ऐसे छोटे बास्पाना म॑जिसे साहसी प्रवृत्ति क छोटे उद्योगपति चलात हैं, 
और इसम शक्तिचालित मशीनरी का प्रयोग होता है ।” 
(६) श्री सी० डी० देशमुस (भूतपू्थ के द्रीय बिच सन्नी) 

“कुठीर उद्यागा का तातय्य यह़ें वासपानों क सग्रठित उत्पादन के श्रविर्तत 
समसन प्रकार + उत्पादन स हाता है । जो इन पर आ्राश्रित हात है थे अपने ही परत 
एव चाहतर्प्य पर निर्भर रहकर अपने ही घरों में साधारण औजारों से वाय॑ करे हैं। 


कुटोर उद्योगों के प्रमुख लक्षण 


उपराक्त परिभाषाओं से कुटीस-उदार्गों क' निम्न प्रमस लचण शत होते हैं 

(१) कुठीर उद्याग गिना कियये के श्रम (07८0 ]20007) वी सहायता क 
कारीगरा क घरों पर ही चलाय जात॑ हैं | 

(२) ये उद्योग पूर्णस्पेण कारीगर एय उतरे परिवार के झदस्थों, जो उन 
सतम हैं, पर आश्रित होत हैं | 

(३) इनउ कारीगर एवं उसके परिवार >े रदस्थों वो केवल अलतालीत 
काम मिलता है । 

(४) ये उद्याग सहायक उद्यांगां क रूप में केयल कारीगरा (अमियों) वो उतर 
अवरमाश क समय म उनवी ग्रल्म॒_आय म वृद्धि वी दटि स चलाये जात हैं। हपि 
उनस् प्रमुख उ्म होने के कारणए यह उनका एकमान व्ययसाय नहीं हो सकता | 

(५) इुटीर-उद्योग असगटित हैं. और सम्पूर्ण देश म फैले हुए हैं। इन उद्योर्ग 
के स्थापन एव पितरण में जाति पातिं (८४७४८) का प्रमुस स्थान है | 

(६) अपने सऊुचित साधनां के कारण इक मं कुटीर उद्योग उहुत प्रचलित 
होते हैं क्योंकि इनमें अधिक पूँजी क तरिनियोग की श्रायरयकता नहीं होती | 


कुद्ीर एय लबु उद्योग प्र्६ज 


(७) थे उद्योग मुख्यतया कारोगरं के व्यक्तिगत चालुर्य एवं कौशल पर आश्रित 
होने हैं जो ग्रधिश्श म पिदृगत्‌ (ध८:८4।ध्थए) होंगे हैं। इन उद्योगों की बखुओं 
जा बमुप आकपण उनका कलात्मफ गुण तथा कारीगरी एप कुशलता का एक जीवित 
ऊह्हरण होना है] 

(८) इन उद्योगा में श्रयुद्त प्रविधि (६८८कशावुप०) एवं डप्क्‍्रण (005) 
अति साधारण होते हैं। 

कुदीर एवं लघु उद्योगों का वर्गीकरण 

डॉ६ थी० के० आर० वी० राय ने कुदीरड्योर्गा का निम्नलिसित वर्गाकरण 
क्‍या है -- 

(१) ये उद्योग जो कि पढ़े पैसाने के उद्योगा म सहाय होने है, 

(२) वे उद्योग जो कि पिमिन्न प्रसारफ मरम्मत के यार्य करते हैं, जैसे-- 
मोटर्रा तथा मशीना ऊ कास्ाने, छोटे मोदे इ्जीनियरिंग के कार्य इत्यादि, 

+ . (३) के उद्योग जो कि पक्के माल उपन्न करने म लगे हुए हैं, जैसे पीवल, वॉयस 
तथा विलयर के यर्तन बनाना, चाँदी-साने के तार साचना, फर्नीचर उनाता थादि। 

डा० राप ने उपरोक्त वर्गकरणु के अतिरिक्त कुद्रर उद्याग्ा का निम्नलिसित 
थगीकरण बच्चे माल + आधार पर मी किया है .-- 

(१) थे उद्योग जो येती, उनी तथा रशमी वच्ना छे सम््रस्थित हैं, जैसे कताई, 
रगाई, बुनाई व छगई आदि ।! 

(२) धाढुदा सम्स्खी उद्योग, जैसे पीतल, तौगा, व सिलपर के पर्तन उनाना 
तथा छुद्ारी वे! कार्य । 

(३) लकड़ी सम्मा्री उद्योग, जेठे गाड़ी, सल्दूक, फर्तीचर तथा लकड़ी के 
जजिलीने आदि उनाता । 

(४) चमह़ से सम्बन्धित उद्योग, जैसे चमड़ा पयाना, जूता, चयल तथा चमड़े 

के भैले इत्यादि उनाना । 

(३) मित्र ससनस्ध्ी उोग, नेसे जिलीने, चीनी के बर्तन, ईद, चूना, पपरैल 

इत्यादि उनाना । 

(६) पाद्य पदार्थ उम्बन्धी उद्योग, जैसे दूध, छी, मकान, उिखुट, अचार, तेल, 

गुड़ व सडखारी इत्यादि बनाना, चायल बूटना, आ्राटठा पीसना तथा विभिन्न मिठाइयाँ 
4 डेयादि उनाना | का 
(७) श्रन्‍्य उद्येग, जैसे चूढ़ियाँ, औीड़ी, साउत, मुगग्बित्र इत्र व ठेल, स्पाडी, 
चढ़ाई , दोकरियाँ श्यादें बनाना | 
शाज्यरर श्रायोग (50४ (7०छा॥5५0४) ने दुदीर एप लघु-उद्योगों को 
इस प्रशर वर्गासम्त किया है-- 


प्र्ध्द भाखीय अर्थशाश्न एवं श्रार्यि्र विकास 


इुटीर एवं लघु लगीय उद्योग 


| | 
बुद्दीए ड्योग लपु-स्तरीय उद्योग 


ग्रामीण शहरी शहरी तथा देहाती ग्रामीय 





| | पुरगातीन 
अअह्यकालीन पूर्णकालीब अली पूर्णकालीन [_ अल्वब्ालीन पृर्णवार्स 


झल्यकालीन प्रर्ण॑कालीन 


प्रामीण कुटीर उद्योग--ये दो प्रशार के हो सकते हैं--अत्यवातीन एड 
पर्णताद्ीन | अल्पकालीन छुटीर उ्योगें के अन्तर्गत वे ठयोग आते हैं जो शी 
व्यय में रह्ययव होते हैं, बेसे हलफरपा उद्योग (7200]007॥ फ्रत्न्याहअं 
शम फे कीड़े पालना (5६77:0(/७:८), टोकरी उनाना, आटा पीसना, जीडी बताता 

7 पूर्णकालीन बुटीर उद्योगों के श्रन्तर्गत वे उद्योग आते हैं. मिनसे प्रमौय 

करे पो पणकानीन रोजगार प्रात होता है, मैऐ मिट्टी वे. रतन पनाना, लेहारगि॥े का 
काम, तेल निकालना, दुईगिंगे का काम, हलररपा उग्रोग श्रादि | 

शद्दरी कुटीर ड्योग--य उद्योग भी दो अ्रमर के हो सकते हैं--अछवालीत 
एव ए्यंकालीन । शहरी उद्योगों में श्रिउ्तर पृर्णराचीव उद्योग दो हैं जो वि लाएं 
की आजीपिवा के स्थागी खाधन हात टै, जैसे सोने व चाँदी क ठार यमाना, लकड़ी व 
ग्राइपर्त के फिलीने पनाता, धाठु वी वस्तुएँ बनामा, रेशमी कपड़े र्नाना तथा छा5, 
एव रंगाई का काम वरना इत्यादि। 

 , शहरी लधु-स्तरीय स्योग--ये उद्योग मी दो मार्गों में विमानित किये जो 

सकते हैं--अत्पवाकीत एवं दपवालीन | अल्पकालीन शहरी लघु उद्योग में श्र 
कवर मौसमी ($८४७00/7) उच्चोग ग्रात॑ हैं, निनमे अ्रमिया की अलवालीन (श 
४:४०) रोजगार मिलता है। लैंहे ईंट रनाना, मिद्ठी के उतने उनाता झत्पादि। 
पूर्णंआाल्लीन शहरी लघु व्योगो के अन्चर्यत शहरा के रथायी (एध्य८्पया/थे) कास्जाने 
शराते हैं, वैसे होजरी के वारुपाने, इन्बीनियरिंग उद्योग, छापेसाने वे चढ़े के कारखाने 
आदि। 

प्रामीण लघु-स्वरय उ्योग--वे उद्योग भी दो प्रकार के होते ै-अत 
कालीन वया पूरणंकालीन। अल्पकालीन लघु स्तरय उद्योगों के शरल्र्गठ प्रनौण 
देन के दे उप मीसमी उदोग झाने हैं, जिनका सम्घाघ खेदी द्वारा उ्मादित वा 


कुटीर एवं लघु उद्योग श्ध६्‌ 


के सुधार से होता है, उदादस्णार्थ चावल जी मिलें, सड़सरी के कारखाने तथा गुड़ 
उनाना इत्यादि । पूरणेकालीन आमीण लघु स्वरीय उद्योगों के अन्ठर्गदर बहुत सीमित 
उद्योग आते हैं, जैसे छोठे मोटे औजार बनाना, जते बनाना, कालीन बनाना इत्यादि । 
# योजना ब्रायोग (?907708 (००४०:0590४) ने लघु उद्योगों को दीव 
भागों में उक्त क्या है :-- 
(९) दे लघु उद्योग-प्े जो सुविधाजनक हैं. और बड़े पैमाने के धो के बासण 
न पर किसी प्रकार का असर नहीं पढ़ता; जैसे ताले, मोमयलियाँ, घटन 
तथा जूतों का उत्तादन आदि | 
(२) वे लघु उद्योग धन्धे जो बड़े पैमाने के धर्धों वी आवश्यकताओं वी पूर्दि 
करते हैं, जेसे साइकिल के धथे के लिए साइकिल के हिस्सों वा उत्तादन, 
बिनली थी चीजें, छुरी-शँटे आदि वलुओं का उत्पादन। 
(३) ऐसे लघु उद्योग घघे जो बड़े पैसाने के धन्चे के साथ बाकायदा प्रतियोगिता 
मे झाते हैं; जैसे हाथ क्रघा-उद्ोग । 


प्राचीन भारत में कुटीर उद्योग-धन्चे 


अति प्राचीन वाल पे मार्तयप कुटौर उद्रोगां वा गद झा है। विमिन ऐति- 
हासिक तथ्य इस कथन वी पुष्टि करते हैं और भारतवर्ष वी सम्पूर्ण ससार में इस 
सस्वन्ध में अ्रधानता (5०.८८८०८ए) वो दर्शाते हैं । भारतीय कुदीर उद्योगों द्वाय 
निर्मित वस्तुओं थी प्रशख प्राचीन रोम एब मिश्र जैसे सम्य देशों म भी पी जाती 
थी! आदए भारतीय बुटीर उद्योग के बुछु सुनहले पऐेतिहासिर पत्नों वो पलट कर देखें । 
“नील घाटी में जन प्रसिद्ध पिशमिद्ा का निर्माण हुआ तर औस व इटली जो 
ओरोपीय सभ्यता एवं सस्तेति के जन्मदाता कहे जाने हैं, जज्ञली जीन रिता रहे थे | 
उस समय भारत तमृद्धि एवं सस्दृति के प्िकास पर पहुँचा हुआ था। परिश्रमी और 
अध्ययक्यी भारीयां ने अपने उिशाल देश को उद्योगों की पिस्तृव भूमि के रूप मे 
परिणुत कर दिया था। धन धान्य के हस्वाले सेतों छे मारत भूमि लहलहा रही थी 
और कुशल कारीगर भूमि के अत्यन्त साधारण पदाथों से ग्रदुभुत और आश्चर्यजनक 
वस्रो का निर्माण करते ये।! 
ये हैं ये वाक्य जो प्रसिद्ध उद्दान धानेटन ने अपने प्राचीन भारत सम्न्‍न्धी प्रथ 
में उल्लिफित किये हैं। यहीं तर नहीं, म्ीस के प्रछ्िद इठिहासवार दैरोडाटस तो 
इस यात पर आरचर्य प्रकट बसे हुए लिखता है कि “मारतीय एव ऐसे झसे के बन्न 
पहनने हैं जो मेड़-बकरियों के शरीर पर नहीं होती अग्लि पेड़दौधों के रूप में उगाई 
जाती है ।? कै 
मार के प्राचीन साहित्य में भी बन्च्रों वे. उल्लेस के रुहखों उदाहरण मिलते 


६०० माखवीय अ्र्यशाश्र एव आर्मिक विक्ञास 


हैं। ऋग्वेद को इश्यफ्ृत प्ग्य न मानने वाले रिद्ान भी इस बाद में एक्सत हैंति 
बह ससार फे पुस्तकालय थी सर्वप्रथम पुस्तक है | उकी रचना के बारे में दिद्वानों वा 
मव है कि वह ईसा से १०,००० वर्ष पूर्व दो अवश्य ही लिखी गई होगी, जब कि मार 
तीय बिद्वांन इससे कई गुना अधिक पुराना मानते हैं । रे 
ऋग्येद के एक मत््र में ऋषि उिलाप करने हुए, कहता है कि में धार्मिक 
कर्तव्यों का न ताना जानता हैँ और मे घाना ।! ऋग्वेद में कपड़ा सोने वाली मई रो 
+यूदी! एव “अ्रर्विशी', बैंची वो “भुरिज', ताने बाली लवड़ी वो “मयूस', दरवी वो विम' 
और हुनकर को 'वायितरी,, 'वाम! और 'रिरी! नामों ऐे उल्लिसित किया गया है। 
“हेरएय द्वापी? नामक एक चमबने वाले मुतहल्ले वस्र तथा पवार! घनिवों की बाद 
चोबी वा भी उदाहए्य मिलता है| 
गिगाह संस्कार में व्न परिवर्तन के समय बोले जाने वाले ऋ्राणेद के ए8 
अन्तर में सष्ट लिया है फ्ि 'हम वह कपड़ा पहनें जो देवियों ने अपने हाथ से वात 
और बुना है ।! अथर्ववेद में भी ऐसा ही लिखा है. कि 'मुहागरात के दिन बर अपने! 
नवनयधू के हाथ का ही कता-बुना वल्न पटनता था ।' युजुवेंदर थे एक मन्त्र ते ठे 
कातने और बुनने की प्रषिधि ((८098700८) वा प्रमाझ मिलता है | 
.. सुशुत सद्दिवा में बारीक डोरे से दीने (हीन्येत यूब्येय गूवेश) पा वर्रत है। 
वैदिक साहित्य मे पड़ी पो 'डप्थीय”, ज़री के काम वाले तह़ूँगे वो 'नीति!वणा 
पियाह ऐ समस के बस्ों वो वाधूय', ब्र के नीचे लगने वाली भालए या गेटे को 
+तूय! कहा गया है। 
महाभारत में मोती के भालर छे टेंके बस वो पमणिचीर! लिसा गया है। 
बीद्ध, पाली, जैन आदि खाहित्य में भी भारत वी कलात्मक घुनावट का रिउरण मिलता, 
है | इस काल वी एफ पुलक मे वाराणसी के 'कीपेय#' वक्त का उल्लेख है गिश्वा 
मूल्य धायः १ ला स्पये होता था । इसी व्न के बारे में घाइविल के भोढड टैसटी- 
मेंदर में भी 'शन्तुः शब्द का प्रयोग हुआा है। 
गुतकालीन मह्कवि कलिदास ने विवाह झल में प्रयुक्त होने वंतिे 
बलों को 'हस चिहित शुद्ल” वहा है। मद्दाकि बाण ने हहुमूल्य वनों वी कला- 
त्मक घुनावट वा उिल्तत गिसरण गलत किया है | इन्होंने सप्यश्री के विद नें तिए 
सैग्गर किये हुए वस्तों का डल्लेस करते हुए लिखा है क्लि रेशम, झई, ऊन, सार की 
केंजुदी के समात महीन, स्वॉस से उड़ जाने वाले, स्र्श से भी अनुमेय और इक 
घनुप के रग वाले कपड़े से घर मर गया ! 
कौटित्य के अर्यशान्र में 'सृत्राध्यक्ष नामक एक वह़ें कर्मचारी बार्वकर्ताओं 
वा विल्टृत विवेचन है। शुक्रनीच में मी वद्रय' नाम के कमेचारी का उल्लैप है बिना 
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चाम ऊन, रेशम आदि के कपड़ों वी माँग, उनकी उपज तया अन्य विलूत जानकारी 
रखना और व्ययस्था करना था। 
ढाके की मलमल तो इतिहास प्रतिद्ध वलु है, जिएके बारे में औँगूठी के घेद 
में- से २० गज लम्पा और एव गन चौड़ा थान को निवालना, आठ तह लपेदे लडकी 
को भी औरगज्ञेय का डाटना तथा ७५ गज मलमल का पौने दो रत्ती बन तक का 
होना सर्वरिश्िव है। मद्दोदय बुकेसम के शब्दों से “ठाऊे दी मलमल जिसे 'बुनी हग' 
(ए४०ए८। ४४१90) कहते थे, ४०० से अधिक काउन्ट्स वी उनती थी तथा एक पूर्ण 
विकसित युयती के लिए बड़ी साड़ी एक अँयूटी के अन्दर से निकली जा सकती थी )?# 
क्रास में मास्तीय मलमल के श्रनेक वबित्वपूर्ण नाम पिख्याव हैं जैसे शुनी हवा? 
(ए४०ए०८7 80 ) तथा “ररखाती एुहारो ( ॥४7708 ९०३८४ )। मुगल दरगरी 
कवियों वी स्वनाओं में कपड़े > जाले, पहता प्रानी, शम्तम या थ्रोस की पुँद से 
समानता पाते है | 
एक प्रासीसी काबिद बा मत है क्लि ३० कुषिट्स लम्बाई का साफा हाथ पर 
पे से अनुभव ही न हुआ । १५ गज मलमल क्या बजन कुल १०० प्रेन देखकर भेरी 
ब्रा फटी रह गईं | श्रफ्कीका के इतिहास में उल्लेस है कि मारतीय वर्तरों के मूल्य में 
वद्न के वजन से चौगुना सोना दिया जाता था। 
यहीं तक नहा; इतिहास का मत है कि ईसा ऐे ५००० वर्ष पृर्ठ भी भारतीय 
मलमल दो मिश्र के ममीज्ञ (०2)97५2॥ 2[05्म7/2$) के श्रावरण के लिए घुना 
जाता था। रोम में मास्तीय कपड़े वी सपत होती थी तथा यूनानियों को दाके की मल» 
मल “गवेटिया! के नाम से क्ात थी | 
डेमियल डेफी के मतानुसार इगलैंड के हर पर में भारतीय वन्र का प्रवेश 
*हो गया था । भाग्त के छीट के कपड़े हर एव महिला के पेटीरोट के लिए, धयुक्त होने 
लगे थे। स्वथ महायनी भी कैलिको (कालीमऊंट) के कपड़े पहन कर प्रसन्न होती थीं | 
पर्दोंगदियों और दुर्सियां के गिलाफों थ्रादि के लिए माखीय बस्तर ही सयुक होने लगे 
थे | डा० राधर्टसन ने तो यहाँ तरू लिया है कि बख्रोद्रोग के कारण भाण्त में सोना 
ओर चॉँदी दूसरे देशा से इला चला आग था। 
प्राचीन भारतीय कारीगरों की प्रायिधिक (८८४०८) योग्यता एय कुशलता 
प्रोफेसर बेर झा कहना है कि “भारतीय सदर से बहुत मदीन कपड़ा घुनने, 
4 रगा वो मिलाने, सगतराशी व लोहा बाटने को कुशलता थे लिए गत प्रसिद्ध रहे 
हैं | योगेगीय सभ्यता के आदि उिवासुशील देश यूनाव ((77८८९८८) के नियासी 


अवुरुनन, ए० र६७४ 
पंख रधदवी (वकलाएआख मे टुैकर 
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हैरोडादस (८:०१०।७३), मैगस्‍्थनीज ()४०९०४६॥१८५८) तया प्तिती 7] 
जैसे विद्वान मे मास्तीव बच्चों वी मुक्कठ से ग्शता की है। 


आचीन युग में प्रनिलित बुछ प्रमुष छुदीस्‍-ठयोग इस प्रकार बे ० 

(१) दाता और मदुलीपद्म थे आस सूती कताई और बुनाई वे उत्रोगफ़ 

(२) शश्मीर पा उनी वन्न उद्योग जहाँ कि दुगाले श्रौर चौंगे ध्नावे 
जाते हैं; 


(३ श्राप, मिजापुर, सह्तान, लाहौर इत्पादि वा गनीचा उयोग, गत 

(४) धर्शिदागद, तगलौर, मणीपुर हत्मादि या छिलक पताई एवं लाई 
ड््योग, वया 

(४) लपनऊ का ज्ञरी उद्योग, इथादि, ध्यादि | 

इन उद्योगों वी प्रशंसा सारे उठार में वी छाती थी । 


बुटीर एवं लघु उद्योगों की श्रवतति के कारण हा 


इंडीर एव लए उयोगों की श्रयनति के अनेर वारण थे बुद्द गत 
। तक्षिप्त गिपरण इस प्रकार है. 
जो (१) ज़ाओं एप मयाबी का अन्त--आचीम भारतीय शासव लीग इन 
द्वारा पी चस्तुओं को प्रोसाहन एप सरहर देते थे तिविशि राज्य की प्वापती 
है ख़ब दाथ प्राचीन मारतीय शासपों वा लोप होता गया जिसके परियामलस्प इटीर 
एवं लय उ्योगों क झराथव, प्रोजाहन, सरक्षण एय पपत के प्रधात खोत भी उमा 
ही गये । 

) शिदेशी सरकार दी पक्पातपूर्ण नीति--अँग्रेशी शासतवाल पं पे» 
सार के विदेशी व्यापार की विशत्यापी थार बसी हुई थी। १८१७ में डा रापटेसव 
ने लिसा था मे आ् में सोना-चाँदी दूछरे देशां से डुला चला श्राता है | एप्पी श 
कोई भाग ऐसा नहीं जद्दां वे लोग अपनी आवश्यस्ताओं के लिए. भारत से बल्लादि 
ही माँग ने केले हां! १७०२ में भारतसे १०,४३,७२५ पौंढ मृत्य वा वन्न 
अयल झा्लैंट भेजा गया या। पर इंस्ट इह्या कापनी यो मास थी वश्च उद्योग 
उसी उन्नति अपरे लगी। हर तर से बी उद्योग को उसपाद रिया जाने तगा। 
८7३ के चार्टर बावून क अन्तर्गत इगतैंट वा बच्र माखीयों के गे मद्रा जाते 
क्षगा। मिस्टर रीड ने एस यार जिरिश पालियामेंट म॑ डा था, क्सनी पो हयतोड 
खो वाह मास में जनई॑स्दी बेचता घाहिए और उसके बदले म भारत पी एक 
भी चीज मो नहीं छना चाहिए? 


यहीं तक नहीं, मास्वीयां दो भी पिदेशी बछओं को प्रयोग में लाने के तिए 


छुटीर एव लघु उद्योग छण्दे 


टिवश क्या गया ! स्वदेशी वखुओं को अग्ेग करने वालों को भारत सरकार द्वारा 
द्रोही! घोषित रिया गया। 

(३) पार्चात्य सभ्यता का प्रचार--भाखवय म॑ विदेशों शातन के आस्स्म 
हो,ज़ाने से देशवासिया वी रुचि एवं पैशन में परिवर्तत हो गया, जिसके फलस्वरूप 
इन उद्योगा द्वार निर्मित वस्तुओं वी माग कम हो गई और एक उमय फ्लमे पूलने 
बाले उद्योगों पर कुझगघात हो गण । 

(४) मशीनों द्वास निर्मित वस्तुओं से प्रतियोगिता--देशी तथा विदेशी 
मशीनों द्वार निर्मित माल वी अवियोगिता # कारण बुदीर उद्योगों में अनेक समस्याएँ 
एवं क्‍ठिनाइया उत्पन्न हो गई और अन्त में इनका पतन हो गया। मशीना द्वाण 
निर्मित वल्तुएँ सन्‍्ती, गरमापित एवं सुडौल होती हैं | जनता स्वभावत इस बस्तश्रों वी 
ओर आकर्षित है। जाती है । 

(४) यातायात्त के साधनों म सुधार एवं ब्िकास--यातायात के साधना मं 
ब्श्वत हा जाने के कारण विदेशी भाल देश क कोने कोने मं जाने लगा। गोंव के 

धये भी मगरो वी दस्तकारी दी भाति मण्य होने लगे। प्राय यातायात एब 
सादेश वाहन के साधना वी उम्नति होने झे अत्येक् देश दी श्रार्थिक दशा सधरती है, 
पर इसके विपरीत भारतयप वी दशा गिगड़ती चली गई | रसका कारण यह था कि 
इस देश में इन साधनों का विकास देश वी श्रार्थिफ उगति वो ध्यान मे रसवर सहां 
किया गया ) रेल, ठाए। डक, सड़कें, जहाज रुए फा निर्माण और उनके सचालन की 
नीति एक हा थी--अग्रेज़ी व्यापारिक माल की वृद्धि और तैयार माल वो इस देश में 
सपना । 

(६) ग्रामीण आत्मनिरभेस्ता का अन्त--प्रिदेशी शासन कः पूर्व हमारी 
आमीयण शब्र्य-व्प्यस्‍्था (८८०त०ताए) की विशेषवा आमनिर्भरता (इलेह ब्यी८ 
८॥९)) थी, अर्थात्‌ ये अपनी सम्पूण आरश्यकताआ दी पूर्वि स्वथ करत थे | परत 
आप व विदेशी वस्ठुओं का उपयोग करने लगे। फलस्वरूप ग्रामीण कुदीर एवं लमु 
डद्योग धंधे नप्ठ हो गए । 

इस ग्रकार भारतीय उुटीर एव लघु उद्योगां शा रिनाश हो गया, पिदेशी व्यागार 
पढ़े गया और भारतीय कलाकाये की उत्दप्टठा की उातें ऐतिहासिक पहानियाँ ही पनकर 
रह गई | माझीब अपनी झ्रति आ्रायश्यकताओं वी वल्तुओ की पूर्ति क लिए भी पिदेशा 


क मुहताज हो गये । यह है बुटीर एच टीर एवं लघ उदाग[| के रिताश की बहू दुः पिडाथ की थह ददनाक कहानी 
जो भारतीयों क हृदय म्शदप पाड़ा पैदा करता रहेगी । 
ब-+-+-+++ रा “चित 5 


कुटीर एवं लधु उद्योगों की समस्याएँ 
बदमान परिस्थिति यह है कि कुटीर एवं लघु स्तर के उद्योग अपने गौरसूय 


द््म्ड मारवीय अरपशाक्ष एवं श्रारिक रिक्नत 


अ्रतीत को लो चुक हैं | कुछ दलकाएँवों तो झिउल्ञ रुमात्र हो गइ हैं और उप 
सवद्याय अयस्‍्था में हैं। इस उद्ोर्गा + सामने ऊुठ् ऐसी कटिनाइययाँ हैं, विनर हुए 
बरना उसको जीरित रुपने क लिए अल पिक आयश्थर है | थ्रव छह़फारी ठथा गैर 
सरपारी दीना ही स्तर पर उन सभी समस्याओं वा अ्रणयन व हल आयशा है जो छि 
इन डवोगा के प्रगति मे जाप हैं | धमुप समस्याएँ निम्नलिणित हैं. -- 

/(९) पिन (67८९) की समत्या, 

(२) "च्चे माल की समस्त, 

(रै) विपणन (हा! लग!) वी समस्या, 

(४ प्रशिचण एबं अनुएचान ( धम्नता& 20वें भक्त, ) मी 
स्मला 

(0) दापपूर्ण उत्पादन प्रयाली, 

(६) प्रमापीररण (800॥70/54860) वा अ्रभाव, 

(७) मिला दवारा निर्मिन बसु से अतियागिता, 

(८) सरक्षण (ए7०८८४०७) वा थ्माय, 

(६) पयाद शक्ति (90फ्रटा) का अमाउ, तथा 

(३०) अन्य समस्याएँ । लि 

(१) पित्त की समस्वा-उद्धीए एवं लउुझयोग! + लिए वित्त श्रथया दँडी 

/ सं इर गालरिर य शत रुमस्पा हे । साधारण ह्ाशैगर इतना निर्धन एप दि ई 

कि वह अपने उथाग के लिए न ता श्रीज्ञार ही पराद गजता है और ने वध मारते 
हा। मथमत तश इस्ट दरिस्या बस्सनी के प्रारम्भिक वाल में मथरों, महाजर्गा श्र 
जहरार्य न पा्गरा का पयाज्त शापण रिया था । वही प्रथा श्राज भी अविवाश * दे 
अधित है का्ार्ण दी यैंस़ मे कोड खाथ ( ८६४॥१) नह होती कर मे अर्म/ 
उत्दनि महकारी ऋण-सर्मितियां का ही पर्याप्त सगटन जिया है। इस अतिरिक्त ला; 
स्थोर्गा क पाश् सु सकन्‍य प्रमइला ( ] 5 ८०5 ) की माँति एँजी आह दे ग 
खाधन भी उपलब्ध नहीं दाते, क्याकि इन+ द्वारा निर्गमित ( 58086 ) अशययों रो 
का अथ ही नहां करा है। 

हैं गरगर द्रार्थिक रहययत्ा २ अमर सरद्देश में तु उगोगा को यही वरि 
नाई सा साप्रना करना पढ़ रह है | हहुत से का्षयर तो पूँजी के अमाव में अपने वश 
रथसगव्‌ उदो्गा को छाड़गर करसाना म मजदूर उतने के लिए वियश हो गये हैं।, 
ऐली सििति मे आयश्वत है कि कुटीर एव छु उद्योग + &'थान शव सिगाड़ क लिए 
पित्त की समस्या को दल झ्या जाय | 

(०) कच्चे साज्ञ की समस्या--चप हे देश में ढढ़े पैमाने के उग्मो्गों को 
4धानवा दी जाने लगी है, क्र एवं लए उ्ोग्रों के लिए कब्चे माल का थमाय ई 


मु 
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गया है, क्योंकि सर्वप्रथम कच्चा माल उड़े पैमाने क उद्योगों का दिया जाता है और 
यदि घुछ शप रह जाता है तो वह इन उतद्योगां का दिया जाता है। कच्चे माल वी 
समस्या निस्‍्न तीन कास्णा से श्रीर म्। जडिल हो जाता है | प्रथम, वा कच्चा भाल 
क्यू. व दररर्यात मात्रा मे मिलता है, द्विताय, उतरी जिस्म (१००६) भी निम्नतर 
होती है, छृतीय, कारीगर्स वो प्राय कच्चे माल के लिए अधिक मूल्य भी देना पढ़ता 
है क्‍्याकि इनता रीद थोड़ी मात्रा मं होती है। इसक अतिरिक कारीगर्य के कोइ 
सगरन नहीं है, ग्रत उननी सामूहिक ऋष शक्ति भी कम होती है| 

इस हमझ्या दा एक मात्र हल यह है फ़ि कारोगरों को सहवारिता के आधार 
पर तगठित करर उबरी सामूहिक क्रम शक्ति (८०]९८४ए९ छ़ष्कणा३08 9० 
फटा ) को पद्राया जाय । इसम सरवार य्रमुप्त रूप से सहायत हा सस्ती है। 


(३) जिपणन ( )७४:९४४६ ) की समस्या--प्रिपएणन व द्वार उद हो 
जाने ए वारण बुटीर एवं लघु उद्योगों को प्राशधातक छति उटानी पढ़ी हे। कारीगरों 
वी-अ्रपनी कोई सस्था नहीं, जो तैयार माल वो बचने म सहायक हो सम । उसे भाजार 
था भी पूर्ण शान नहीं होता है । साधनहीन होने क घारण उसे विवश होबर अनुचित 
गूल्य पर अपना माल चेचना पढ़ता है। मध्यस्थ जैसे अदतिया, दलाल इत्यादि उसपा 
ओर शोपण बरत हैं । नहुघा उसे श्रूपत्ता माल महाजन क हाथ बेचना पढ़ता है, जो 
मनमाने दाम लगाता है। 

इस दयनोय दशा वो सुधारते के लिए, यही कदां जा सकता है कि इन उद्योर्गा 
को शपने माल की किस्म में सुधार करना चाहए, सहरारी रुषों की स्थापना करनी 
चाहए, उतादन-्यय म मितव्ययता करना चाहिए, साथ ही राज्य व जनता का चाहिए. 
फ कुशर-उद्योर्गा यो सरक्षण प्रदात करें| योजना आयोग (?[शणाएह (0प्रण्ा३ 
$0))) क मतानुठार सख्वार षो चाहिए कि अपने लिए, 'स्टोर बी खरीद घर+ तथा 
आयात को समाप्त करक इन उद्योगां वो प्रोत्छाहिद कर श्रीर उत्पादन प्रायषि (८ए०) 
॥0०८ ०६ छ700४०(३०7) में मुग़र बर। 

(४) प्रशिक्षण एव अनुसन्धान-कुटीर एयर लघु उद्रागां की पिछड़ी हुई 
अरस्था का प्रमुस करण प्रशिक्षण एप अपुसपान वा अ्रभात है। प्रशिरुण एव 
अनुसधान के अमभाय में ये उदाग निला वी पतिम्मधां (ए००79९॥07) क जिश्द्ध 
ठहर नहीं पाठ । श्रनुसधान द्वारा ऐसे श्रीज्ञार्य का आपिपार स्पा जाता है भा सल, 
रैस्त और देश प' अचल हे, उत्पादन म यृद्धि हा और सिम्म मे सुधार हो। 

उपरोक्त दो वो दूर करते था. लिए कारीगगें का प्रायमित एप. औद्योगिक 
शिक्षा पी स्ययस्था श्रयन्त श्रावश्यक् है। उिमित्र राज्यों में अनुसपानशालाओ 

(ऐ८३९८१/०) [.490:20च6७) थी व्ययत्त्वा हाना चाहिए । 


६०६ भारतीय अपेशाम्र एवं ग्रारषिक विक्ञत 


(४) दोपपूर्ण उल्यादन प्रखाली--भारखपप में दुटीर एवं लघु उदोगें मे 
अधिकाश कारीगर उत्पादन झ्रै प्राचीनवम रिथियों वा ही श्नुसरण करने हैं। विगन 
की प्रगति क साथ-साथ उत्पादन की प्रतिधि ( ८८८॥॥।१०७ ) में उिश्त में क्रेज 
परियर्तन एवं क्रासियाँ हो गई हैं, पर्ठ भारतवषर में इस दृष्टि से पहुत कम प्रकी 
हुई है। फलखरूप लोग उनके निर्मित पदाधों का उपयोग वरना क्य पसन्द फल हैं। 
चारीगरग की कार्यक्षमता ( ८क्रिण्वला८9 ) भी यहुत कम होती है। उदयादन वी मात्र 
में कम होती है । परिशामम्बस्थ ये पदार्थ कारपानां द्वारा निर्मित पदार्थों के सामने 
टिक नहीं पातें हैं । 

ऐसी अयरथा मे इस समस्या का वैजानिक छोटि से अध्ययन किया जता 
चाहिए. जापान, फान्स, स्वीडन एवं ढेनमात्रं तथा लिटूजरलैंट इत्यादि देशों मे 
प्रचलित पतियों का श्रध्ययन वरके अपने देश के धर्न्या में उनया व्यापक प्रचार किया 
जाना चाहिए । इस दप्टि से शिक्षण, प्रदर्शन, यानाओं, छा्दत्तियों, अत॒मत्पानों तया 
प्रद्शनियों इत्यादि के श्रोत्वाहन देना चाहिये | इस कार्य में पारीगरों वी तह" 
रुस्थाओं तथा सरकार, दोनां का प्रयल्लशील रखना श्रावश्पक है । 

ह (६) प्रमापीकरण ( $:४0027098007 ) की समस्या--सत्रों पी 
किस्म एवं मात्रा का प्रमापीवरण ( $000970/90009 ) न होने की अवस्था में 
उनका बाज्ञार रिस्तृत नहीं हा पाठा । देश की सहकारी समितियों को इस समस्या वी 
और ध्यान देना चाहिये और प्रमापित ($६४0०»70/9 50) बर्तएँ उनाने वाले गिरे 
से कारीगर्र को परिचित करना चाहिए | सस्तर मी इस कार्य में सहयोग प्रदात कर 
सकती है। जापान तथा स्विट्जरलैंड + दग पर भारत में भी सहकारी समितियां द्वाए 
नियुक्त निषुण निरीक्षवों की सेवाश्रों का उपयोग बुढीर-उदोग क क्षेत्र में होना चाहिए) 

(७) मिला द्वारा निमित वस्तुओं से प्रतियोगिता--मिल की यनी है 
यु बढ़े पैमाने पर तैयार की जाती हैं | अत चे रुस्ती, प्रमाषित व प्रदुरा में होगी 
हैं। कुयार एव लघु उद्योगों द्वारा उनी बर्त॒एँ उनके सामने टहर नहीं पार्दी | 

सरकार को चाहिए दि कुटीर एवं लघु उद्योगों वो जीवित सपने के लिए दोरों 
प्रकार के उद्योगों वा निर्माण भथया उस्यादन-्ेत्र निर्धारित कर दे | ऐसी व्याःस्थों मी 
होनी चाहिये जिउ्से इन दोएों कार के उद्योगौ--छुटीर तथा मिल-में सहवाएी 
सम्पक स्थापित हो सके । का 

(५) सरक्षण ( ?700:८४०१ )--भासतीय कुदीर एबं लघु उद्ोर्गाद्नि्य 
निर्मित वस्तुओं को न कपल आन्तरिक प्रतियोगिदा का सामना वरना पढ़ता है पहि 
ताह्य (विदेशी) प्रतियोगिता का भी । दिदेशों के ड्योग पन्‍दे इतने उस हो झुक है हि 
उनका मुझउला कुटीर-उद्योगों द्वारा करना सम्भय नहीं । 
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सरकार को विदेशी प्रतिसर्धा ऐे इन्हें मुक्ति दिलाने के लिए सरक्षुण प्रदान 
करना चाहिए और आयात दी गई यस्तुओं पर इतना आयात उप कर (7907 
4०७9 ) लगाना चाहिए जिससे थे देश वो वस्तुओं वी अपेक्षा मे महूँगी पढ़ें । 

% (६) पर्याप्त शक्ति का अभाय--वैडानिक आउरिप्सारों दी देनस्वरूप जिबली 
का सर्यत प्रयोग होने लगा है।कुटीर एवं लठु उद्योग भी कोई अपवाद नहीं। 
परतु इन्हें पर्यात उिजनली उपलब्ध नहीं होती, क्योकि इसमी लागत वे झुत्रा नहीं 
पाते । 

यिद्युत शक्ति वी पूर्ति के लिए सरमार को चाहिए कि बह दुदरर उद्योगा को 
पर्षात उिनली तस्ली दर पर प्रदान करे । 

(१०) श्रन्‍्य समस्याएँ---उपर्युक्त प्रमुप कठिनाइयों के अविरिक्त कुछ अन्य 
ऐसी भी समस्पाएँ हें जो या तो इन उद्योगो के पतन का कारण हैं श्रयता उनकी 
निर्माध प्रगति में याधर हैं, जैसे स्थानीय कर, रेल माढ़ा (सेशोौ७०ए ्थिट॥0, 
22 समाज वा हैय दीटिसोण इत्ादि । सरकार व जनता को इन समस्याओं का भी 

चरना चाहिये । 


सरकार द्वारा प्रयत्न 
(60ए०४॥00९7६ 'ै(९४५७:८४) 


चुटीर एब लघु उद्योगों ये पिक्स के लिए जिडिश सरकार ने भी उछ प्रयन 
किये हैं, पज्तु यदि उस प्रितास को गिकास कहां जाय तो 'वियास! शब्द या श्र ही 
दल जाप । सन्‌ १६१४ म व्याउसायित पिवास्ध दी एक सत्या स्थापित वी गई थी | 
परन्तु सस्थाओं वो स्थापित घरने से ही ति्नास कार्य यदि सम्मय हो जाय तो फिर बहना 
ही क्ष्या ! इस उदयोगा के पिशस वा तो केयल दोंग रचा गया, परतु वासय में तो 
बिरारु पाये पी तर ध्यान भी नहीं दिया गया । इगलैंड दो फचचे गाल की आप 
श्यकता थी ओर थी आवश्यकता राजार की। शत उसने इसी के अ्रनुूल अपनी नीति 
भी पा ली थी। 

स्देशी श्रानदोलन की चिनगारी ज्याला जे रूप में परिणत हुई और कुटीर 
उद्योग ने बल पाया। रिदेशी बचा को होली जलाई गई और स्वदेशी ब्रा पी ओर 
लोगों का ध्यान श्रा्र्पित हुआ | पिदेशी छरकर को उुछ भप्र हुआ श्रीर उसने पाँच 
लाप झये प्रति वष पाँच ब्षों तर छह उद्योगां के उिकास के लिए सर्च करने कया 
ध्राशपासन दिया। रान्‌ १६३४ मे ग्रामीण उद्योग सम्धा की स्थापना की गई, परन्तु 
शुछआ चुण्त अन्त है| णश ॥ सन्‌ १६३4 मे प्र्येर प्रान्द ( एस ) से सपेण्ण पिषाण 
सी स्पायना वी गे । इसके अतिरिक्त इसी वर्ष आल मारतीय झामीद्रोग रथ! की 
स्थापना प्रेस के तत्यायधान में हुई। सन्‌ १६३६ में “राष्ट्रीय योजना समिति! ने मी 


द्ष्८ भारतीय अ्र्थशान्न एवं आधिक विकास 


मारतीय कुटीर उद्योगों के उत्थान के साधनों पर रिचार किया । युद्ोपयव योजनाओं 
में देश में 'बुश्ऐेक्‍्ट सो! का भी महत्व है, जिसने उद्योगों के विकार के लिए एव 
नवीन शिक्षा योजना देश के समक्ष स्पी । 

स्वतन्त्रता के उपशन्त 4 
- १४ अगर, सन १६४७ वो जय हम खतस्प्र हुए, तन तर भ्राघवार दी चादर 
हमारे मानस पटल छे उतर चुसी थी | कन्द्रीय तथा राज्य रुसार्र ने दुदीर एवं ल३ 
उद्योगां वे' भहत्य पो समभा | 

(१) लघु उद्योगों क विकास में ध्रत्यक्ष रूप से भाग लेना सुखार ने दिसस्यर 
१६४७ में आरम्भ रिया जय नई दिल्ली में माएत के औदोगिक विवातत ये लिए एवं 
सम्मेलन किया गया | इस सम्मेलन की सिपारिश पर भारत सखार ने १६४८ में एक 
'कुटीर उद्याग गई! और एक 'बुटीर उद्योग डायरेक्टर! वी स्पापता वी। १६५२ के 
अन्त में विभिन्न प्रकार के बुदीर उद्योगों पं लिए पिशेष योड्ों की स्पापना हाते पर 
(कुटीर उद्योग डायरेबटर! या गाम प्दल कर “लघु उद्योग डायरेकटर',स्ता गया 

लघु उद्योगाँ व गिषास या काम सौंपा गया। 

१६४८८ में मार रुरवार ने एक 'शिप्टमएडल जापान भेजा | इसवा वेश 
लघु उद्योगा रे जिम में वहा किये गये उपायों का श्र्ययन करना और भारतीय अव 
स्पाओं व उपयुक्त बुछु छोटी मोटो मशीनों वो खरीदना था | इस शिप्ट मइल ने ढुध 
जापानी बिशेषह भर्ती जये और अनेक प्रकार की गशीने खरीदी | शर्त वी सराय वध 
हसुआगज आदि श्पाना पर इन मशीनों के प्रयोग दिये गये । गहुतन्सी मशीनें माीर 
अवस्थाओं के श्रतुदूल तिद नहीं हुईं। बुद्ध राज्य सरकारों ने भी जागान रो दि 
मरल! भेजे परनन्‍्ठु उसका भी यही परिणाम हुआ | े 

(३) बारीगरो के प्रशिक्तणु की व्ययस्था--सज्य खाएं ने बारी वो 
प्रशिक्षण देने का फाम आरम्म किया और बेकार ध्यक्तियां को तरू-तरह को बुर 
अनाना छिखाया। बम्पई, उत्तर प्रदेश और पश्चिमी बंगाल जैसे बढ़े राज्यों ने इक 
सम्बंध में दुछ रोचक परीक्षण विये और शिद्ण मालाएँ, प्रदर्शन वेद्र और शिक्षय 
दल, शिक्षण सह-उत्पादन कल्द्र और उम्मेदचार शिक्षार्थी प्रणाली आदि चाल, वीं 
बुछ राज्यों ने छोदे उद्यार्गा क उत्ताद्वों भो अपनी अपनी दुल आवश्यकता व 
भाग वो पूरा करने के लिए डँचे दामों पर खरीदने या निश्दय किया । इसी देह केद्रीय 
सरकार ने ४ लवु-उद्ोग शालाएँ दपा उसकी ४ शाखाएँ सोलने वा श्रगाघ किता है। 
ये ऋमश बस्मईै, कलय्चा, दिल्ली, मदुराइ, दैदरायाद, उस्‍न, विहार तपा उचर प्रदेश 
में होंगी । 

(३) पर्ययेक्षण (57४ए८7) की व्यवस्था--लघु उद्योगों वे विषय में कर 
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सम्मस्धी जानवारी का मारी अमाय था। कुछ राज्य सरकार ने अपने यहाँ लघु उद्योगों 
वी स्थिति का पर्यवक्षण कराने का प्रवत्म क्या ) भारत सरकार मे भी १६४० में नमूने 
के तौर पर अलीगढ़ च्षेत का पर्यवेक्षण कराया | एक दो साज्या में परीक्षणात्मक और 
म्वेषणा शालाएँ सोली गयीं जिससे लघु उद्योगों में काम आने थाले औजारों और 
निर्माण प्रणालियाँ म सुधार किया जा सके | 

उत्तर प्रदेश सरकार मे कुटीर उद्योगों के उिक्रास के लिए एक नवीनतम योजना 
बनाई है जिसके अनुसार “इटाया पोनेक्ट? के अनुक्रण पर कुटीर उद्योगों के लिए भी 
एक पाइलेट प्रोजेक्ट! वी स्थाउना वी जा रही है | यह योजना मास में अपने प्रकार 
थी सर्वप्रथम पर्यवेक्चण योजना है । 

(४) विषयन की व्यवस्था - डुटीर उदो्गा के द्वार निर्मित पदार्थों के' विपणन 
व वितरण के दिए भी राज्य भी ओर स प्रयत्न क्ये जा रहे हैं। सहकारी विपणन 
(027५ ८६०६) समिति दी स्थाएना दस दिशा मे सराहनीय प्रयास है। इस वा 

लिए फद्रीय सरकार ने अप्रैल सन्‌ १६४६ में 'कन्द्रीय दुदीर डोग इम्पोसियम' वी 
स्थारना भी है। यह देशी एवं विदेशी मॉग द्वारा छुटीर उद्योगों + माल के विक्रय में 
रुह्ययवा देकर प्रोसादन देता है। इस “इग्योरियम” ने कुटौर उत्तादन के विशापन के 
लिए सयुक्त राज्य, लक, अ्रफ्यानिस्वान, जागन, न्यूजीलैंड श्रादि देशों में प्रदर्शनियों 
बा आयोजन किया जिससे यहाँ दी माँग से लाभ हो सके । 

उत्तर थदेश, मध्य प्रदेश, मद्रास, कश्मीर, थम, पजात तथा बम्ई राज्यों में 
भी इसी प्रशर के 'इस्पोरियम' पोले गये हैं, जो देश की विभिन्न प्रदर्शनियां में मात 
के पिशायन के देतु दुवान रखते हैं । इस अकार के इम्पोस्विम प्रत्येक प्रदेश में खोले 

जाने चाहिए। 

इसके झ्तिरिक्त कंन्रा वथा राज्य सरकारें अपने उपभोग के लिए इन उद्योगों 
या माल खददीदती हैं । 

(४) ऋणग की व्ययस्था- सन्‌ १६४६ ६० के वित्तीय बर्ष से मारत सरवार ने 
लघु तथा कुटीर उद्योगां क लिए अनुदान तथा ऋण देकर राज्य सररारों पी सहायता 
करनी शारम्भ बर दी है। राजसीप अर्य थ्मणठल विधान के अन्तर्गत बुछ सग्यों में 
अर्थ प्रमडज पनाये गये हैं। राज्य सरकारें कुयर उयोंगों पो छुछ ग्रार्थिर सहायता 
आन्दीए श्रीद्योगिर सहायवा श्रधिनियम! के अन्तर्गत देती हैं, एस्तु यह अपर्यातत है । 

इस कार्य के लिए फत्द्रीय किंग जाँच समिति के अनुसार सहपारी साप सम्रि 
तिर्या पी स्थाउना की जानी चाहिये, जा समितियाँ फयल कुठीर उद्योगों को द्वी सास 
मुयिधाएँ देने का वार्ष करें तथा अउने संदस्पों को सस्ती दरों पर पर्याम्र माणा में 
आर्थिक मुरिधाएँ दें | इसी हतु नवस्यर १६१४ में लघु उदोग नियम ((०फुण40४) 
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(२) सम्सत्ति रहन एपकर ऋय देने की प्रयाली चलाई जाप | 

३) जोमिम वाली पूँजी के निए सार पर्यात घन गवंग निषारित कर दे | 

(2 आउनिक भरना ब्रीर उउऊर्स्या (औ4८ाएप7८०75) वो खर्रने के लिए 
किला द्वाय अदा दोन गल खय दी ब्वपस्था की जानी चाहिए । 

(२) लएु उदोग हु ऋण रुस्बन्वी आयेदन-या पर कार्यपाही करने ऊे लिए: 
एक उउयुकक संगठन वत्माल <आारिव जिला जाय । 

दल व सिश्सरिशा पर सरफार से उिच्यर स्थरा और ७ जूत १६५४ को इन 
सिफरियां को ल्वीजार कर लिया। २ नयम्बर १६५४ को वितास कमिएनर की अध्यद्ण 
मे 'लउु-उयोग ठाई की स्थाउना हुई । इस पोई का रिखार में अब्वयन प्रगन शृत्या म 
रझ्त्रा गया है । 
लघु उद्योगा के बिकास क्री सुयिवाएँ 

लउु उद्योग पे रिफन्द्रित दग से ऋलत-फूलते हैं, अतः उनझी उनते का उत्तर 
दारिल गय्य रुस्टार्स पर है | पर राज्य ससयार्स के साधन सीमित हैं, गत, कन्द्र इनको 
बद्वाने के लिए. घन की रुह्मता दवा है और देशध्यात्री मीति उनाता दै। 

हरकार लउ उद्योर्गा को हर कम मे रद्मंबग देती है। उह उद्योग की योजना 
करने से लेकर माल उनान के लिए फार्यगरी और शिल्प सम्बन्धी सलाद देने, वार्यगर्य 
को काम झिखाने, मर्शीनें रखने और पुँडी उद्वाने के लिए स्पया देने, कास्फाने के 
लिए जगद् दिलान और नाल रिक्वाने तक हर काम म मदद देवी है । 

ऊेद्मीय सरबार दाग क़िक्रे गए क्रा्े व्यू न्वौग्य इस प्रकार है -- 

नयम्बर १६५८ में केद्रीय सरमार ने लग उद्योगा के लिए एक 'भ्िकास 
आयुक्त! (0-प६०एए६ा६ (००970550760) दी नियुक्ति की। यह आयुक्त 
((०णग्ा5507027)- “लघु उद्योग योर्ट! का एक्स आफिसियों चेयरमैन भी होता है ॥ 
इस आयुक्त वी ओर से वई प्रसार का सामान तैयार करने क छोटे उद्नोग मालिक को 
अपरपर योजनाएँ उन कर दी जादी ई । रिछुले दीव बर्चें में इंच प्र वो ३४०९ 
नमूने की योजनाएँ यना कर दी गई हैं | इसक अविस्कि माल बनाने के ठर्यरों म 
मुधार करने के तार भ जानमारी देने थाले कई “बुलटिन! भी विकाले गये है । 

इसक अनिरिक्त लउ-उयोगा ऊे शित्राख क लिए अन्य ठगठन इस प्रकार ई : 

(8) रीजनल स्माल इण्ठाट्री़ सबिस इन्ह्टाच्यूट्स-ये दस्याएँ देश 
क चार ऊेन्द्रा--दिल्ली, उम्वई, भद्रास तथा कलरुत्ता-में स्थातिव की गई। इन 
अत्याआ का काम छोटे उद्योगां की इकाइबा को उललादन मे सुगर, रिपयन वथा 
अमखवक्रीय प्रगियि ( १८८४७४०७८ ) में सलाइ ग्रदान करना है । इसके अतिरिक्त दे 
ओद्योगिक इकाइ्या वो मशीनरी, ऋण तथा कब्चा माल भी प्रदान करते है| ठेयाओं 
क अनुसार इन रस्थाओ को दो भार्गा मे विमाजित किया जा उकवा है 
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की स्थापना वी गई है, जो इन उदोगां की आर्थिक एस शिल्पिक समसया्ओंवों 
हल वरेगा । 

रिजग बैंक ग्रॉफ इरिव्या ने उुठीर उद्योगों को उनके उिवास के लिए प्न्तीय 
सहतारी मैचों के माध्यम से २% न्याज पर १४ मास ही अयधि तक आर्थिक सुमिएँ 
देने वा रिशेष आ्रायोजन स्था है, पर्तु इस कार्य + लिए औवोगिक छदगाखि्रोँ 
की स्थापना शी आयश्यस्ता है, मिससे उुठीए उद्योगां री आ्रार्थिक, कल्वे माल की तथा 

निर्मित माल परी जि्री जी समस्थाएँ इल होकर उनकी नींय मुध्दध ।20 0 त्री 

(8) राष्ट्रीय लघु उद्योग कारपोरेशन की स्थापना॥-रोद्रीय लद॒ ब्वोग 
वापोरेशन वी सयुक्त ्थ प्रमश्टल (| $ 0०) के हम में ४ फूवसी तन १६२५ 
को रजिस्ी डी गई। इसी सम्पूर्ण पूँजी सरभार ने लगाई है। 

इसका उद्देश्य लघु उद्योगों वी उनहि कला, उनसों संसद, आर्थित उद्यता 
तथा अन्य रह्ययता देना है। यह कासपोरशन उपल ऐेंसे लघु-उदोर्गा पो पद्धायवा देगा 
जो शक्ति का प्रयोग करते दा एवं जिनम ४० से कम व्यक्ति थाम करते हा ग्रभवा है 

हि का प्रयोग न वस्त हा, परतु उनम १०० के अधिक व्यक्ति वाम न कखें हों व' 
हिना पूजी ५ लास रुपये से अधिक न हो । 

इसके निम्न कार्य हैं-- 

(१) सरपारी आदेशा का समुचित ढिल्ता लपु-द्योगां की दिलाता) 

(९) जिन उद्योगों वो ऐसे श्रादेश मिले है उसी आदेशा की पूर्ि के लिए 
आवश्यक आर्थिक एप शिल्पिक उद्ायता देना । 

(३) रुगठित एप लए उद्ोगा मं सामजस्य लाना, जिससे लघु उदोग सगटित 
उद्योर्गा घी पूरक श्रायश्यय्ताओं वी पूर्ति कर से | दि बी 

(४) लए उद्योगा फ गैंकी अथया समय सस्थाश्रां से मिलने वाले 'ऋणों ॥ 
जमानत देना तथा अमियोपन (४४०८४छ४॥।९) करता ।* 

(5) फोई फाइस्डेशन योजना--सत्‌ १६५४३ ५८४ में भाख रुखार ने तई 
डद्योगा वी उन्नति क लिए पोई पाउए्डशन जे सहयोग छे विदेशी विशपर्श का एक दर्ज 
निमप्रित किया । ये तिशपतर श्रमेरिश तथा स्वीडन के थे । इध दल ने माख मत 
उद्योगां ऊ क्रो का दौरा किया । हि 

लघु उद्योा री. वर्तमान आदिक कटिनाइववा वो शांत में स्पे हुए इल ने 
निम्न सिफारिशें ऑ-- का 

(३) च्यापारी तथा रहसा बैंक और राज्य वि कॉसोरेशनां वो लउ-उये 
के लिए ऋण दंना चाहिए। 


* इसरा गिविचन अगले एटा में भी किया गया है । 





६१२ माखतीय श्रर्यशास्त्र एव ब्रार्थिक विकार 


(ओर) यापारिस सयाग्रा बाली रुस्थाण तथा 

(उ) प्रायविक ( (€लाध्यों ) सारा वाली ससस्‍्याएँ | 

सहायवा फ्द्रां मे सामृहिर रूप मे दलाइ और क्लइ करने वी व्या्ण है। 
डल्पाटन वी पिभिन्न कियार्ओ के थारे मे सस्याझ्रा ऊ क्मचारी कारपाने वालो को व्यज्ष 
हारिए रूप से सममात॑ हैं । ये उमचारा ऐस। मोटरों को लेकर मित्र मित्र स्थार्तोंवा 
दौरा करत है, जिनम अच्छे त्रीज़ार और मशानें लगी हादी हैं| इन मशानां वी उप 
थांगिता और इगस काम लैना सिपात है । राय सररार्ा द्वारा नियुक्त अपसरों वो मी 
इन उस्थाञा म शिक्षा दी जाती है। 

(२) नशनत्ञ समान इण्डस्ट्रीन कारपोरेशन--इसती स्थायना फ्परी १६५४ 
मे १० लाए दझयय वी पजी से प्राइवट लिमटड कम्पनी व रूप मे फल्टीय सख्ार द्वाप 
हुई है | बाद मे इसरी पी को उ्धावर ५४० लाप रुपये वर दिया गया है। समूण 
पजी कटद्रीय सरवार द्वाग़ प्रदान पी गई है। 
कारपोरेशन के कार्ये 

(३) हर राय क पिछड़ इलाका और जिला म लघु उद्योगा दी जे 
व | 

(२) धरकारी आर (070९75) को लघु उद्योगां वी इकाइयां को दिलवाना। 

(३) ऐसी इकाइयों वा प्राप्त किये गय प्राटर्रा वी पूर्व + लिए आवरवक ऋण 
तथा प्राविधिक (][०८॥॥॥८७)) महायता प्रदान करता । 

(४) इन उदार्गा द्वास निर्मित बखुआं वो विपणन (एाक्ल!:०॥08) सेखखा 
मुत्रिधाए प्रदान कएना तथा उनमे अनुसख्यान करना । 

(६) क्रय तिक् ( ॥:6 एएः८०॥956 ) योजना के अ्रन्तगत मशीनें प्रदान 
रुसा | 

(७) दिदेशा थाज़ाएं में इन उद्यार्गा द्वारा निर्मित माल वा प्रचार करता | 

(०) ओकनला और 'ननी म दो श्रीद्यागव बत्तियाँ (700४एमें 
६8 4855 ) को उनवाना तथा उनका प्र*घ करना | 
( ) औद्योगिक प्रसार सेवा (आपात फाटा$ 9 $०णाल्टे 

छाट उद्योर्गा का मुफ़्त प्रायपित ( /€०॥॥/८छं ), व्यावसापिक तथा अदेख 
कीय सलाह देने के >द्देश्य से कन्टीय सार ने ओद्यागिक प्रसार झेवा की स्थाला 
वी है | उठती रुद्यायता ऊ लिए रुसार ने चार 'ज्षत्रीय लथु उद्योग सपा रस्पाओं 
तथा ३४ प्रमुप एव शासा सस्याओं गौर ६० प्रसार फटा (ल्हाटाआणा प्व्वा।) 
की स्थापना जा है जो छोटी इसाइयां ((7753) वो उम्तत ताब्रिंक गिदरि आधुनिकता 
मशीन तथा उपकरण तथा स्थानीय क-य माल क प्रयोग र सम्माध मे सलाह देते हैं। 


कुगैर एवं लघु उद्योग द्श्र्‌ 


इसमें १४६ औद्योगिक परस्पर सेवा केद्ध हैं | छतीय योजना के अन्त तक इनकी सख्या 
१,००० से अधिक हो जायगी। 
(2) औद्योगिक बस्तियाँ ( !प्रतंप5ाओे 5८४८5 ) 
योजना और सीखे हुए कर्मचारियों के ब्राद कास्पाने की तौसरी जरूस होती है 
जगह वी। छोटे उद्योगों को शहरों की मीड भाड़ से अलग अच्छा स्थान देने के लिए 
देश भर में औद्योगिक बस्तियाँ बनाई जा रही हैं। इन तरस्तियों थी स्थापना जनवरी 
१६५७ में 'श्मॉल स्फेल इण्डस्ट्रीज बोर्ड! दी सिफारिश पर वी गई हैं। प्रारम्भ में १० 
करोड़ रुपये दी योजना बनाई गई थी, पस्तु द्वितीय पंचवर्षीय योजना में यह घन- 
राशि बढ़ावर १५ करोड़ रुपये कर दी यई है। द्वितीय योजना के अन्त तक ६० औद्यो- 
गिक बर्तियाँ घन जायँगी जिनमें ७०० छोटे कारखाने होंगे । 
इन औद्योगिक यस्तियों रा मुख्य ध्येय बहुत से लघु उद्योगा के लिए कारखानों 
के निर्मित स्थानों (9प76 ४८६०9 /6८०घा7र5त ०0). वी सुविधाएँ प्रदान 
करना है। इनके फलस्परूप उद्योगों को सामास्य सेवाओं फे अतिरिक्त श्रन्य प्रशर की 
सुविधाओं जैसे आपश्यक विद्युत, जल, गैस, वाण्प, रेलवे” साइथडिंग इत्यादि की प्राप्ति 
सुविधा से हो सर्ती है। इन भुतिधाओ्रों फे एक ही स्थान पर केन्द्रित होने से यहाँ वे" 
ऋल-कारपानों को वाफी लाभ होता है | 
सम्पूर्ण देश भे ११० औद्योगिक बस्तियों के निर्माण वी योजना है, जिममें से 
३६ पूरी हो जुबी हैं, जिनमे ६०० शेड है | २४ अन्य बस्तियों मे काम चल रहा है, और 
३७ में जल्दी ही शुरू होने वाला है! इन ब्रस्तियों की सारी लागत केन्रीय सरकार, 
शब्य सरकारों को कर्ज के रूप में देती है। 
उत्तर अदेश के भूतपूर्व राज्यपाल भरी वी० बी० गिरि ने 'इरट्न यू० पी० चैस्पर 
आफ वामर्स!, इलाहाबाद के समच माप्रण देते हुए प्रदेश के प्रत्येक जिले में ऐसी 
ओऔद्योगिक उत्तियों वी स्थापना का सुझाव दिया था। उन्होंने कहा कि इससे ग्राम- 
गे की आर्थिक दशा सुधरेगी और बड़ी एवं छोटी औद्योगिक इफाइयो मे सामजस्य 
होगा ।* 
आर्थिक सहायता 
लघु उद्योगों को धन दी भी बहुत जरूरत होती है । उद्योगों को सरकारी सहायता 
सम्बन्धी अधिनियम के अघीन इन उद्योगों को केन्ध और राज्यों वी सरमासें से धन 
#त्री सहायता मिलती है | राज्य वित्त निगम (5086 09706 (णएण४009) 
और स्टेट बैंक ऑफ इण्डिया मी लघु उद्योगों जो रुपया देते हैं । “राष्ट्रीय लघु उद्योगः 
भी अनेक ग्रकर से लक उद्योगों की सहायता करता है । 
देश भे आजकल विदेशी मुद्रा दी बड़ी ठगी है | फिर भी लघु उद्योगों के लिए 


4 िबामानों सब, शैण्ड्पाडल 79, 59, 9 7५ 


६१२ यारतीय थ्र्षशाश्र एव ग्यार्थिह पिकास 


आयश्यर सामान और मशीनें दिदेशों से मेंगाने स्ये यथासम्भय श्रादा दी बाते है। 
इसक लिए श्रात्राव लाइटरेंस लैने डी मी ग्िधि सरल बर दी गई है 

सरसार ने एव लिघु श्रभुमन्‍्वान मडलग परनाया है जो छोटे ३:५३ 
श्रौर छ्ारीगर्स को नई-गई चौजें सरीदम और यत्रया कल पुत्रों वो 
(१९ धागा) के लिए धन तथा अनुमाधान वी मुपरिधाएँ देठा है | 


दस्तवाग्यों वो उच्चति के लिए अनेक यीजनताएं 
'अपिन भारतीर दुलररी यो! वी स्थापना नमम्मर १६३२ में हुई थी श्र 
अगस्त १६४७ में इसका पुन्गेठ्स तिया गया। इस तो का बाम सरकार वो शमध 
तौर पर दरमाएी उद्योग की समस्याओं पर प्रगमर्श देवा है ! 
इस बय अलिल भारतीय प्रो वी दा यैठरें हुईं। इनमें से एवं श्रगल १६४६ 
में और दूसरी दिसम्मर १६५४८ में हुई। यह यो झपना काम अनेक रमितियाँ वी 
मार्पत करता है। इनम सतत महताएूर्ण 'स्थाजी समिति! है; गिसपे २४ रथ हैं।। 
इसमें वाशिस्स तथा उद्याग मा्रालग् दोनां का एक-एक श्रतिनिदि भी सम्मिलित है। 
आलोच्य यप से पिमित राज्य से सम्मीधव ३६८ योजवा्शं पी जाँच के 
कि सपार ने दस्तमात्यि + रिषास के लिए. १६४८ ५६ में ४० लात साया 
# अलुदान के रूप मे और २० लास झापे ऋण के रुप मे कद्ीय सह्यवदा कदौरपर 
पज्यों का देने की व्यस्पा की है। राय उखारों द्वारा १६५६ ६० की पोजनाएँ पैयार 
करने + शिष्ट, प्राथमिय्ताओं + अनुखर हिद्धान्त तय बर दिये गये हैं। गस रखाएे 
मे अनेर पत्र की योगनाएँ चालू करने + लिए कदम उठाये हैं इनमें से श्रषित 
महत्र क योजनाएँ ये हैं-- 
(१) परथसगत दलगारिया म प्रशिदण देना, 
(९) की व्ययश्वा क लिए मरटरा दी स्पापना, और 
(३) औद्योगिक सहपारी समितियां दा निमाश. « 
बोर्ड के कार्य 


इस वत्र क दौरान में ोईड ने मोटे तौर पर निस्त कार्य विये>८ 

(६) डिजाइन और प्रायोगिक बैस्द्र--१६७ में स्थापित किये गये ्रयोगिव 
क्र चालू रहे और इनवी कुल रुख्या २६ हो गई ) प्शाततित मस्व्य के लिए ३ 
आय्रोगिक क्धां की स्थापना उस्सई यर मद्रास मे की गई । सामान पैक करने पे यरीकौँ 
का पशिक्षण देने क लिए कपल एक नया झद्ध मैसूर में आए किया गया | 

बम्बइ, कलकता, प्रणलौर और मद्रास + चार केदीर कंद्र मी पवन 
चालू रह । हु 
(३) वित्री व्ययस्था--अग्रैल १६४८ मे श्रपिल माजीय गाड़ी मदर्शनी ४ 


डुदीर एव लघु उद्योग ब्श्र 


गई। देश के विभिन्न केद्धों में एक चलती फ़िर्ती प्रदर्शनी गाड़ी ने मी साडियां का 
प्रदर्शन किया | सौयष्धू की दस्तसारियों पर विचार सिमर्श करने के लिए्ए जनवरी १६४८८ 
में रक्री व्यवस्था सम्प थी एक छोटा-्सा सम्मलन संगठित किया गया, मिसम निकली 
+भदरा के मैनेनरों, डिजायनरों, निर्यातत्रों आदि ने भाग लिया । 

मार्च १६५८ मे अन्तर राज्यीय खिल्री व्यवस्था सम्यधी एक गोप्ठी का आयोजन 
भी क्या गया। दो उद्योगों श्र्थात्‌ गलीचा उद्योग और वात तथा पीतल वी बस्तुओं 
के उद्योग के लिए एक कन्द्ीय दस्तकारी विषणन समिति की स्थापना थी गई है। राज्य 
शरकारों द्वार विचार करने के लिए प्रत्येक राज्य वी महत्वपूर्ण दस्तारियों के लिए 
चिहाऊन योजनाएँ तैयार कर ली गई हैं। उत्पादक, निर्मावाओों और दस्तवारियों के 
व्यापारियों की एक निर्देशिका भी सक्लित वी जा रही है । 

(३) निर्यात सम्बद्धेन--निर्यात के रिकास वी ओर विशेष ध्यान दिया जाता 
रहा है | इस वर्ष ( १६५८ ) 'इडियन हैएटीकाफ्रट्स डेवलपमेंट कार्पोरेशन प्राइवेट 
लिमिटेड का निर्माण किया गया। इसवी अविदत पूँजी १ करोड़ रुपये है।यह 
वर्ष रिशन विदेशों में धद्शनियों के संगठन वा निर्शदर्का को प्रिन्ीय सहावता देने का 
काम अपने हाथ में ले लेखा, जिसे अर तक शेई करता था । अनेक विदेशी प्रदर्शनियों 
में बेड ने भाग लिया ! निर्यात के एक रजिस्टर का सकलन क्या जा रहा है और 
उनम एक मासिक सूचक पत्र भा वितरित किया जाता है | निर्याठर्का से निस्‍न्‍्तर विचार 
विमर्श क्ये जाते हैं और यमरिका आदि देशों म बाजार सम्बधधी ग्रनेक गवेपणात्मक 
आअध्यम भी क्ये गये हैं। अ्क्ट्ूय२-नवम्मर १६४८ म सरकार ने प्रमेरिषा में हस्तकरधे 
आर दस्तसारियों क उत्पादका क व्यापार से सम्बंध सपने वाले उन्द अधिकारियों के 
एक दल को भाख आने का निमंत्रण दिया | 

(४) सहृकारिता--दस्तपारी उद्योगों में सहकारिता श्रान्दोलन का विस्तार 
करते वी ओरमी ध्यान दिया जा रहा है। दिल्ली, मद्रास, उद्शीसा दथा जम्मू और 
कश्मार थी वर्तमान सहकारी समितियों का एक सर्वेद्षण पूरर कर लिया गया 
है और श्रय राम्यों से सूचना एकत्र वी जा चुवी है | सहकारी समितियों की समस्याओं 
वर जिचार विमर्श करने ऊ लिए मार्च १६४८ में एक गोप्टी का आयोजन कया गया 
आर एक सलाइकार समिति भी नाई गई है ! 

(४) भ्रायाजन भर गवेपणा--हाथ द्वार और मिल द्वाय कपड़े का हपाई 
के भध्य प्रतिस्पर्धा की समस्या पर अजुस'घान कार्य हो रहा है| अगली जनगणता में 
दर्वारी उद्योग के बारे में जानकारी एकत्र करने क प्रयल हो रहे हें । कारीयरों, व्या 
पारियों आदि वी रुमितियों का सर्वेक्षण किया जा रहा है। निजी गवपणा सस्थाओ्ं, 
जिनम विश्वविद्यालय भी सम्मिलिद हैं, वी सहायता से अन्य सर्वेक्षण भी किये जा 
रदे है। 


६१६ मारतीय श्र्थशासत्र एवं झ्र्थिक विकास 


(६) प्राविधिक (7'८८७४४८०४) बिकास--दिल्ली के प्राविधिक गिरा केद्र 
में उसादक उद्योगों के तरीरों के उिश्लेपय वा कार्य आरम्भ कर दिया है। एक श्रपि- 
कारी को झल्यमालीन प्रशिक्षण प्राप्त करने के लिए जागान मेजा गया है। 

(६) प्रशित्ण--मण्दारों के अयस्ध के जिपय में रिशेष प्रशिक्षण केंद्र आरम्म+ 
किये गये और बम्बई के हैए्डीस्पफ़्ट्स टीचर्स ट्रेतिंग कलेज को सहायता दी जावी 
रही। दल्तकारियों वा प्रशिन्नण देने क लिए टैदरागद श्रीर धारपाढ़ की दो निबी 
सस्याओं वो भी सहायता दी जा रही है। 

(६) प्रचार--'भारत १६४८ प्रदर्शनी' में भी दस्तवारी नोई ने माग लिया। 
मास्त के प्रुप हयाई अइडा और होटलों में दस्तमारियों के उद्ादर्मों का प्रदर्शन करके 
प्रचार जिया जा रहा है । बोर्ड ने यहा सी सामग्री भी प्रशाशित थी टै। 

(६) संप्रदालय--दिल्ली में बोई का एक संग्रहालय मी है जिसमे १६१८ में 
प्रदर्शन योग्य मई वम्तुएँ एसी गई | 

(१०) खिदेश से सद्दायता--दस्नवाएियि के यिवास के उद्देश्य से ६ रिदेशी हे 
'पिशेषज्ञों पी नियुक्ति करने जे लिए. पोई फ्ाउश्डशन ने ७३,०००० टालर या अतदात 
दिया है। फोर्ट फाउए्देशन ने बोर्ड यो सहायता श्रौर परामश देने के उद्देश्य ले 

० डालर का एक और श्रनुदान दिया है । 

य्ोई की मार्फफ १६५३-५४ से दस्तवारियां पर निम्म प्रवार व्यय विया 


#पाहै-- हे 
बर्ष यालजिक व्यय (लास २० में) 
१६४३-४४ १ 
१६४४ ४५ १७१ 
१६५४ ५६ श्द 
२६४६-५७ २७ 
१६४७ पद पर परे 


इृ्डियन दैरडीक्राफ़्ट्स डेवलपम्ेट फापेरिशन प्राइवेट लिमिटेड 

दस्नुवारियों के व्यापार सम्बन्धी प्रग्व वो सारे देश के लिए एक प्रमायशाली 
एथ समन्तित सपये चलाने के लिए, निर्यात रुम्बर्दन पर विशेष जोर देते हुएण 
ग्रैल १६५४८ मे 'दृश्ब्यन हैरडीतापट्स शेवलपमेड चाधरिशन प्राइवेट लिमिटेड” 
मामक एक सरकारी कम्पनी हे स्थापना हुई । इसस्ा प्रधान कार्यालय नई दिल्ली मेंदै। , 
इस वार्पोरेशन थी अ्धिदत पूँजी २ करोड़ झ० और शुरू में जाती ( निर्गनित ) ही 
गई पूँजी १० लास द्पया है। 

१६५८-३६ के वजट अनुदान में कार्पोरेशन के व्यय के सम्बस्ध में श्रम 
लिपित रांशि स्पी गई थी .-- 


कुदीर एवं लघु उद्योग द््श्७ 


लाख रु० 
कारपेरिशन को श्रतुदान श्श्‌ 
ऋण [,0४5) द् 
अंश' पजी (97275 (शश») १० 


पंचवर्धीय योजनाग्रों में कटोर एवं लघु उद्योग 


प्रथम, द्वितीय व ठृतीय पच्र॒थर्धीय योजनाओं में कुटौर एवं लक उद्योगों को 
उचित स्थान प्रदान किया गया है, और इनके विचास के लिए विल्तृत योजनाएँ 
तैयार की गई हैं. । इन पिमिन्न विकास सम्ब्धी क्ियाओं वा व्यौरा सक्तेष में इस 
अपार है-- 
विभिन्न बोर्ड की स्थापना 

प्रथम पंचवर्षीय योजना में निम्न छः बोर्डों ( मडलों ) वी स्थापना की गई है; 

कार्य अपने अपने उद्योगो की समस्याओं एवं कठिनाइयों का अ्रध्ययन करना 
तथा उनके विकास एवं उन्नति के लिए. अपने मुझाव प्रस्तुत करना है-- 

(१) भ्रखिल भारीय सादी एवं ग्राम उद्योग बोर्ड; 

(३) श्रण्तिल भारतीय हस्तशिज्वफला (दरनकारी) बो 

(३) थ्रप्तिल मांसदीय द्वाथ करण जोई, 

(४) लघु उद्योग कोर, 

(४) नास्यिल जदा (८०४) ब्रोई, तथा 

(६) केन्द्रीय सिल्क बोर्ड | 
7१) अखिल भारतीय खादी एवं ग्राम उद्योग बोर्ड 

इस यौर्ड दी स्थापना जनवरी १६४३ में हुई थी। १६५६ सें इसका नाम बदल 
कर अ्रथ्षिल मासतीय सदी एवं आराम उद्योग कमीशन” कर दिया गया । इसने खादी 
एज नौ व्रिशिष्ट आमीण उथोगों जैसे साबुन अमाना, तेल पेरना, धान से चाबल 
निकालना, दियातलाई बनामा, हाथ वा कागज़ बनाना, मधुमक्खी पालना, चमड़ा 
कमाना, आटा चक्पी तथा मिद्ठी के बतंन बसाने के विकास का कार्य प्रारम्भ कर 
दिया है। 
(२) भखिल भारतीय इस्तशिश्पकला (द्स्तकारी) बोर्ड 

इसझी स्थापना नवस्वर १६४२ में हुई थी। इसका कार्य विभिन्न भारतीय हस्त 
शिल्प कलाओं (दस्तकारियों) का विकास करना हे। अप्रैल १६५८ में केन्द्रीय सरकार 
ने दस्तकारियों के व्यापारिक आधार पर उत्ादन ठथा निर्यात के सहयतार्थ आरती” ई 

कप 


धर्श्८ मारतीय श्र्थशास्त्र एवं श्रार्रिक विकास 


इस्तशिल्प कला गिकास निगम (्राइयेट) लिमिटेड' की स्पापता थी है। एस 
निगम की अधिकृत पूँजी १ करोड़ स्ये है ।* 
(३) भफिल भारतीय दस्तक्रघा बोर्ड 

इसी स्थायना ग्क्‍्दसर १६४२ मे हसतरुखा डद्ोग के गिकास तथा ग्शि 
रूप ठे जुलादों वो सहवारी समितियां म सगठित करने वे उद्देश्य से जी गई [इठ 
औई वी म्ियार्यं वी अर्थ व्ययस्था सरवार द्वारा मिलों के बन्न्रा पर लगाये गये ठग 
(८८४७) से होती है. । गिपणन वी सुविधा क लिए बोर्ड के अधीन केद्वीय वियन 
सइबन! ( "एक कक्रिप्लापह 0क्‍हसगाध्श ० ) की स्थानों वी गई है; 
जिसवी शाफाएँ मद्रास, नम्बई तथा वाराणसी में हैं। 
(४) लघु उ्योग बोई 3. 

इसकी स्थापना नयम्बर १६५४ मे “इन्टरनेशतल स्वानिग टीम आफ एक्सरटुस 
थी सिफारिशों वो कार्यानिवित करने के लिए वी गई थी। यह एक 7 समलयवर्चो 
(०० 0ा0धराधा?) और परामशंदात्री (20एचठ7ए) रस्या है। इक 
केल्रीय एव राज्य सरकारा के प्रतिनिधि होते हैं जो कि विमित्न सगठनों वी हिला हे 
समन्वय एवं उिकास योचनाओं झा कार्यान्‍वय करते हैं । 
(५) नारियल जटा बोर्ड है 

सपा निर्माण जलाई १६५४ मे 'कौयर इस्डस्ट्री एकट १६४४ के धतात 
हुआ है। १६४७ ५८ मे इसमा पुनर्तिर्माण हुआ | प्रास्म्म में द्वितीय पदवर्धीय योजना 
के अतर्गंत इसके लिए १ वरोढ़ झप्ये का प्रावधान किया गया था परठ बाद * द्य्क 
विदेशी मुद्रा अर्जित करने की छमता वो देसकर इस धस-ाशि वो बढ़ाकर ३४. करोई 
स्पये कर दिया गया। भारतीय सखार में द्वितीय योवना के अन्तर्गत शलैपी' कक 
निकट 'कोयर रिसचच इन्स्टीट्यूट' की स्थापना दी स्त्ीहृति दे दी डै। 
(६) केन्द्रीय सिल्क बोर्ड 

इसकी स्थापना सन्‌ १६४६ म हुई थी, पज्तु देश के सम्पूर्ण उधोगों वो इक 
अन्तर्गत लाने के लिए इसका पुनर्गठन १६५२ में किया गया | इसवा उद्देश 
उत्पादन में इृद्धि एवं विकास तया रेशम के वीढ़े पालने ($कष८ए७४०) 
मे अनुसन्धान करना है। 

विदेशी सहयोग (#०प्थहा (०४८४०) ड़ 

मारतीय लउ स्तरीय उद्योगां के विकास मे इुछ विदेशी सरकारों ने मी प्रथर 

नीय योगदान दिया है। केंद्रीय उद्योग मन्‍्नी ने अमी हाल में ही बताया है कि झोखी 


+ इसका सिम्तार में अध्ययन अगले पृप्टों में किया गया दै । 


कुगैर श्व लघु उद्योग ६१६ 
(दिल्ली) वा 'इण्डो जन मशीन टूल प्रोरो टाइप सेटर! १६६० तक तैयार हो जायगा । 
+टी० सी० एम० सेंटर, राजको2? में कार्य प्रगति पर है। कलकते में एक फाउर्ट्री 
ख्रौर लाइट इजीनियरिज्ञ कद्र वी स्पापना के सम्मध में मारत सरपार और जापान के 
बीच बातचीत चल रही है | मारतयप में घडी उद्योग के लिए आविधिक ग्रशित्षण फेक 
की स्थायना के सम्बंध में एक सस्विठ दल! आने वाला है। शुरुवी (मद्रास) में सूक्म 
ओऔज्ञार (0६८ध०7 3058979९7॥9) उद्यादन केद्ग वी स्थापतां के सम्मध मे प्राछ 
सरकार ने योग प्रदान फ़िया है। इसी प्रशर 'इश्चे पोलिश! लघु-उदोग केद्र के सम्नाघ 
में गवचीत चल रही है । 


4 
वित्तीय सहायता (0० 8त) 

प्रथम पचचर्पीय योवना 

इस योजना में कद द्वारा प्रारम्भ भ १७ करोड़ स्थये का प्रायधान था ) भाद 
में छादी एव हाथ फरपा उद्योग कयित्ास के निमिच सूती बस्नर उद्योग पूर उपर 
(८०४9) क्षगाकर २० करोड़ स्पये और प्रदान किये गये थ। विभिन राज्यों में १९ 
करोड़ रुपय वा प्राधान स्थि गया था। 

इन प्रायधानों के उिपरीत इन उद्योगों पर व्यय वी गई कुल घन राशि ४३ ७ 
करोड़ रुपये है। इसमें से ३३ ६ करोढ़ रुपये कन्द्रीय सरकार द्वार और शेष्र १० १ 
करोड़ रुपये राज्य सरयारों द्वारा दिये गये । 

केन्टीव सरकार द्वार किये से २३ ६ करोड़ रुपये में से दवाथ स्रघा उद्योग पर 
३१२ करोड़ स्पये, पादी उद्योग पर १२ ३ करोड़ रुपये, दस्तशिल्प कला उद्योगों पर 
पर लास रपये, कोश कृमि पालन (४६४/८ए॥ए८) पर ६५ लाप स्पये, लघु स्तरीय 
उद्योगों पर ४ ४ करोड़ रुपये, ग्राम उद्योगों पर २६ फरोढ़ रुपये, नारियल जगा उद्योग 
(८णाए ॥00579) पर ३० ल्ांस रुपये व्यय क्यि गये ) ग्रामीण शिल्लयों तथा उद्योगों 
के लिए सामुदायिक विकास योजनाओं के क्षेत्रों में १८ करोड़ स्पये व्यय स्थि गये ] 
द्वितीय पच्रवर्षीय योजना 

इस योजना के अ्न्तगंव कुटीर एवं लघु स्तरीय उद्योगों पर २०० करोड रुपये 
ध्यय करने का प्राविधान जिया गया था| पिमिन्न उद्योगों पर इस घन राशि वा आयटस 
अगलै पृष्ठ पर दिखाया गया है 


६९० भारतीय अर्थशास्त्र एवं श्रार्थिक विकास 


है | उ_॒_ि॑॑ीृ 4_टठ _ टीन नीच त++__ 


उद्योग करोड़ रुपये 
। हल करा ([(7090000 ) भर 
०) पादी १६७ 
(३) ग्रामीण उद्योग श्च्ल्ष 
(४) हल शिहलाकला (म्रभावातात्रा5) ६० 
(५) लव स्तरीय उद्योग है 
(६) अन्य उवीग. ५ ६९० 
(७ सामान्य योजनाएँ (प्रशासन, अनुस धान इत्यादि) १४. ० 
या 
कुल योग २००० 





अल्मान है कि द्तीय भोजना में इन उत्ोगों पर बयले १८० करोड़ सवा! 
समा गया है | 
“4 प्रचनर्षोय योजना गा 

श्री मतुभाइ शाह, ऊद्धांव उद्योग मनी ने सितम्बर १४, १६४६ को मैसूर के 
उद्ोगपतियाँ की कार्मेंस का उद्घाटन करते समय खताया कि दृतीय पचयर्पीय याजनी 
में बुटीए लड॒ एवं मल यर्ग के उद्योग के विकास पर ६०० करोड़ स्मेये से अषरिक 
खर्च उिया जायगा। कयल झुटीर और लउ उद्रोगां पर २५० करोह ढाये व 
किये जावेंगे ।* 

थी शाह ने यह भी यताया कि पूर्व स्थापित किये गये छ वोर्डों को अभिक 
आत्म निर्मर उना दिया जायेगा और ये बोई ऋपने अधिकारों को शजरीय तो रे 
हस्तातरित कर सकेंगे, क्यारि अधिक कद्रीयवरण से पोइ गिशेष लाम प्रात नह 
सकेगा। उन्होंने यह भी व्यक्त किया कि अत्येक राज्य में एक औद्रोंगिस सेगा सत्या 
(गर्ग $ल्‍व्रॉ० $0४702 5040८) स्थापित वी जविगी। तृवीय पचर्यव 
योजना में १००० से अविर औद्योगिर प्रसार स्ेया फेल्द्रा वो स्थापित दिया जाय 
जिसे कि प्रत्येक ५००० से अविर आयादी वाले ्षेतरा में कम से कम एक अर संता 
केन्द्र हो | इस समय इन ऊर्द्रा की सख्या १४६ है।* 
उपसहयार 

सरकार की उपयुक्त उमिन्न उिकास योजनाएँ, अतिपल कुदीर एव ल5ई उद्योगों 


*$ तृतीय पचवर्षीय योजना प्राल्प, ६ छुलाई, १६६०! 
2 पि#मारं पिला, इव्एए 6, 29 
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के प्रगति मार्ग पर द्ने वी साक्षी हैं। अतीत का समृद्धिशाली मारत समप्र जी 
पिपमताओ के कारण एक जर्जर ये शोपित सप्द्र रह गया था, परू्तु आज समय के 
परिवर्तन के साथ साथ परिस्थितियां उड़ी तेजी से परियर्तित होती जा रही हैं । उुठीर एय 
ल्व-उग्रोगो का पुनर्विकास एय पुनर्स्थापत सफलतापूर्वक होना ग्रारम्म हो गया है। देश 
में हो नहीं पिदेश मे भी इनर द्वाए निर्मित वस्तु वी चर्चा एव प्रशसा पुनः होने 
लगी है | दिसम्पर १६४५४ म वधालालमपुर (मलाय) में “इश्टियन है्टलूम गुट्स 
इम्पोरियम” की स्थापना वी गई हे। दसोसिम? के अ्रध्यक्ष का कमा है कि: 
“भारतीय घुनकर विश्व के अन्य निपुण बुनकरों में सबसे आगे हैं, फोई श्रति- 
शयोक्त नहीं मालूम होती, कयोंकि पश्चिमी देश के कप बनाने वाले भी-- 
जिनके पास सभी आधुनिक सुविधाएँ प्राप्त ई-भारतीय हेंडलम के कपड़ों के 
पक्के रग, आऊर्पेक डिज़ायन तथा मजबूती का लोहा मानते हैं ।” 
न्यूजीलेंड वी पैशन पत्रिसा 'ड्रेपए का भारतीय हस्तनिर्मित बस्रों के सम्बस्ध में 

पिचार है कि इन फपड़ा में रिशेपरर हलररधा उत्पादित सिल्स मे परिचमी ससार 
|] हिला दिया है। मारतीः जरी सिल्क वी पढ़ी साढ़ियाँ, न्यूपाते के फैशन ऊलारिदों 
में फुयनिक्ष गाउस! के रूप मे पढ़ी प्रचलित होती जा रही हैं. ।? 

बेलिंगटन नगर के भारतीय दूदायास के कार्यालयों सें श्रायोनित एक अदर्शनी 
में भारतीय साढ़ियों वो पश्चिमी उन्नों के लिए किस प्रकार प्रयोग क्या। जा सकता है, 
दिसलाया गया था। 

एक विदेशी फैशन गिशेषत् ने टीऊ ही वहा है कि भुली प्रदर्शन के हेतु मुनहले 
एव झुपहले बाम वाले बस्त्री का प्रयोग आयश्यज है। भारतीय हैंदलूम भें तो यह 
विशेषता अचुर मात्रा में उपलब्ध है। 


प्रश्व 


3. फग्याघ6 फट (905ग१९९ ०९ ९0५८ ग्रादंचइत्टट8 ॥#॥. [6447 
&एफाणआ).. विज ६४969 )0003 फरार 07 98979 ]386 8८90 ६8 05708 2? 
(4679, 79/४) 

2. (0०श्लेफ्रृकथ्यर 9 ६00732४ ॥78 5णव 5९३७ ३6405 ह2४ इधत्वाँदे 
उ०एशए० हाडबला छाठ्चाज एया। (8८ ८३एबच507 0६ प्रढकएए.. भात वग[ि०-४८्ौ८ 
#05705 पद्चव८८ पा वरजाएव प्ाएड १६३८ सिउ्ो (467०, 7260) 


ग्रन्याय ३२ 
भारत में रिशिष्ट संगठित उद्योग 


/मूत्ता वन्न यद्याग 
(९र्क00 ॥८एणाव प्रतणञ॥फण) 


श्रा बुकनन के शब्द मे “ यूती ड्याग भारत क प्राचान युग या गौरस, भरती 
और वतमान म कर्ण वा सारण फिलु सटा मर आशा है।” यह उद्योग मार के छग 
दित बढ़ पमाने ऊ उद्यागां मे श्रथम काट का है । झातार का द्याट से गिपत में मार 
बाय सूती मिल उद्याग ता दूसरा स्थान है । तडुओ वी स्या वी दाप्टि से 
और इगलैंड क उपरान्त मार्त का ही स्थान है। भ्रमिया वी रुस्पा की हट एम 

बृताय स्थान है | पिश्य के सम्पूण बन्न उत्तादन वा १४% तय छत ठप 

। १३% मास्त म ही उत्पन्न स्या जाता है। 

शा्रीय अथ व्ययस्था मं आय इस उद्याय ता भहान्‌ मंहय है। यह देश 
चयल सप्से उड़ा ही नहां यस्‍्त्‌ सयस अधिक महत्वपूर्ण रा्धाय कासपाना उदय है; 
आअविमाशत भाख्ायों ऊ स्वामिय म हैं, उन्हीं क द्वार ुचालित है तथा इसी वित्त 
व्यवस्था मी उन्हें! क द्वारा होती है। १६५६ + प्रास्म म देश में ४5२ मिलें थीं। 
१६५८ मे १२,४८१,७७४ तकुए, तथा २,००,६८३ क्रय थे और लगमग ६ लाध» 
ध्यक्ति काम कर रह य और यदि सहायक ट्यागा को मी सम्मिलित कर लिया जाप ता 
लगभग १० लास व्यक्तियाँ या इसस जाप प्राप्त हवा हैं । इसका वार्षिक डयादन 
अन लगमग ४००० कराड़ गन काड़ा और १६५७ करोड़ पौंड से मी श्रविक को वी 
है | इसम ११३ कराड़ स्पय वी स्थाया प्रा लगी हुई है | 

आज नियात करने याले दर्शा म॒ मारत का स्पान जापान फ याद श्राता दे 
सूता बस का नियात भारत पश्चिम म कनादा से लेउर पूष म हिन्देशियां तर देचर मे 
पिनलैंद से लेकर दक्षिण म ग्राद्धेविया और न्यूजीनैंड तक कजा है। सप्ड है हि 
भाखाय वन्न उद्याग देश का वह उद्याग है चिसे पर वह रत कर सकता है श्रीर मारी 
समृद्धि क लिए आशाभरी झहष्ट स देस समता है| 
पेविद्वासिक पर्यपेत्षण 

समय क श्रायस्ण वा इटाने स हम सूत्ती वस्र उद्योग वे अत्य्व चौन्दयमा 


मारत में विशिष्ट सगठित उद्योग द्र्३ 


एवं गौखपूर्ण अतीत के दर्शन होते हैं । मारत में वद्च उद्योग अत्यन्त प्राचीन काल से 
अपनी उन्नत स्थिति म था। मोदनजोद|डो के ध्यसावशेष्मों में कृती बच्चों के अवशेष 
प्राप्त किये गये हैं, जिनक आधार पर प्रसिद्ध वैज्ञानिक जेम्स टनेर और ए० एन० गुलादी 
ने ध्ह निष्नण निताला है कि ऐसे वस्त्र रुई से बनाये गये होंगे । भीस क असिद्ध इति 
हासयार हैरोडाटस दो इस परत पर आश्चर्य प्रफड करते हुए. लिखता है कि “भारतीय 
एक ऐसे ऊन क वल्र पहनते है जो भेड बफरियों के शरीर पर नहीं होती अपितु पेड 
पौधों क रूप भ उगाई जाती हैं।” अजन्ता की गुफा क कुछ चित्रों से भी इस उदोग 
क यौरबपूर्ण अदीत का अनुमान लगाया जा सकता है ) 

भारत के प्राचीन साहित्य म॒ बद्धा क उल्लेस़ क सहस्ों उदाहरण मिलत हैं। 
ऋग्पेद के एक मउ मे ऋषि विल्ञाप कएत हुए फहवता हे कि “मै धार्मिक कर्त्तव्यों का 
मे वाना जानता हू और न ताना ।” ऋश्वेद म वषड़ा टोने वाली सुई वो “सूची? 
(ऋग २३२ ४) एवं श्रर्रिविशी! (ऋग ७ १८ १४), केंची को 'भुरिज' (ऋण ८४ १६) 
ताने वाली लकड़ी को 'मयूख', दरवो को विम! और बुनक्र को 'वायित्री', वास! और 
सिंह! नार्मा से उल्लेखित क्या गया है। अथवेयेद ने भी ऐमा ही लिखा है फि 
ुद्दग॒सत का दिन बर अरनी नववधू क हाथ का हा कता बुन्य बल पहनता था।! 
महाऊंबि बाण ने बहुमूल्य बन्नों पी कलात्मक बुनावट का विस्तृत विवरण प्रस्तुत किपा 
है। सॉर के केंचुल जैसे महीन दूत, रशमी तथा मोदी की भालरा वाले बस्नों वा अनेक 
स्थानों पर उल्लेज़ मिलता है। वस्त्रों पर आखेट, हस तथा अय पशु पत्तियों की श्रकमा 
(बुनाई) छा भी उल्लेख मिलता है) 

भारतीय वस्त्र की उत्कटता मुस्लिम काल म असदिग्ध थी। ढाके वी मलमल 
तो इतिहास प्रसिद्ध बसु है, जिसऊ बारे भ अंगूठी के छेद मं से २० गज्ञ लम्बा और 
हुक गज चौड़ा थान फो निवालना, आठ तह लपेटे लडकी वो भी औरगजेत्र का 
डाटना तथा ७४ गज मलमल का पौने दो रत्ती वजन तक होना सर्वबिदित है | मुगल 
दरबारी कवियों की रचनाओं म कपड़े को मकड़ी के जाले, बहता पानी, शबनम या 
आओस क डिंदुओ से समानता दी जाती है| 

यही तक नही इतिहास का मत है कि ईसा से ५००० वष पूर्व भी भारतीय 
मलमल को मिश्र क ममाज (&879092० 3परफश८४) क आवस्ण क लिए चुना 
जाता था | योगोप्रीय सम्पता फु आदि विकासशील देश यूनान (576८९८) क निवासी 
हिरोडाटस ([९८०१०८७७), सैगस्यनीज ()[०४६5४7 25९) दया ज्लिनी (शर्ते 
इसे विद्वानों ने भारतीय वस्त्रा दी मुक्तरस्ठ से भशसा वी है। टैवरनियर (० 
9707) ने लिखा है कि 'कालीकट की मलमल इतनी महीन थी कि हाथ में 
ही नहीं की जा सकती थी, उसका स्त आसों से दिखता ही नहाँ था |! फ्ासु ४ 
मलमल क अनेक कवित्वपूर्ण नाम विख्यात हैं, जैस बनी हवा (फ. 


रु मारतीय शअर्यशात्र एवं श्रार्थिक रिक्त 


बरसावी फुदार (६४078 ऋ०(८) आदि | श्रप्तीरा के इविद्दात में उल्लेत है हि 
भारतीय बसों के मूल्य में वस्त्र के बजन से चीगुना सोना दिया जाता था। 

इस उयोग की पिमिन्त ची्ें इतनी शरतिद हो गई थीं हि विन हेने के विए 
दूर्तूर से सौदागर पढ़ें परिश्रम, जोपिम तथा काट उठाझुर श्राते वे। ड राम्टस 
नें तो यहाँ तर लिया टै ति बललोद्रोग के कारण भारत में सोना और बाँदी दूहरे देशो 
से दुला चला आ्रावा या | इन साय उल्लेयाँ से प्ररद होता है कि प्राचीन काल में मार 
तीय उस उद्योग वी विश्वश्यात्री रगाति और जीयतोययोगी माँग थी । 


ओदोगिक महाझ्न्वि ने विलायव में यूती कारपाते स्थापित बे में रक्ष/ा 
बी और थोड़े ही समय मे लकशायर, मैनचेस्‍्टर, पैयले इत्यादि स्थानों में रिशाल 
कास्माने स्थापित हो गये । इधर भारत में अ्रग्रेज्ा का ्रापरिपत्य जम चुरी था; उनकी 
खुले गाजार फी नीति तथा राजनैतिक श्रत्याय के श्र मे एप साथ मिलकर माखीव 
वस्त्र उद्योग का गला धांट दिया। 

आधुनिक दद्ढ दी सय्से पहले दृती बरत मिल सम रक्८ में लगती रू 
(कत्यत्ता) के झिनारे घूसरी नामक स्थान पर स्थापित वी गई, पर इस 2यींग की वा 
पिक गीत १८४१ मे डाली गई जय कि बस्बई मे श्री कबसनी ताता भाई आग नै 
धवाम्वे घितिंग एण्ड वीडिय कम्पनी! स्थादित दी। इस कम्सनी ने आता कर्य ९ 
परबरी सन्‌ १८४४ से आम किया इसके उपरास्त दूठरी मिल सुन, (८ ते 
रनहोड़ लाल दवोगालाल रेंहटीराला गे “शाहपुर मिल्स! वे माम से खुतवावा। है 
मिल की स्पापना + लिए पम्माव ऐ अंग्रेज़ी मशीनों वो बैलगाड़ी पर लादकर श्रदम 
बाद लाया गया था और उसे सचालित करने के लिए. लकाशावर ये कादर बे 
से थे । इस मिल के उपसा्त रुब्‌ १५६६ में “ैलितों मिह्स” वी स्थानों है 
अधिकाश मिला फी स्थापना बम्बई मे ही हुईं। सन्‌ १८७६ ६७ में मिलो बी सखी 
केवल बर्ई में ही ५६ हो गई, जिनमें १४,३३,००० तबुए और १३ हजार वर्खे ये 
अधिकाश में ये मिल बताई मिल (59077/08 ग्र0 थे । 

इस सफलता की देखते हुए अहगदागाद, शोलाएुंए, मद्रा6 बानपुर श्रादि 
यों में सूती काड़े क काएपाने पोले गये | सब, १६१४ में काससानां (मिल्णों की 
सख्या २६४ हो गई । 
सूती व्य उद्योग दी प्रगति एप विकास का श्रव्ययतर हम पौँच सप्तम ध 
सकते हैं. *-- 

(१) प्रथम महायुद्ध के पूर्व (१६१४ तव) 

(र) प्रधम महायुद्ध एव उसके परचात्‌ (१६२६ तर) 

(३) द्वितीय मद्माचुद्ध वक (१६३६ वर) 
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(४) द्विवीय मह्ययुढ्व एवं पश्चात्‌ (१६४७ तक) 
(७) स्ववतता के पश्चात्‌ (१६६० तक) 


प्रथम महायुद्ध के पूवे (१६१४ तक) 
जैठा कि ऊपर कहा जा चुप है कि प्रारम्भ में सती मिलों वा विवास पम्पई के 
आसपास हुआ । सन्‌ १८७६ ई० तक मिलों वी सख्या ५६ हो गई थी। परन्तु श्य७७ 
के पश्चात्‌ इस मिलों वा देश के दृदय में स्थित ऊपरी नगयों जैसे नागपुर, अहमदा 
बाद, शोलापुर में भी विस्तार हुआ। खदेशी भावना (१६०५) वी लहर के करण 
कातने तथा बुनने वी मिलें कानपुर, वलवक्ता, भद्रास, मधुर, आगरा, खालियर, 
इन्दौर में भी खुली | उनीसवीं शताब्दी के अन्त तक इस उद्योग में अमिक विकास 
होता रहा, यद्रपि चई भार इसूपी दशा रात हो गई | इस रम्य थी प्रमुप विशेष्ता 
थी सतत वा उत्मादन, बिसफा निर्यात चीन और जापान को होता था श्रौर देशी करे 
में बुनवर मी प्रयोग बरते थे। १६०७ मे पुन उद्योग घो विश्वमदी के दारुय कट 
के सामना वर्ना पड़ा। 
सन्‌ १८८० से सन्‌ १६१४ तऊ सती वस्त्र उद्योग का जो विकास हुआ, उसमें 
दो प्र्ृत्तियों प्रस्प थीं-- 
(१) वडुओं (॥704!९8) की श्रपेज्ञा बरपों की सर्प में हुतगति से इंडि,तथा 
(२) श्रच्छे वस्त के निर्माण पी ओर पत्ृत्ति | 
१६१४ में हमारे देश में सती मिलीं घी सख्या २७१ हो गई थी । परिणाम 
ख़रुप प्रथम महागुद्ध पे' पहले १६१४ तक सूती बस्तर उद्योग वी धीट से हमारा देश 
विश्व में चौथा स्थान प्राप्त कर सका । 
थम मद्दायुद्ध एवं पश्चात्‌ (१६१४ से १६२६ तक) 
अथम महायुद्ध से यूती दस्त उद्योग शो छाएी बढ़ावा मिला। युद्ध के छिड़ जाने 
से इज्ललैंड तथा विदेशों ऐे होने वाला कड़े या ख्ायात बद हो गया तथा भारतीय 
उद्योग पर दोहरी जिम्मेदारी आ गई । एब तो, देशी मांग थी पूर्ति थी तथा दूसरे, युद्ध 
कार्य के लिए आवश्यक बस्त्र निर्यात बरने दी | विदेशी बपड़े या मृल्य बढ़ जाने वे' 
कारण भारतीय उपमोक्ता मारदीय मिलों के बने बष्ड़े की छोर भुभने छग्रे। इसके 
अतिरिक्त नई मई सै.य (770॥979 ) आ+श्यवदाओं के कारण भारत में हर प्रवार के 
कपरे वी माँग और पपत वढ़ती गई | 
इस प्रोत्साहन के होते हएः भी उद्योग के विकास से व्यावहारिक धाथाएँ थीं. 
जैसे--मशीयो, औज्ञारों तथा आयश्यक रग स्सापनों के आयात में अगुविधाँ ध्स 
महायुद्व गे एवं और लाम पढ़ दुआ कि भारा हा रिरेशी व्यम्मेक; घमेरिए 
और जागन के खूब झा, हिन्ह कठिनाइया के कारण मिर्ला 2 


२३ मासतीय श्रय॑ंशात्र एवं श्रापिक विकास 


छमता से कार्य करना पढ़ा । इससे उद्योग को आ्रशातीव और श्रप्रसाशित समर 
प्राप्त हुर। दशधारियों को. १६१६ में ४०%, १६२० में ३६% ओर १६२7 में 
३००८ लाभाश मिले | परन्त यह सम्मश्षता जितनी तेजी से आई थी, उतमी ही तेरी ऐ 
चली गई | जज 
इस काल (१६१४ से १६२६) में झूती वस्र उग्गेग वो दो विशेषनाएँ थी ।-- 
(१) नई मशीनों के आयाव में कठिनाई होने के पारण नवीन मि्ों पी अरित 
सस्ता में स्थापना ने हो सदी परत्तु पिर भी फरपों थी सस्या में पर्यात बृद्ि हुई। 
(२) अगी तक इस उद्योग में कताई वा विशेष महत्व था परत अर बुना 
पत्त वा विवास हुआ | 
पाए, मेतोगेटामिया, दक्तिणी श्रप्रीवा, श्रीलगा शऔर मल़ाया में मास 
बच्चों का निर्यात होमे लगा | 
डिववीय मद्दायुद्ध तक (१६२६ से १४३६) 
|. सन्‌ १६२३ के तप्सन्त इस उद्योग की प्रगति शियिल पढ़ गई। इृषि ४ 
फे मूल्य गिले के कारण इपपों पी क्रयशति ह्लीण हो गई। फ़्लसस्प दती वफ़ों 
माँग में बहुत कमी हो गई । युद्बोत्त गाल में इस उदोग के छम्ुपत श्रति एुजीऋए, 
+ भोण प्रकूधकों था अ्रमाव, सुप्रऱप, प्रविधिक (॥९९)॥॥८४) ) विशेषज्ञों का श्रम) 
५ मशीनें तथा कच्चे माल का दुरुपयोग आदि समस्याएँ उपरिषव हो गई। 
इसी समय राती मिलों मे मजदूरों क्षण लग्गी हढ़तालें की गईं। इस स्मलाओं के 
कारण यह डयोग घोर सकट में कंस गवा। 
विवश होकर उद्योग ने सम्‌ १६३५ में अशुल्क सरहरण (:४र्शी 700८ 
« 00) की मांग वी। फ़लखसूप सन्‌ १६२६ में उद्योग वी जाँच के लिए एकअशुल्ल, 
थोड की स्थापना हुई। बोई ने उद्ोग दो सरहरश प्रदान करे वी रिपारिए की। 
शिफ्तरिश के अतुघार सन १६२७ में मासीय प्रशुल्‍ूर ्रपिनियम सीइत हुआ । रखकर 
के फलखरुप उद्योग पुन धीरे धीरे धरगति करने लगा | यह प्रगति द्विवीब महांयुद्ध वे 
0 से पहले सन्‌ १६३६ तक होती रही | इस राम हमारे देश में ३३४ की 
लें थीं | 


द्वितीय मह्ायुद्ध एप पश्चात्‌ (१६३६ से १६४७ तक) 

दित्वर सन्‌ १६३६ में द्वितीय महादुद्ध वी पोषणा द्ोगे पर की वल्नों मी. 
माँग एकदम कुते लगी। इसके विपरीत पिदेशों से भाने दाल कपड़ा लगधंग पर 
हो ग्रया । क्योंरि प्रिटिश वच्न उनोग मुद्ध साबन्धी उल्लादन में व्यस्थ हो गया तण 
जापान से शबरुवा होने से मारत को मिल देशों की सेना तथा उपभोक्ताओं की माँग भी 
पूर्ति केसे वा एकापिवार मिल गया | इलस्वदुप मारदीप सूती उद्योग को पुन मगर 


भारत में ब्िशिष्ट संगठित उद्योग ह२७ 


करने का अवसर प्राप्त हुआ | मिलों की सख्या तथा तकुओं एवं करपों की रख्या में 
भी काफ़ी पृद्धि हुई ) फिर भी बढ़ती हुई माग को पूरा करने के लिए पूरी उत्पादमशीलगा 
से कार्य करना पड़ा । इन ग्रयर्ता के फलस्वरूप ३१ मार्च १६४४ के अन्त में सूत एव 
कपड़े का उत्पादन क्रश १६८० मि० पौंड तथा ४८७० ६ मि० गज्ञ हो गया था; जो 
पिछुले सम वर्षों से अधिक होते हुए मी माग्द की रुम्पूर्ण माँग का ३० प्रतिशत माग 
पूरा कर सुकदा था । 
माँग वी अपेद्या पूर्ति पी मात्रा कम होने के कारण कपड़े के मूल्य दिन दूने 
रात चौगुने बढ़ते चले गये। उन १६४२ से कपड़े वी कीमतें बढ़ने लगीं थीं, जो सन्‌ 
१६३६ की अपेद्या चौगुनी थीं। इधर भाख से कपड़े का निर्यात बढ़ता जा रहा था 
और देशी माँग भी बढ़ रही थी । विवश द्वोफर सरकार को फाड़ें पर कन्द्रोल लगाना 
पड़ा और साथ ही साथ उत्पादन एवं ब्रिक्री पर भी सुख्वर को अपना नियानण रखना 
पड़ा । तियन्धण के हेतु सरवार ने समय-रुमय पर पॉच आदेश जारी किये, जो श्स 
, प्रकृर यै-- पु 
(३) कारन क्‍लाथ एश” याने बन्‍्ट्रोल आर्डर, जूत सन्‌ १६४३। 
(२) काटन क्लाध एण्ड याने रन्‍्ट्रोल आडर उन १६४४५--उुशोषित १६४७ । 
(३) कॉटन टैक्सटाइल इण्डस्ट्री (कद्मोल ऑफ प्रोस्कशन) आड्डर सन्‌ १६४५, | 
(४) कायन टैक्सटाइल इश्डस्ट्री (कल्ट्रोल ऑफ मूवमेन्ट) आर सन्‌ १९४६ | 
(४) कॉदन टैक्‍सटाइल इण्डस्ट्री (मैदीरियल एण्ड छोटे) आडेर सम्‌ १६४६ | 
सन्‌ १६४६ के अन्त में इन नियन्‍्तर्णों के फ़तस्वरूप इस उद्योग वी परिस्थिति 
में सुआार होने लगा और जनवरी सन्‌ १६४७ से बच्चन उद्योग से मूल्य नियन्बण हटा 
लिंपा गया। 
खतन्त्रता के पश्चात्‌ (१६४७-१६४६) 
श५ अगस्त सन्‌ १६४७ में देश के विभाजन के फलस्वरूप सूती बच्र उद्योग 
वो कापी क्षद्रि हुई। उिमाजन के प्ररिणामसरूप इस उद्योग को कच्चे माल का अम्राव 
हो गया, यहाँ तक कि पाकिस्तान इत्यादि देशों के कच्चे माल वी पूर्ति पर भारतीय 
मिलों को निर्भर रहना पडा | सिंध तथा पश्चिमी पजात का क्षेत्र जिसम ७४% मध्यम 
वथा लम्बे रेशे की कस उत्पन्न करने वाली उर्वरा भूमि तथा १४ मिलें पाकिस्तान को 
चली गई। पारिस्तान से रुई वा आयात दुष्कर हो गया। दोनां देशां वी रुखासों वे 
' बीच अनेक व्यागरिक समभौते हुए, पस्तु पायिस्तान ने अपने बचना का पालन नहीं 
किया | विवश होकर भाख सरबार ने मिश्र, अफ्रीका थ्रादि देशों से व्यापारिक समभऔते 
करके तथा देश में ही अधिर कपास उत्पादन आ दोलन' द्वाय कऋषति पूर्वि की । 
१६४८ ४६ में देश के आ्रार्थिर और राजनैतिक वातावरण में बुछ सुब्यवस्था 
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आ जाने से मुघार ये ल्द॒ण प्रकट होमे लगे। पस्तु दुर्भाग्ययश यह स्थिति पर दिगढ़ 
गई | स्म्‌ १६४६ में रुपये के अयमृल्यन और बोरिया के युद्ध वे दार्य कपास और 
मशीन श्रादि फिर महेँगी होने लगीं। 


प्रथम पदचवर्षीय योजना (१६५१ ५६) 

प्रथम योजना के ग्राग्म्म के समय यह उद्योग अनेफ समस्वाओं से ग्रसित था | 
सुन, १६५४० ई० मे वष थी अनियमितता य हड़ताल के कारण बच्चे माल और थम 
थी क्‍टिनाश्याँ यपश्थित हो गई थीं | विमाजन वे फलस्वरूप पाविस्तान में वपास 
उत्पन्न बसे पाले क्षेत्रों के इले जाने से इस उद्योग दी लगभग १० लाख कपास वी 
गाँठों थी वार्दिक फ्मी हो रई। इसके अतिरिक्त दुल ४०६ मिलों में से १४० गिलें 
अनार्थिक थी जिनपा आएनीवरण दथा प्रतित्यापन श्रत्यधिक आवश्यक था। परत 
प्रथम योजना थी प्ररत के साथ साथ बम्त्र उद्योग वी भी प्रगति होने लगी । 


प्रथम योजना में १६५५५६ तक ४७०० मि० गहू मिल पड़े का बेर 
१७०१ मि० गज बच्चे के बपढ़े का लच्त्य सा गया था, पर बढ़े हर्ष थी याद है कि 
इस योजना क तीसरे ही यप भ॑ बस्ध उत्पादन रूच्य से आगे बढ़ गया। दिसमर 
१६४५ तब रुखार ने ८६ नई मिलों वी रथाएना ये लिए लाइसेंस (अनुश प०) दिये । 
बर्षे समिति तथा काननगों समिति पी ठिपारिशों वे अनुखार योतमावाल में दस्त कसा 
उद्योग यो विशेष प्रोत्ाहन दिया गया । निर्यात चढ़ाने के लिए सखाए ने एक सती 
अप प्रव्तैक परिषद नियुक्त थी जो रि बस््र निर्यात वो हर प्रवार ऐे प्रोतयाहित 

। 


हिवीय पचवर्षीय योजना (१६५६ ६१) ३३ ८ 

इस योजना के अन्तर्गत बस्र उत्पादन में सत १६६० ६१ तक २४% रद 
करने का लक्ष्य निर्धारित |या गया है। ३५०० मि० गज बपढ़े वा उल्मादन हखे 
करषा उद्योग के लक्ष्य वी सीमा है। इसके अतिस्कि उद्योग वो श्रपने वर्तमान निर्याव 
यो कायम रखते हुए ३५० मि० गन अतिरिक्त मिल कपड़े वा उत्पादन फेवल तिर्यात 
के लिए करना होगा। इस लक्ष्य दी प्राप्ति के हेठ १४६०० नये स्वचालित करे 
लगाने वी व्यवस्था है। योजना के अदर्गंत मिल उद्योग और वरघा ट्योग में सम वय 
स्थापित करने पर विशेष ज़ोर दिया गया है। 4 


सरकार वी न्ीन सूती दल्ल सम्यन्धी नीवि 


>»॒ वेज उद्योग इस समय एक परिउ्ट सकट से गुजर रहा है। मिलों में बहुतन्ख 
डत्यादिव साव जमा हुआ है। ऐसा अठुमान है कि लगभग ४६ करोह सगे 
श्षिक घन वेरार'दँता पड़ा द्वे | वहुत सी मिलों ने वा तो उल्मादत हिलदुल बन्द कर 


न 
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दिया है। अथवा कुछ कम वर दिया है। इन सूती मिलों फ्री जिगइती हुई दशा को 
मुधारने के लिए, सरफर ने जूत सन्‌ १६४८ से एक जाच समिति श्री डी० एस० जोशी 
छी अध्यक्षता मे नियुक्त वी । समिति ने अपनी सिफारिश इस प्रकार दी हैं *-- 

है (१) उद्योग की प्रमुप कठिनाइवों यो दूर करमे के लिए पिवेवीकरण और 
मबीनीकरण की योजनाओं फो काणत्वित क्स्ना अत्यन्ध आवश्यक हे 

(२) विपणन शान और शोव पर अधिक से अधिक ध्यान देना चाहिए । 

(३) बन्द्र मिलो को पोलने का नुस्त प्रयत्न करना चाहिए क्योंकि बन्द होने 
का मुख्य कारण पुयदी मशीने तथा मरम्मत झदि के अति उदयासीनता है। 

(४) एक ऐसे सलाहमार परिंद्‌ का निर्माण होगा चाहिए, जिएमें सभी हितों 
का प्रतिनिषित्व हो ग्रौर जो समय समय पर टेक्सटाइल कमिश्नर को आवश्यक सलाह 
दे सके । 

सरमार ने उपरोक्त सिफारिशों फो श्राशिक रूप से मात लिया है| उद्योग की 
'कृद्ययदा के लिए उल्लादन उप कर (०४०७८ १०४9) ओर निर्यात उप कर में कमी 
कर दी गई है। 

सरबकार ही नवीन सूती वल्ल सम्मस्धी नीति के अन्तर्गत इस गत का प्रयास किया 
गया है कि मिलों द्वात ३४०३ करोड गज, विद्युत द्वारा चालित ऋरषों द्वारा २००१ करोड़ 
गज और हस्त क्रधा द्वाो १०० करोड गज अतिरिक्त कपड़ा बनाया जाना चाहिए | 
इस नीति वी गूल बातें इस अकार है-- 

(१) नये तउुझ्नो ( ४६४70०5 ) के चलाने के लाइसेंस (अनुज्ञापत्र) केबल 
उन्हीं पो दिये जायें जो उन्‍्ह शीम्र चालू कर सकें, जिससे बढ़ती हुई भाग वी पूर्ति 
आखानी से हो जाय ! 

(२) की चल्ल मिलो को १४६०० करघा को लगाने की अनुमति ऊेयल इसलिए 
दी गई है जिससे उनका रुभस्त उत्पादन, जो लगभग ३४ करोड़ गज होगा, प्रति बे 
नियांव कर दिया जावगा [ 

(३) २४,००० विद्युत चालित करे सहकारी समितियों द्वात लगाये जायेंगे । 

(४) अम्तर चर्पो को इस नीति के अन्तर्गत विशेष भहृत्य दिया गया है 
उद्योग फी पर्दमान स्थिति ४ 

+ १६५८ के आर में देश में ४७० सूती बस्र मिलें थी जिनमें १,३०,४०,००० 
तकुओझं तथा २,०१,००० चस्पो पर काम हो रहा था। १६५४८ मे १९६८ अरब पौएड 
सूत तथा ४ अरब ६२ करोड़ ७० लाप गज वच्ध॒का उतादन हुआ। 

१६१६ के प्रारम्भ में इन मिलों छी सख्या ऋढ़ कर ४८२ हो गई, इनमे १९२० 
अरब झपये का विनियोग हुआ था तथा ६ लाल मजदूर काम कर रहे ये। 
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पिगत्‌ कुछ वर्षों दे सत और यूती कपड़े का उत्मादने इस प्रकार था 


सूती वच्न उद्योग वा छत्पादन* 
व्‌ | सूत (लास पौंड) | सती पपड़ा (हाय गज) 
चाय 2 8 लक मनन मिल 
१६५१ हि १३,०४४ ४०७६४ 
१६४९ ॥ १४,४६६ अ4 हह४ 
१६५३ | ९५,०६० १0८8 
र६५४ । १५,६१२ ४६६८० 
(६४५ १६,३०८ बण६र९ 
१६४६ १६,७१६ ५३,०५६ 
१६४७ १७,८०१ ५३,१७४ 
श्ध्श्प * १६,८४३ ४६९६६ 
रच २७२९८ 3६,२४४ 
१६६० (फरपरी तर)। शप२६ ८,२०६ 


ा॒ 
॥ 
दिफस्वर १६५८ में लोर उमा में बुद्ध सठद के हदसतों ने दूती यश्न उयोग की 
गरँविंमाम दयनीय रिवति श्रीर पिशेष रुप से गिरते हुए निर्यातों वी ओर बिल्या सर 
वी । इसी दौरान में उग्नोगमनी श्री मत्‌ माई शाद मे उतावा वि पिछले इथे वी पे 
अनापित्र त्था समान दुशलवा के क़रण ३६ सूती मिलें पूर्रस्पेण और ३९ पित्त 
आशिक रुप से कद हैं, जिसके कहसवरूप ४०,००० श्रमिक वेगाए हो गये है। श्र 
उल्होंने एव योनना थोषित दी जिएके अठुसार तीम बच हक ( १६६१ ) प्र 
वर्ष २४०० स्वचालित कापे लगाये जायेंगे। उन्होंने यह भी खाया कि । 7र्ष 7". (४ 
(.,8 । (' ए ८, तथा हिन्द मजदूर समा थे श्रमिक मेतायं ने मी इस योजना 
यो स्वीकार कर लिया है। 
गत मई १६५४६ गे केद्रीय रारकार ने श्रति मर, ठीन छाल तक २/३०० 
स्वचालित करवे स्थापित करने पी स्वीकृति दी थी। इसक अ्रविरितत बच्चों वी त्मू्य 
मिल्लों वो ३००० अतिरिक्त स्वचालित करवे लगाने बी अनुमति इक शर्द पर दी घावगी 
- कि उनसे किये गये उत्पादन फा शव प्रतिशत और उससे पूरे १६४४४, रै८** श्र 
१६३६ में से किछी एक वप्र वा आधा उपादन मी नियातव्यापार में शंि के दैठ 
रिदेशों में लगी आइुनिक मशीर्ता के लगर पर लामे के किए ४०९ दें ५०० करोड़ आये 
की थावश्यकता होगी, इसके लिए आयरबक वित्तीय धाधनों पी पूर्ति दो तरयों से हो 
सती है; वा वो उद्योग खवय अपने वार्षिर अ्रतिरेतों (507])0$68 ) में से वि 


*उद्योग व्यापार पत्रिका, छुल्लाई १६६०! 
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ब्यवस्था करे या राष्ट्रीय उद्योग विक्रास परिषद्‌, औद्योगिक वित्त निगम (॥ ह# 0 ) 
आदि उद्योगों को नई मशीनें लगाने के लिए वित्तीय साधन उपलब्ध करें | सम्मवत, 
इन दोनों तरीवों का एक सम्सिश्रणु सर्वोत्तम होगा। 
+.. * जनवरी, १६५६ से १५ अगस्त, १६४५६ तक राष्ट्रीय औदोगिक विझास 
निगम ने १३ सूती कपड़ा ऋरपानों को ३ करोड़ ४२ लाप ६४ हज़ार स्पये का ऋण 
दिया। १६४८ मे १३ यूती कारणाना को २ करोड ५० लाप ६० हजार झण्ये और 
१६४७ में ४ वास्जानों को १ करोड २० लास ७० हजार ख्ये का रण दिया गया।* 
श्रभी हाल ही में दती वल्च उद्योग वा आउनीउस्य करने के उपायों और समस्याओं 
का अध्ययन करने एवं अपने सुभावों को प्रस्तुत करने के लिए निगम (व .0. 
(., ) द्वार एक कार्ययाइक दल ( फ०:६78 87009 ) की स्थापना की गई है। 
इस दल के चेयरमैन श्री डी० एस० जोशी ठेक्तटाइल कमिश्नर हैं । यह दल अपना 
दार्य ३० नवम्बर, १६४६ तक समाप्त कर चुका है। 

सूती बश्न उद्योग का विवरण ( 700॥07 0० ०६ 0०६०४ रू € 


ऐकाडतए 0०६ 
सूती बस्तुओं का उत्पादन करने वाले प्रमुप्त राज्य उम्बर, बंगाल, मद्रास तथा 





[चित्र १६ 
छत्तर प्रदेश हैं | मिल द्वारा बनी वस्तुओं में ८०५ मांग सत और बुनी हुई थस्तुश्रों 


*उद्योग व्यापार पत्रिका, अक्तूबर १६४६, एप्ठ ३१२। 
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के होता है | जिस प्रजार से खिहार और उत्तर प्रदेश दीनी स्योग के लिए, परिवगी 
बंगाल जूट उद्योग के तरिए, पजात ऊ्ी वद्ध उ्रीग के लिए, केरल चाय बागराों 
के बिए प्रिद्व हैं, उसी प्रभार उमर सूती व्ल उद्योग के लिए ग्रतिद है। वहाँ पर 
देश थी उत्से अधिक सूती मिल, सतसे अधिक तमुएँ ( $97055 ) (२१%) तय 
सम्से अविक करे (३३) हैं। राज्या क पुरर्गठय के पश्चात्‌ पर्सईम पथ पूर्ण 
(८०070५८ ) गरिलें दथा २२ सत्र कातने वाली मिलें हैं। यहाँ पर समर देश 
में निर्मित कपड़े या ६८% तथा तूत का १३% भाग निर्मित होता है। 
उद्योग की वर्तमान समस्याएँ 

(१) विधेरीकरण की समस्या--व्ध उद्योग के सम्मुप विविशीररण के थरर ” 
नाने की रुमस्ा हैं। योगना थायाग के श्रनुसार १५० प्द्भशल इकाइयों हैं तथ वात 
ैक्ाटाइल इनस्यायरी क्मटी (१६४८) बी रिपरर्ट के गनुणर सती मिला के कद होने 
वा कस्थ पिवेरीवरण वा ने सपना जाना है| ४ 

(०) भाधुनीक्रण की समस्या--सूती मिला में लगी हुई मशीनें ४० वर्ष रे 
भी अधिर पुरानी ह॑ जिनकी उपयागिता समाप्त हो चुती है। 

(३| कच्ची रई के अभाव की समस्या--भारत के विभाजन के परचादे 

_ रश वी रु का अमाव हो गया है। फ़्लस्घहप मिल, ऋकीरा, शरमेरिसा वश 
>ल्चान से ऊँच दामा पर मगानी पड़ती हे। ह 

(४) उयोग दे लिए आपश्यक यों का निर्माए-पचीव योजताश्रा क.| 
अन्तर॑त कुछ उद्नोगपतिया ने इस दार्य का शुभारम्म जिया है पर स्थिति श्रमी उतोष 
जनक नहीं हे । 

(३) विदेशी प्रतियोगिवा--बापान श्रौर अमेस्ति। हमारे वृध्त उदोग के 
प्र धतियोदी हैं क्यारि सुदोररात सभी देशा मे अपना अद्योगिय पुनगेंठन एव पुन 
निर्माण कर लिया है। | 

(६) प्रिलो एय हस्त करधों मे समस्वथ स्थापित फरना--आज मिलो 
ओर इल बरणा में प्रतिधर्धा वी भावना था गई है और यदि यह मावना बनी रही 
तो निश्चय ही देश का कल्याण न हो सकेगा | 

(७) भनार्थिक इसइयों की समस्‍्या-दुँजी के श्रमाव, हुपस्प कया फते..। 
माल के प्रभाव, के फलस्वरूप १५० शनायिर इवाइ्याँ बताई गई हैं जिनिगें ८ + 
लगमग तीमान्त इशलवा पर चल रही थीं तथा २५ इकाध्याँ बन्द हो चुद मीं, १६ 
घाटे पर चल रही थीं। 

(+) इल्ावन उपक्रों का भार--मारत में व्लों पर कर की दर श्% से 

लेकर ३६% तऊ है जो बहुत ही अधिक है। 
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मामक स्थान से आयात किया था। २ वष तक तो इस मिल ने चूट की बताई दा दर 
किया किलु १८५७ इ० में हाथ वरपा भी लगा दिया गया, जिससे इस मिल में रे 
भी बनने लगे | 

४ वष पर्चात्‌ सब १८६६ में जाज॑ दैशब्स्सन ने वोनियों कम्पनी! नामक 
दूसरी जूट मिल छी स्थापना की जितने कवाइ और बुनाई दोवों कायों को शस्म सही 
अपनाया । शक्ति का प्रयोग होने से इस मिल ने ५ वर्षों में ही अपनो उमवा दूती छ 
ली श्रौर १३ वर्ण में अपनी ऐूँजी क ढुगुने छे अधिक लाभ कमाया | १८६० में दो 
और नई मिलें खुलीं। पीरे धारे यहुत-सी नइ मिलें खुलठी रहीं और १६१३ (४ वर 
डुल मिलों वी सख्या ६४ हो गई जिन्होंने ४३ ७४ लाख जूद की गाँठों की पपत हि 
और र८ २७ करोड़ रुपये दा माल बाहर मेजा था) इस समय तक जूड मिलों के 
प्रमाध, आकार, विस्तार वया मशीनों में मुधार हुआ । 


प्रथम मद्दायुद्ध एवं उसके परचात्‌ (१६९१४ २६ तक) 


१६१४ में प्रथम महायुद्ध के छिड़ जाने से इस उद्योग के विकास षों रण 
प्रोत्पाहन मिला और बुद्ध काल में श्रप्रत्याशित समृद्धि हुईं | इस प्रकार यह महावुद ४४ 
उद्योम के लिए एक बरदान सिद हुआ। युद्ध जनित ग्रावर॒यकताओं के कारण हू 

५7 की भाग निस्‍्तर द्भती ही गई। फलस्ररूप उद्योग का भी विकार होग गया। 
.. औ्रोर औोरों, काड़ों तथा रत्तियों की माय उद़्ती गई और दूसरी ओर विदेशों वे 
आवश्यक मशीनों के आयात मे द्मायट पढ़ गई | सरवारी माँगा की शीम पूर्ति उमर 
करे क लिए पैल्ट्री एक्ट क प्रावधाना पो स्थागित पर दिया गया और बाद में कच्चे 
जूट का नियात जिना लाइसेंस के बन्द फर दिया गया। जमनी के रूस पर आक्रमज से 
हुसी सन झी पूर्वि अन्य देश के लिए बन्द हो गई। फलत्लस्प घट वारतातों वो की 
लाम हुआ | कास्पानां क शुद्ध लाम १६१४ मे प्८%, १६१६ मे ७२६, १६४ में 
४६% और १६१८ मे ७३% थे। मालिकां ने सचित कोर्ण तथा विक्ावट वो में 
भलीमाति धन का प्रावधान किया । 

बुद्ध के समाप्त होते ही मदी या काका आया और उद्योग पुन सब में पंच 
गया । युद जन्य माँग युद्ध की समाप्ति के खाथ ही छुत्त हो गई | कच्चे पृ को मत 
तथा अ्म-व्यय बढ़ने लगा। युद्ध काल में अर्जित लाम नये कास्लानों वी स्थापना क्या 
पुराने कास्खानां का उिख्ार हुआ। अति पूजीरुस्य (घटा <मए/थ।570) 
भी युद्धकाल की एक पिश्वेएता थी । १६१६ २० मे वोयले का भी श्रमाव हो गया । 
१६२० से विश्वम्यापी मदी का अभाव प्रारम्भ हो गया था । इन सब चारयों से उद्योग 
तकटयस्त हो गया | इस छक्ट से उचने क लिए समी च मिलों ने निर्चय किया कि 

अब भविष्य में कुछ उमय वक के लिए विस्तार रोक देना चाहिये । काम के घढे कम 


भारत में विशिष्ट संगठित उद्योग ६३५ 


कर दिये गये तथा यहुत से करवे सील कर दिये गये | १६१६ से १६२६ तक चुंड मिल 
एह्ोस्यिशन वी सदस् मिलो ने उुप्ताह म केबल ४ दिन ही काम स्थरा। 


उल्लेखनीय यात तो यह है कि विश्वव्यापी आर्थिक-मदी की अपेक्षाकृत भी जूड 
ग्रिल उद्योग मं अषिऊ हानि नहीं हुई ) चुंट़ उद्योग पहले ठें ही सुसगठ्ति एप इुदढ़ 
थी | अयधरों की दूरदर्शिता तथा कुशलवा, अच्छे उयठत व झहकाखि वी माषना के 
वारय उद्योग युद्धोपरान्त मन्दी के आधार्तों वो सहन कर सका। इतना ही नहीं, उल्कि 
इसमे श्रपनी स्थिति वो और ठोस बर लिया। ग्रतिदूल परिस्थितियां के बावजूद भी 
उद्योग वी काफी: उन्नति हुई और भारतीय नियातों मं जूट वी वस्तुओं का स्थान बना 
रहा | १६१४ १४ और १६२६ ३० म मिला की सरपा ७० से ६८, करा वो सस्या 
शेघ,३७८ से ५३,६०० और तएुओ पी सरया ७,६५,३२८ से ११,४०,४२५ हो गई । 
डा० बुकेनन फे अनुसार मिलों ने १६१५, २४ > बीच प्रति यर्पे ६०% का लाभ कमाया 
और शायद द्वी उसार मे कास्जानों के क्रिठी समूह ने इततों लाभ उमाया था। 

१६२६ के याद विश्वच्यापी भदी में उद्योग को अवश्य वाफी हानि पहुचाई ) 
इि की पैदाबार क मूल्यों मे मदी के कारण अन्तर्स्रीय व्यापार कम हुआ और शेर 
वी माँग घट गई | उधर इस बष जुट वा उतादन काफ़ी उढ़ जाने के कारण उड़ मिला 
में अपने रकाऊ वो समाप्त रे के लिये वाम उसने के घठे ५६ से ६० ग्रति सप्ताह 
घर दिये। इसक फलस्वरूप मिलों क स्टाफ में और भी अधिक शाद्ध हुई और निर्मित 
बस्तुओं क दाम और भी गिर गये। अत “जूट मिल सब्र! ने इन मिलों के बाम जे 
घंटों वी सख्या १६३१ म ६० से ४० प्रति सप्ताह कर दी ओर १५% करषों वो सील 
बन्द कर दिया गया। यह निर्णय १६३८ ६० तऊ चलता रहा । परत फिर भी परिस्थिति 
कोई सुधार ने हुआ | 
द्वितीय मद्गायुद्ध तथा उसके उपराद 

३ सितस्बर १६३६ से द्वितीय महायुद्ध के छिढ़ जाने से उद्योग को पुन विकास 
करने का अवरर प्राप्त हुआ । युद्ध काल म दिनात्तर माग मे इृद्धि होने के कारण कब्चे 
जूट एज जुट द्वारा निर्मित बखुओं के मूल्यों म भी वृद्धि दोती गई। भार सरकार ने 
बुद्ध वी श्रावश्यक्ताओं के लिए जेरे, गाट, व अब जूट दी बस्तुओं के लिए भारी 
मात्रा में आडर दिये ) पिदेशों बी भी जूढ वी माग क्र गई । अत मदीक्षाल में लगाये 
पये उसी अतियि धो! को हटा दिया गया और अउ मिलें ६० घटे प्रति रुप्ताह कार्य करने 
लगीं। एक विशेष कानून ऊ द्वारा सरकार ने क्रणाना अ्रधिनियम? को जूट उद्योग के 
सम्बन्ध मे स्थगिव कर दिया ) इन रत पारस्पितिया क फलस्वरूप उड़ उद्योग पुन 
अपनी पूरी छूमता से उत्पादन करने लगा तथा उसक उत्पादन म एकदम वृद्धि 
द्वी गई। 


8६३६ आस्तीय श्रर्यशात्र एवं आधिक विकास 


+. झगस्त, सन्‌ १६४० में जुट की वललुद्रों वी माँग शकदम कस हो गई, फ़लव- 

पाम करे के घर्टो वो पुनः घटाकर सताद में ४३ ही वरना पड़ा; किलु यह परिर्ियति 
अधिक दिन तऊ नहीं रही । सन्‌ १६४२ ई० मे इठने अपने वाम के घटों वो पुनः १४ 
प्रवि सत्ताह कर दिया। १६४२ के परदात्‌ उद्योग वो दो प्रतिगूल धव्ताओ वा शमवा 
करना पड़ा--(१) कोयला एवं जिय्ुव की कमी वथा बाठाबात वी अलुतिवाएँ और 
(३) उन्‌ १६४३ का पगाल का भीयण दुमिज्ञ । ऐसी परिस्थिति में उन्हेंनि निर्यय किया 
कि एक सत्ताह तक काम बन्द स्पा जाब | 

युद्धोय्यन्त म्वमाववः यह उद्योग संतोपजनक- स्थिति में नहीं था। यह स्यिति 
आगामी ३ वर्षों तक चलती रही । वास्तव मे देसा जाय तो यह उद्योग ऐसी प्रतिूतत 
परित्थितियों में केयल्न अपने मजयूत सद्भठन एवं अनुभवी प्रसव झभिकतात्रों फे काप्य 
ही जीपित रह सका | 
खतन्‍त्ता के पश्चात्‌ 

१४ अगस्त १६४७ पो देश का रिमाजन दो जाने के फलस्खस्प एस उदोग 9 
वापी कृति पहुँची क्योकि जूट़ का उल्रादन करे वाले छत झा झपिताय माह 
पारिस्तान में लला गया और जड़ निर्माण की सभी मिलें भाखवर्ष में हू गईं । गह 
उत्मन करे बाले चेन का ७१९ भाग जितमे बुल जूट उत्तादन वा ७२% होंग या 
पाकिस्तान में चला गया और समर मिलें--११३--भाख में रू गई। फाखल 
इन मिलो के लिए उब्चे जूट का नितान्त ग्रभाव हो गया । 

कच्चे जूट वी पूर्ति करने के लिए सरकार ने ३ कार्य क्यि-- 

(३) पाकिस्तान से बच्चे जड़ के आयात के सम्बस्ध मे समभौव॥; 

(२) कब्चे जूट की सरीद के लिए अविउ्तम मूल्य; वथा 

(३) देशी उपज उद्ाने के लिए प्रन्‍ल । 

भाख उस्तार ने परिख्तान की ससतार छे कब्चे जड़ के श्रायाव के लिए 
अनेक समभीते किये। उदादरणार्थ सन्‌ १६४७,सन्‌ १६४६ तथा संत १६६० में अनशः 
३० ४० वथा ७०२३ लाप गाठा का आग होना भा परूठु पाकिखान ने अगनी 
धूत॑वापूर्य क्रियाओं से अपने वचवा का पूर्णतः पालन नहीं किया । सितसवर एन. १६४६ 
में भाखवर्प ने अपने दाये का अयमूल्मन किया परत पराविछ्वान ने अपने रुपये का 
अवमूल्यन नहीं झिया इसके फलल्वरूप मास्तीय १४४ रु० पावित्तान के ११० 
के बयगर हो गये | इसके फलखसरूप एक समत्या और उठ सज्डी हुई और भाख बडे 
विवश होसर अपनी जूड़ ठम्बन्बी आयश्यक्ताद्ं वी पूर्ठिं के लिए आन्वरिक साधनों 
पर ही अ्रवलस्धित होना पड़ा । इसके ६ वर्ष पश्चात्‌ वोसिया युद्ध मी छिह गया) 
मारव कन्‍्चे मांस की कनी के कार्य अवृर का पूर्य लाम ने उठ ठका। सन्‌ ऐप 
में उन १६४६ की ग्रपेद्ा उलादन केवल ८०% दी रद । हु 


॥ 
आरत में विशिष्ट सगटित उद्योग ६१७ 


प्रथम पंचवर्षीय योजना 
इस ग्रेजना में जूट और जूठ वी बलुओं के उद्यादन कमा लक््य १९ लाख टव 
रखा गया था ! योजना काल भरे जुट उद्योग के विकास के लिए, नवीन मिलों दी 
भापना के लिए ग्थवा वर्तमान मिलो के बिलार के लिए बोई बोजना नहीं बनाई 
गई, बरन्‌ बर्वमान मिलों वी स्थिति वो ही टोस एप मज्दूत ल्नाने वा निश्चय किया 
गया | जट़ की फ्मी होने के जास्य तथा वर्तमान म्लिों दी अप्रझुक्त उत्पादन ऋमता 
के करण केब्रल बतमान उत्ददन ऋुमता (१२ लाल इन) वो ही ब्नाये स्फने का ही 
लक्ष्य सपा गया । मुख्यवः निर्यादवर्ता उद्योग होने के कारण छूट यो बम्हुओं के निर्यात 
का लक्ष्य अवश्य रपा गया १६४० ५१ में होते वाले ६,५०,००२ टनों के निर्यात 
यो बढ्ाकर १६५५ ४६ में १० ताप उन कर देने का हद्ध नया गया। कब्चे जूड़ 
चा अभाव दूर बसे के लिए वर्तमान रुमय मे उत्पन्न विये जाने वाले जूट को ३३ 
लाए गॉटों से उ्धातर ५१ लाज गाँटों का रच्च पता गया | इसुके अतिरिक्त 'विमिली? 
!श्रौर 'मेस्ता', जो कि जूट वी पूर्ति में दहवक होगे, के ऊपादन का रूच्य १० लाख 
गाँठं स्पा गया । 
योजना काल मे उपरोक्त लक्ष्वों को ल्ग्भग प्राप्त कर लिया गया। किसी भी 
नई मिल की स्थापना के लिए आश्य नहीं दी गई। हाँ, असुम वी य्रय्व सरकार के 
कहने पर एक जूट मिल (असम जूट मिह्स, ग्रोहाटी) जिरुवी उत्पादक जुमता ३०० 
करे थी, वी स्थायना के लिए आजा दी गई। 


दविवीय पंचवर्षीय योजना 


इस योजना में भी जूट वी वस्दुओं के उत्पादन वा लक्ष्य वेवल १२ लाख इन 
बार्षिफ ही स्पा गया है क्योंकि इस वाल के अन्तर्गत जूट वी बरटुओं वी माँग का अनु 
मान इतना ही लगाया यया हे | इस योजना के अन्तर्गत केबल असम जूट मिह्स 
गोद्दादी, जिउकी स्थापना के लिए प्रथम योजना में आह दी गई थी, रा ही केबल 
निर्माण हुआ । इस मिल की स्थापना में १५ करोड़ रुपये पचे करने का प्रावधान है। 
इस मिल वी स्थापना के अतिरिक्त न वो कोई नई मिल स्थापित वी जावगी और न 
वर्तमान मिलों वी उद्यादन ऋमता मे दृद्धि की बायगी । बच्चे जूठ के उत्पादन में 
२५% इद्धि का दच्च अवश्य स्पा गया है अर्थात्‌ १६६० ६१ हक क्थ्चे जूड का 
! उत्पादन ५० लाफ यो्टें हो जावगा। रुक्षेप में द्वितीय योजना में जूड उद्योग के 
सम्बन्ध मे निर्धारित लच्य अगले पृष्ठ पर दिसाये गये हैं । 


4 


श्क्द भारतीय अधैशान्न एव आर्थिक विकार 








| 2 | १3६५४ ४६ । १६६० ६६ 


(१) वार्षिक उद्यानन बूमण | ,३०० थे १२०० १२७० 
(३) बात्तब्रिक उप्तादन तक १३४० ३२०० 
। निर्यात गा घ्ष् ६०० 
४) वज्दा पाल लास गॉर्टे ४१ पछ 








हुदीय पंचवर्षीय योजना--इस योजना के अल्तर्गत जूह के उतादन वां 
लक्ष्य १२५ उन रफा गया है । इस प्रसार १६६६ तर यह के उद्ादन में १४ तात 
टन पी इद्धि हो जादगी। इस लक्र वो प्राप्त करने के लिए, योजना काल मे २० करोड 
खाये व्यय किये जायँगे। 
जूट उचोग का विवए्ण (0:58000900 ४ ]७४६ (00५४5) 


भारत का जूह उद्योग उसार में एक महत्वपूर्ण स्थान रफ़ता है | सर के बुत 





चित्र १७ 
जूट करर्मा वा ५३% मांग माखपपे में है। इसके परचात्‌ युक्त प्य (0. ६) 


भाख में विशिष्ट संगठित उद्येग ध्श्६ 


और फ्रार का स्थान है जहाँ क्रश ८२% तथा ६ ४०% करअे हैं। इस समय भारत- 
वर्ष में ११३ जट मिले हैं, जिनमें ६६ ८ करोड़ रपये वी पूंजी तथा ७२,७८३ परे 
ज्षगे हुए, हैं । इन मिलों का वितरण इस प्रकार है-- 














कः मिलों 
ज्ञेत्र | की संख्या 

पश्चिमी बगाल | ह्न्ृ 
आम प्रदेश । डे 
उत्तर प्रदेश ३ 
पिहार डरे 
डड़ीसा श्‌ 
देहली श्‌ 

| इल श्र 





उपरोक्त तालिका से स्पष्ट है कि देश में अधिसाश जूट मिले परिचिमी बगाल 
क्षेत्र में ही हैं | पश्चिमी 7गाल में मी ये मिलें कलकत्ते के आपस हुगली नदी के 
किनारे ६० मील लम्बी और दो मील चौडी पट्टी म कद्धित हैं | 

पश्चिमी बगाल में केन्द्रीयकरए के कारण--जुंठ उद्योग क ऐतिहासिक 
विकास था अ्ययन करने से झात होता है कि यगाल म जड़ मिलों के केच्रित होने ये' 
लिए उत्तरदायी कार्य निम्बाकित थे -- 

5 (१) फच्चे भाल की उपलब्धता--देश में अधिकाश कच्चा जूट बगल, 
विद्वार तथा उत्तर प्रदेश म पाया जाता है, और जूट रखा होने के कारण निर्माणी मिलों 
को अपनी ओर दी आकर्षित कर लेता है । 

(२) जल यातायाद की सुक्रिधा--उगाल क्षेत्र म॒ विशाल हुगली नदी तथा 
श्रन्य छोटी छोटी नदियां व' कारण आन्वरिक जल मार्गों का जाल ता बिछा हुआ है ( 
इसके अतिरिक्त उन्नत रेल यातायात का मी लाभ थ्राप्त होता है। 

(३) सस्ती शक्ति (कोयले) की उपलब्धता--रानीगज तथा आसनसोल्न के 
कोयला चेत्र कलक्चे से केबल १२३ मील वी दूरी पर स्थित हैं | अत यहाँ से कोयला 
सस्ती दर पर नुगमता से प्रषत्त किया जा सकता है| 

(४) सर्दी एव प्रचुर श्रमशक्तति--बगाल तथा उसके पड़ोठी अदेश जैसे 
उत्तर प्रदेश, विहार तथा उड़ीसा काफी घने बसे हैं | अत इन त्षेत्रों से श्रमियों को काफी 
सख्या म रुस्ती दूर पर आ्रप्त किया जा उकता है। 


६४० भारतीय अर्यशाश्र एवं ग्राथिक विकास 


(४) कलकत्ता बन्द रगाह का निकट होना--निकट ही में कलप ता बन्स्गाह 
होने के वारण निर्मित जूठ वी वस्दुओं वो निर्यात करने में तथा विदेशों से आवश्यक 
मशीनों को आयात करने मे बहुत मुविधा है | 

(६) श्रार्यम्भक विकास या ल्ञाभ--उप्रोक्त लाभों पो देखते हुए सॉग्लैंड 
में ढडी के एक जूट उद्योगपति ने श्री जॉर्ज आवललैंड वो सलाह दी दि ये स्वॉटलैंड 
मशीनें ले जाकर यगाल भ जूट मिल सोलें। फ्ल्खसूप जॉर्ज आक्लैंड ने ड्बी ये 
मशीनें लाकर श्रीरामपुर के निय्ट 'रिशरा' नामर <्यान पर एक जूड़ मिल का स्पा 
क्या । शने. शने विदेशी पूंजी आरर्पित होती रही और 7गाल क्षेत्र में अनेक मिले 
स्थापित हो गईं । 

विपणन ( 7087/८88 98 ) सम्बन्धी मुतिधाओं वा लाभ उसने के लिए बुध 
जूटमिले श्राम्त्र प्रदेश, रिहार तथा उत्तर प्रदेश में भी स्थापित हो गई हैं। उत्तर प्रदेश 
में तीन मिले हैं जिनमे से २ कानपुर से और प्यक सहजनया में है। 

द्वितीय पचपर्पीय योजना में नई जूट मिलों की स्थापना तथा विलार के १ 
अनुमति नहीं दी गई। केबल एक जूट मिल (यम जट मिल) स्थापित वी गई दें 
बर्तमात स्थिति 


प्रषम पच्रपर्षीय थोजना से लैफर गर तक जूंट वी बखुओं पा उलादन ई8 





प्रकार हुआ है+--- 
47८ 35 अप 
बर्ष | उल्लादन !००० ढने 
२६५१ | प््डप 
श्ध्भ्र ६५१६ 
१६५३ पद्ष्ष ८ 
६५४ ६२७०१ 
१६५४ | १०२७२ 
4६३६ । श्ष्ध्श्र 
१६३७ १०२६*६ 
रह््८ १०६२९० 
र६०६ हग्पहर 


ष्र 


श्र ला 
उपरोक्त आवड़ों के पर्यवेक्षण से छत होना है कि जूह सा उत्पादन वर्ष प्रति व 
बढ़ता ही चला जा रहा है। उपठे महत्वपूर्ण गव तो यह हे कि दस साल गद भार 


#उद्योग ब्वागर परिसर, छुलाई, १६६० ॥ 


डे भारत में विशिष्ट सगठित उद्योग द्ड१ 


फिर जूट़ का निर्यात करने लगा है। ४ अप्रेल, १६५६ को कलकत्ता बन्दरगाह से 
१,००० गॉढों की पहली खेर विदेश को रवाना की गई | 
१६४८ में जुढ मिल उद्योग ने अपने १२३% करवे मोहरबन्द रखकर काम 
किया । फिर मी जनवरी-सितम्बर शृ्ष्थ्र८ वीअवधि में, १६५७ वी इसी अवधि की 
'लुज़ना में भारतीय जुड़ मिल संघ थी सदस्य मिलों में कुछ अधिक ही उतादन 
छए,०६,२०० टन हुआ जब कि जनवरी सितम्बर, १६४७ में यह ७,६१,७०० दन 
हुआ था। 
जूट उयोग की समस्याएँ 
(१) कच्चे जूट का अमाव--आज भारत ८०% कच्चे जूड का उल्नादन 
करता हु फिर भी अपनी आयश्यकता के २०% के लिए पाक्स्तान का मुँह वाकना 
पड़ता है ) 
(०) विधेकीकरण के अपनाए जाने की समस्या--इस उद्योग को तीब गति 
से विवेवीकरण अपनाना चाहिये क्योंकि-- 
(अर) जड़ उद्योग मुख्यतः निर्यावर्र्ता उद्योग हे ) 
(3) विदेशी झद्मा करा अधिराश आर आित, किया जावा है । 
ऐः (स) वर्तमान मशीने पुरानी एवं जीएं शोर हैं) 
(द) श्रन्य देशों से प्रतिलर्धा करने योग्य बनाना । 
विधेकीकरण योजना के सम्मुस्त समस्या 
(१) ४०,००० व्यक्तियों वा बेरोजगार होना, 
(२) ४० ४५ करोड़ रुपये का विनियोग, तथा 


(३) जह़ की गिरती हुई माँग | 
न सन 
स्मरणोय तत्व... 
१ प्रथम झूह मिल-- | सन्‌ श्य५४ में जॉर्ग ऑकर्लेंड द्वार 
“रिल्ड्रा! में (कलकत्ता के पार) स्थापित 
कक की गई] 
२ कुल मिली की संख्या - ११३ जूट मिलें 
३. पूँजी का ब्िनियोग --६६८ करोड़ रुपये + 
8. कर्मचारियों की सख्या--३,१०,००० से अधिक 
४, वार्षिक उत्पादन _--१३० करोड़ झूये वार्षिक से अधिक, जो 


अधिकतर निर्यात कर दिया जाता है और १२० 
करोड़ रुपये वी विदेशी मुद्रा प्राप्त होती है । 
है [ प्रथम योचना--१“२ मि० टन 
६. योजनाओं मे लक्ष्य टी द्वितीय योजना--१*२ मि० टन 
बृतीय योजना--१"३५ » 
७. उद्योग का वितरण -- परिचमी पद्धाल--१०१ मिले 
आन्म प्रदेश--४ मिलें 
उत्तर प्रदेश वथा किद्वार--६ मिलें 
उड़ीसा वथा दिल्‍्ली--र मिलें 





घर भासवीय अयंशात्ष एवं आर्थिक विकाठ 


लौह एव इस्पात्‌ उद्योग 
(उठा बाते 5६९ वधठणन्नाए ) 


लीह एबं इस्रात्‌ आएुनिक भौतिक सन्यवा के दढाँचे वी टीद़ है। आउनिम 
उभ्यवा के लिए लोहा एब इस्पात्‌, हगा और पानी से भी अधिक उपयोगी है। नितल्े 
प्रति जीयन की ऐसी कोई भी वस्तु नहीं है जो या तो लोहे से न बनती हो श्रयवा लोहे 
के रिद्ली श्रीज़ार से न उनती हो । कवि बैरन ने तो यहाँ तक कहा है कि “सोना महल 
करी रानी के लिए आपश्यऊ है, चॉदी महल की दाठी के लिए और ताॉँग एक साधारग 
कार्यगर के लिए, परन्तु लोहा इन सभी धातुओं का स्वामी है।” इस कथन की पुष्टि 
तिडिश अर्॑शाज्री जैयेन्स के झन्दों छे भी होती है। उनके अठुसार “श्राउनिक छुग 
के यास््रिक आविष्कार, मुख्यतः यान्विक श्रम वी देन हैं, जिनमे याप्र प्रेरर शक्ति तथा 
लोढ़ा उनकी आधारशिला एप ऊेत्रीय शक्ति है।”* 
नि उन्देह ग्राधारयूव उद्योगा में से महत्वपूर्ण उद्योग लौद एप इसात्‌ ह( 
है । यह न फेयल श्रीयोगिक ढाचे वी आधारशिला है, उल्कि आउनिक युग के पत्वेत 
जैन की आधारशिला है। औव्ोगिक प्रगति, राष्ट्रीय भुरद्षा, व्यापार, याठायाव एव 
उम्बाद पराहन, वैज्ञानिक कृषि सभी झा भविष्य इस उद्योग ह भगिष्य पर झ्राधाखि है। 
।६ एप इसात के साथ कोयल घी उपलब्धता ठोने मे मुहागे के समान है। इस उद्योग 
॥। महत्य शाजनेतिक एप सामरिक इंड्टि से भी कम नहीं है । लाडे केन्स ने कहा हैति 
00022 भी नींप सृत्त और लोहे पर नहीं, नत्कि बोपले और लोह पर पढ़ी 
।! * इतना ही नहीँ ससार में आणविक युग भले ही आ जाय, परन्तु फ़िर भी लीढ 
एप इस्पात की महत्ता यथायत्‌ ही उनी रहगी। ए 
की प्रत्येक देश का श्रीयोगिर महत्व उसके इस्पात उत्पादन से प्रगठ होता है। इस 
दृष्टिकोण से अमेरिसा उसार मे अग्रमस्प है | यहाँ पर इस्थात मा उत्तादव लगभग १९ 
करोड़ टन ग्रति वर्ष है। इसके नाद सोडियत रूख वा स्थान है, यहाँ पर ४॥ करोड़ टन 
सात पंदा होवा है । इसके बाद जिठेन, जमनी और प्रास आते हें:जहाँ पर असश 
(८० लास टन, १७० लास टन और १०० लाख टन इसाव पैदा ह्वोता हे। छोड 
से देश जैसे जापान, लुकजम्बग॑ और जार जैसे देशो म भी क्रमशः ५० ला दन, 
३० लास डन तथा ३० लास टन इसात वैग्र विदा जावा दै। परत खेद का गित ईै 
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कि भारत क्यल १२ लास टन ही प्रति वर्ष उलन्न पर पाता है। इस डल्यादन वो 
बढ़ाने के लिए पचवर्षीय योजनाओं में ऋत्‌ थ्रायोजन किये गये हैं । 

भारत सरवार द्वारा १६४४ म वी गई, “भारतीय उद्योग गणना के ग्रनुसार 

५ देश म उस समय लौह एंव इसाव के ११६ घड़े तथा छोटे झंस्फाने ये । इनम कुल 

पूँजी का विनियोग ७० १६ करोड रुपये था, जिसम से ३४६ करोड़ रुपये स्थाई पूँजी 
आर ३४ २६ करोड रुपये चालू पूंजी थी। लगभग ८५ हजार ६ सी २४ व्यक्ति काम 
कर रहे थे जिन्हें १८ १३ करोड दएये वेतन व मजदूरी के रूप म दिये गये । 
ऐतिहासिक सीमासा 

लौह एव इस्मात क उत्पादन म भारतीय लोग अति प्राचीन काल से निपुण रहे 
हैं। प्राचीन भारत म लौह सनिजर से इस्पात यनाने का दार्य छोटी छोटी लोहसारियों में 
किया जाता था । लगभग प्रत्येक गाव म यह कार्य होता था | झेग्मेंद जो दि ससार के 
पुस्तमलय म प्रथम पुस्तक मानी जाती है, म भी लोहे ऊे अ्रत्न शत्र॒ बनाने वा स्पष्ट 
डल्लेस ममलता है । इतिहास इस यात का सादी हे कि ईसा से ३००० बप पूर्व भाख 
में लोहा पिघलाया जाता था और इस्ात के प्रसिद्ध दमिश्क छुरे का विर्माण भारतीय 
इस्पात से ही होता था। रानाडे के ब्रतुसार भारतीय लीह उद्योग केपल देश की मार्गों 
को ही पूरा नहां करता था बल्कि विदेशा में भी अपने माल को निर्यात करता था। 

लौह एव इस्ाव वी वस्तुआ के गुण वी ख्याति रिश्वव्यापी थी | दल्ली का 
प्रसिद्ध लौह स्तम्भ जो कम्त से कम १५ सी वष पुराना है हमारे पूर्वजों पी कुशलता का 
प्रतीर है । श्री नाल के अनुसार इस स्वम्भ का निर्माण आज के उ्ले-बड्रे फास्तानों मं 
होना असम्भव हे। असम म॑ जड़ी से उड़ी तोरें बनाई जाती थीं और भारतीय इस्राव 
घी प्रिलायत म भी उड़ी माग थी। 

आधुनिक प्रणालियों रे लोहा बनाने का गार्य जहाँ तहाँ १६वीं शताब्दी से 
आरम्भ हुआ । यद्यपि कुछ अफ्सल प्रयत्न इसके एवं भी क्ये जा छुक्े थे | अध्ययन 
थी सुविधा फे अनुसार हम इस उद्योग क ऐतिहासिक रिक्तस वो पाच भागों संबार 
सकते है -- 

(१) श्ध्या शताब्दी क' अन्त तक, 

(२) प्रथम महायुद्ध के पूर्व तक (१६०१ १४), 

(३) द्वितीय महायुद्ध के पूर्व वक (१६१४ १६३६), 

(४) खतन्‍्यवा के पूरी तक (ह६ ३६ ६४७), तथा 

(२) स्वतत्तता के पश्चात्‌ (१६४४ १६५६) । 
शध्याँ शताब्दी के अन्त तक 

सर्वप्रथम १७७७ म मेसर्स मोझी तथा फ्खुदार (०४८८ द्राते ४०८७ 
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व्णा.४४ ) ने करिया तिल क पास लोहा उनाने वा काम शुरू क्या था, परन्तु दा वष 
याद वह बद हो गया | इसक पश्चात्‌ सन्‌ १८०८ म॑ इस्ट इण्डिया कम्पनी! की यार 
मै मिस्टर डकन ने मद्रास म लाहे क साधना री पोज वी और एक छोट-्य बार 
खाना पोला पर यह असफल रहा | तलश्चात्‌ सन्‌ १८२५ ममद्गाउ सियिल सर्िस 
ऊ मिस्टर जांसियाह हीथ (]0०॥9॥ ८४% ) ने मद्रास म एक वासखाना पोल, 
परन्तु यह भी असफल रहा। मिस्टर हीथ ने इस्तीफा देकर सन्‌ १८३० म दचिणी 
आरजाढ मे पोर्टनायों नामक स्थान पर मद्रास सरकार की सहायता से वारक्षाना पाला 
पसन्‍तु यह प्रयास भी ग्रसफ़ल रहा। 

उत्तर प्रदेश म उमायु म श्यर७ म सरकारी तथा गैर सरवारी कपपनियां ने 
व्यवसाय शुरू जिय्रा, पर ईंधन के अमाव मे असफ्ल रहे | तगाल म॑ जैसाप एड 
कम्पनी ने तरावार मं १८३६ मे काम शुरू जिया पर शाप्र ही उन्द कर दिया। इस 
प्रकार १८७७ तक यट क्रम चाय रहा । १८७४ म भरिया बोयला स्ाना के निकट 
बंग़रशार आइसन वक्स स्थापित स्था गया जिसे १८प्प८ मे तगाल ग्राइल एड स्टील 
कम्पना ने अपने हाथ म ले लिया | १६०० म ३५ हज़ार टन लोहा वथा इस्ाव वा 
उत्पादन हुआ । 

मद्दायुद्ध के पूर्पं तक (१६०१ १६१४ तक) 
१६०४ मे प्रगात आयरन एड स्थल कम्पमा! ने लाइ स इसात बनाना शुरू 
पर इस २३ लास रुपये वी हवान उठाना पड़ी । भाग्यवश इसी समय एवं सह 

उद्योगपति, तिनरा नाम जमशद ची नसर्परान जी टाटा था, भारत मं एक शर्तियाली 
लीह एवं इसात उधांग को स्थापित वरने का प्रयलल कर रहे थ | उन्हाने १६०२ मे प्र 
जिटेन और उक्त राज्य अमिता वा श्रमण झिया और वहा के लौह एवं इलात 
उद्योगां का अच्छी तरह रु अध्ययन क्या । व अपने खथ उछ पिदेशी विश वो 
भी यहा लाव ।तन्‍्हाने १६०३ से १६०५ तक दश क' भारी लौह छत ( खम्ची ) वो 
देँद निसाला। पर दुर्भाययवश श्री याद अपने श्रम क पूर्ण द्वाने + पहले हा १६०४ में 
परलास्वासी हा गये | १६०७ म श्री टाटा + नाम पर “टाठा आयरन एड स्वॉल 
कम्पना' की स्थापना हुई। पिट्सपर्ग डी थ्रासद इतानियरिय कम्पनी थी सहायदा से 
१६०८ म साकची ( जमशदपुर ) नामऊ स्थान मे कारपाना बनना शुरू हुड्ां 
१६१० म पूरा हो गया । १६११ से कच्चा लाहा और १६६१३ म॑ स्व वा उद्याईन 
प्रारम्भ हो गया। 
डितीय मद्दायुद्ध क पूर्व तक (१६१४ १६-८) 


प्रथम महायुद्ध (१६६४ १६९१८) इस उद्योग क लिए. वर्धान के हप मे दि 
हुआ । विदेशी प्रात्सदा लूगमंग समात्त हो गई, आन्तरिक और पिदेशी माग अल्धिर 
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बढ़ गई और मूल्यों मे भो आशातीत बृद्धि हुई | यटा कम्पनी की अद्भुत तीज सफलता 
से प्रभावित होकर १६१८ मे आसनसोल (यग्राल) के निकट हीरापुर में १० लाख पौंड 
ची पूँजी के साथ “इन्डियन आयरन एन्ड स्टील कम्पनी! खोली गई) श्ष्ट२१ में 
“मनोहरुपुर में यूनाइटेड स्टील कारपोरेशन आफ एशिया?, १६२३ में 'दी ईस्ट्न 
आयरन कम्पनी और भद्गावती में 'मैसर स्टेट आयरन बक्से (आय मैसूर आयरन एएट 
स्ट्रील वक्स) की स्थापना हुई ) 

१६२४ से उद्योग के सामने अनेक कठिनाइयाँ उपस्थित होने लगी | एक तो 
विदेशी प्रतिस्पर्दा और दूसरी देश में मजदूरी और घोयले के मूल्य मे वृद्धि हो जाने से 
उद्योग की काफी द्वानि हुई | बगाल आयरन कम्सनी को तो अपनी क्रियाओं को कुछ 
समय के लिए स्थगित कर देना पड़ा | भाग्यवश सरवार ने अपनी नीति में परिवर्तन 
कर दिया और उद्योग को रंरद्ृण प्रदान किया | सरक्षण के अन्तर्गत विदेशी थ्रायात 
पर ४०% कर लगाया गया और आर्थिक सहाउता भी दी गई । प्रारम्म में यह रुहययक्ा 
४० लाग्य रुपये वार्षिक थी, परन्‍तु विदेशी इस्ात का मूल्य गिरने से इस उहायता की 
घनगशि और बढ़ा दी गई, तथा रुस्छुऊ-आयात कर भी उढ़ाये गये । इस सहायता से 
उद्योग तीतर गति से विरासत करता गया और आग्ातों वी मा में भी कमी हुई । समय- 
रुमय पर प्रशुल्क बोर्ड द्वारा इस उद्योग वी जॉन होती रही और सरद्ण की अवधि 
अढ्वाई जादी रही ) इस प्रकार १६४७ ठक इस उद्योग को सरक्षणु मिलता रहा | १६४६ 
में उद्योग ने सरक्षण वी पुनः मास नहाँ वी, फलस्॒रूप १६४७ से यह संरक्षण हटा 
लिया गया है। 


खततन्त्रता के पूर्य तक (१६३६-४७) 
सन्‌ १६३६ भ द्वितीय महायुद्ध के पारम्म होने से इस्पात की भाग एक्द्म बढ़ 
गई और श्राशराता में कमी हो गई। इस उद्योग शो युन- प्रगति कसे का अ्यसर 
मिला । भारत ब्रिटिश साम्राज्य का शब्रशाला बन गया था और इस्पात के उत्पादन, 
विवरण, उपभोग तथा मूल्यों पर सरमार ने कठोर निय्रलण कर सपा था । १६३६ में 
ही “म्टील कारपोरेशन आफ यगाल? का जन्म इस उद़ी हुई मॉग का लाम उठाने के 
लिए हुआ । इसके अतिरिक्त अनेक नई-नई सरुह्ययक कम्पनिया मी स्थापित हुई । 
इस प्रवार युद्ध काल मरच्चे लोह तथा इस्ात दोना के उल्तादन मे बृद्धि होती 
रही । सन्‌ १६४१ म कच्चा लोहा २० लाख टन और १६४३ म इस्रात ११९३ लाख 
तब पहुँच गया | यह उलादन अर वक के उत्पादन में स्पोल्च, था किलु इसके 
डुपरात ही उत्पादन गिरने लगा । माँग में कमी हो गई और उद्योग पुनः सक्ट अस्त हो 
गया | १६४६ मे संरशार ने एक आयरन एल्ड स्टील पेनल नियुक्त किया जिसने 
उत्पादन दाने के उपायों तथा उद्योग की स्थिति व उसके प्रति राजद्यीय क्॑ब्यु,दे ० 


६४६ भारतीय अथशाज्र एवं आर्थिक विकास 


विषय मे अपनी सिफारिशों वीं। पेनल ने देश वी आवश्यकताओं को देसते हुए २५ 
लाए उन इस्ात प्रति वष उत्ादित करने का लक्ष्य बताया और इसमे लिए दो नये 
कारपाने स्थापित करने का मुभाय दिया । पनल ने यह भी बतावा था वि यदि निजी 
पूँजीपति ग्रपिस रपादन म रुहयाय नहीं देते हैं तो सरकार को स्वथ वास्ताने स्थापित, 
करने लाहिए। 
खतन्त्रता के परचात्‌ (१६४७-६० तक) 
ल्वतन्बवा प्राप्त ऊ पश्चात्‌ लौह एप इस्पात उद्याम त विकास की आर विश 
ध्यान दिया गया । राद्राव सरकार ने अनुभय क्या |ऊ देश वी औद्यागिक उमति गिता 
एक उम्रतिशील इस्पात उद्योग ऊ सम्भव न हो समगी | चूकि देश मे पूँजी का अभाव 
था, अव रुप्गार ने दस उद्याग यो प्राविक सहायता दी । 
प्रथम पचवर्षीय योतता--इछ याजना फ॑ अन्‍्द्रगत राष्ट्रीय सरपार ने लौह 
एब इस्पात डयाग जी उतात जा उत्तरदावित्व अपने ऊपर ले लिया है । उुखार वा विचार 
था कि वह सन्‌ १६५६ तक 3० बरोड़ स्पय सार्वजनिक छत म जच करेगी और ४रे 
करोढ़ दुपया निजी उद्योगावियां को उित्रा योतनाओं थो पूरा करने क लिए देगा। 
देश म॑ उमाजवादी व्यवस्था क लक्ष्य वो रामने रखत हुए. याजना आ्रायाग में विलय 
के हेसि अब भारी तथा आधारभूत उद्योगां का सार ही सोले । फलखरूप रफ़ार 
और सूतपात भी कर दिया हे । सन्‌ १६५१ मे जापान री एक कम्पनी का ग्लीत 
परन्तु बाझ़ी बाद विवाद रे पश्चात्‌ भी वह असफल रहा । १ अगस्त १६४३ वा 
भारत सरसर और तमनी की दो य्रमुप कम्पानया--डेमाग एएड हस (0०778 
270 [६7008)---क वीच एक समभौता हुआ | इस सममौत के अनुसार उड़ीछा 
राय + रूपकेला मामर स्थान म एक लाई का कास्साना स्थापत किया गयांदे। 
इसर उपरान्त १६४४ म रूस ऊन सरकार वा भी प्रत्ताव आया, तिसे जनवयी १६४४ मे 
सरकार ने स्व्रीजार कर लिया | यह दूसय वास्साना मध्य प्रदेश क भिलाई नामक स्थान 
पर यनाया जा रहा है। ग्गस्त १६५५४ म ए+ तासरा प्रस्ताव विवश इसात मिशन 
का भी स्वीकार कर लिया गया है और तीसरा वास्पाना पश्चिमा त्गाल मे आसनसाल 
के निकट दुर्गापुर म स्थापित जिया जा रहा है। 
साथ ही साथ पुराने भारतीय लौह एवं इसाव कास्पारना का भी विस्तार हो रहा 
है । टाटा आयरन स्टील कम्पनी को १० करोड़ रुपये, स्टील कारपोरेशन आफ बहा 
को ३४ करोड़ रुपय यिस्तार योजना ऊ लिए स्वीमर किये गये हैं | इन उमी बोजना्थों 
की रुच्तेप म॑ रूपरेसा अगले पृ० पर दी गई है-- 


मारत में विशिष्ट सगठित उद्योग ६४७ 








बल खा | आओ शक्ति 
& 02 (लाख उन) 
है दि ठय आपरन एण्ड स्टील क्म्पदी २० 
२ | दि इणिडिबन आयरन एड स्टील कम्पनी श्र 
हु दि मैसूर आयरन एड स्टील कम्पनो ७ 
हि जमेनी का कारताना रूरजला मे १० 
है सोवियत रूस का करताना मिलाइ मं १० 
दृ प्ररिय करणाना दुर्गापुर म १० 





द्वितीय योजना--भारत की विकास योजनाओं के साथ ही साथ लौह एज 
इस्पात की माँग भी बढ़ने लगी । अत इस योजना के,अन्तर्गत इस उद्योग को और भी 
अधिक महत्व दिया गया । सख्वार ने ४३१ करोड़ रपय इस उद्योग पर व्यय करने का 
जिश्चय स्थि । सरकार ने यह भी निर्णय क्या कि १६६० ६१ तक इस उद्योग की 
उत्पादन क्षमता ६० लास टन हो जानी चाहिये ! 
इस उद्देश्य से द्वितीय योजना वाल म टाटा आयरन एड स्टील कम्पनी का 
उत्पादन ८ लास रन से बढ्राकर १५४ लाख टने करने, इश्डियन ग्रायरन एएड स्टील 
कम्पनी का उत्पादन हे लाख टन से बढ़ाकर ८ लाज टन करने तथा मैसर आयरन 
एड स्टील वर्क्स का उत्पादन बढ्राकर १ लाख ठन इस्पात कर देने का लक्ष्य रूसा 
गया हे | इस प्रकार द्वितीय योजना म तैयार इस्पात वा उत्मादन बढ़ाकर घौगुना वर 
देने की योजना है । 
् म्यम योजनाकझाब म॑ जिन तीन इस्पात सयत्रो को स्थापित करने के समभौतें, 
जो जिमिन्न देशां से हुए थे, उद़ें द्वितीय योजना स कार्यान्विव किया सया। जिनका 
पिलूृत विवरण इस पक्पर है-- 

















पूजी का दिक्ली हल 
स्थान डिनियोय फच्चा बहा | पक पड सवा इसात रा बहा 
(अरब रु०) (लास वन)  (लाज टन) | (लाख ढन) _ _ (अरब रु०) | (चाल इन) लालटन)। (लाल ब्न) | (लाख डन)_ 
| 
सती १७० ६ ४३ 8० ० ७२० | ३० 
मिलाई | १३१ | १११० शै०० छछ० ३०० 
दुर्गापुए | १ इ८ | श्र जर | १०० ७६० ३१३० 
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ध्ध्फ मासवीय अर्थशात्र एवं आर्थिक विकास 


ये तीनों काएखाने लगभग बन चुके हैं | इन ठीनों इसात सपत्रों के दद्रप का 
दायित्व “हिन्दुस्तान स्टील लिमिटेड? पर है, जो अब पूर्णृत केद्रीय सख्वार के सामित 
में है। 

रूरकेला की प्रथम धमन भट्ठी का कार्य ३ फरवरी १६४६ को, तथा भिलाई कर 
धमन भट्ठी का कार्य ४ फ्खरयी १६५६ वो प्रास्म्भ हो गया है । 
हृतीय पचवर्षीय योजना 

इस योजना में इस्पात्‌ रे उत्तादन का लक्ष्य १ करोड़ टन रक़्डा गया है। 
द्विताय योजना म इस्पात का लक्ष्य ६३ लाख उन था | इस ग्रकार तृतीय योजवा में ४१ 
लाख टन अतिरिक्त इस्पात का उत्पादन करना होगा । इस लक्ष्य षो प्रात क्ले व 
लिए. योजनाराल में ८०० फरोड़ रुपये व्यय फिये जायेंगे । 


लौह एवं इस्पप्त उद्योग का वितरण 


इस समग्र माखतवप में ६ प्रमुस लौह एवं इसात के सयत् हैं जिम 28 । 
पूर्व स्थापित तथा तीन नव निर्मित हैं । पूर्व स्थापित सयत्र “यटा झायरन एएड र 











चित्र ई८ हो 
कृम्पनी', 'इरिडियन आयरल एएड स्टील चम्पनी, वथ्य मैसूर आयरन स्ण्ड सर 
बरस! हैं | नवीन स्थातिव उयत्र 'हरेला), पमिलाइ? तथा दुगापुर! हैं, बिनती स्पापनी 


भारत में विशिष्ट समरठित उद्योग दब 


फल्द्रीय सरवार द्वारा द्वितीय योजना के अ्रन्तर्गव वी गद है इन सयन्त्रों के रितस्ण 
एव स्थानीयकरण का रिररण दस प्रकार है -- 


डाद आयएस एएड स्टील कण्पती-पह कण्पनी, जी कि भाश्ठवप मे सभठे 
ज़ड़ी इस्पात निर्माणी इकाई है, साइची ( जमशेदपुर ) नामक स्थान मे स्थापित है। 
आवश्यक कल्वा भाल जैठे, कच्चा लोहा, कोयला, चूना वथा डालामाइद साकूची से 
थोड्ी ही दूर पर प्राप्त हो जाते हैं। यह कम्पनी उच्चा लोहा ३० से ३० मील थी दूरी 
पर स्थापित गुण्माहिसानी, नाआमु री, आादम पहाड़ वी खानों से आ्राप्त कसी है। 
जहाँ तक कोयले का सम्बंध है यह कम्पनी अपनी ही खाना से जो कि लगभग १०० 
मील वी दूरी पर स्थापित हैं, पाप्त करती है । चूता और डालोमाइट ही पूर्ति पास वाले 
ही ज्षेनों ऐे हो जाती है। फोर्काइ तथा मुवर्णरेपा नदियां स आवश्यक जल की पूर्ति 
है! जाती है ) 


यह कम्पनां क्लक्से से क्यल १४२ मील पी दूरी पर स्थित है जिससे इसे 
विपणन वथा निर्यात री झुविवाएँ प्राप्त हो जादी हैँ | ऐसा कहा जाता है कि यावातात, 
कब्चेमाल की प्राप्ति तथा ब्िपणन पी सुप्िधाओ वी दृप्टि से यह कम्पनी सर्वश्रेष्ठ है | 


इण्डियन आयरन एएड रटील कम्पनी--यह कम्पनी आसनसोल के पास 
“कुलदी” नामऊ स्थान पर स्थापित है । कुलठी जोयला खानांका एफ पहुत जहा क्षेत 
है । कच्चा लोहा नोटोउरू! तथा “बुटूबुरू! नामक पहािणं पी गुआ? पानों पे प्राप्त 
जिया जाता है । १६४३ मे इस म्पनी ने अपने पास म ही स्थापित 'स्तील फासपोरेशन 
आफ गाल! का सपिल्यन ( ॥0897-६ ०0 ) कर लिया हे । चूता तथा दलोमाइठ 
निसड़ा तथा रुरक्ला से आप्त जिद जाता हे | मैगनीज तथा आरूद क्रमश मध्य प्रदेश 
तथा सिंहभूमि जिले से प्राप्त वी जाती है। 


मेंसूर आयरन एए्ड स्टील वर्क्स--रह कम्पनी मैगूर गाय मे भद्धायती! 
मे स्थापित है। यह गपनी ग्रायशय्ता के लिए कच्चा लोहा २६ मील दूर पर स्थित 
थाना बुदान! पहाड़ियों से प्राप्त करती है। चूना उय्ल १३२ मील वी दूरी पर ही थाप्त 
हो जाता है। यह रुम्पती लोहे वो गलाने क लए वोयले क स्थान पर तारघोल वा 
गयोग करती हे । तारसोल व अभाय को दूर करने कः लिए वस्पमी ने प्रमी हाल मे 
एक पिद्य॒व भट्टी का निमाण किया है । इस कम्पनी को मद्रास और उम्बई क यदर्गाईा 
कपास स्थापित होने ते कार अन्य इसाठ उम्पनिया की अपेक्षा म यातायात तथा 
दक्षिणी ताजारा वा लाभ प्राप्त हे । 


रूरकेला इस्पाव सयत्--यह तयन कलकते से ९४७ मील वी दूरी पर 
उड़ीसा प्रदेश के रूराला नामक स्थान पर सरवार द्वारा स्थापित कया गया है। 
रूरकला हायड़ा घम्तई लाइन पर एक रेलवे स्टेशन है। स्यत्र स्टशन से 


६३० भाख्वीय अ्र्थशाम्र एवं आर्थिक विकास 


जीदूती पर स्थापित है | पास म ही बाइल! तथा खिल! नामक नदियाँ च्वी हैं 
और व दाना मिल कर+ एक नइ नदी-जहमानी--र जम देवी हैं | इसी पेत्र म 
एफ प्रारतिक पहाड़ी भ्ेणी है जा शहर को मत्रियां की गएमी तथा झु्स सबचाती 
है। यहा पर त्ोनाइ? क्षेत्र म स्थित पहाद़ियां म उच्चे लह्टे का अपार भर पाया 
मया है | अनुमान है कि यह मण्त्पूर ५० उप तक २ करोड़ टन कच्छा ल्ोह्य 3| 
बंप प्रदान कर सकता है। इसके अतिरिक ४५ मील का दूरा पर पसुआ मे शक 
मई पान सितिसित जी जा रही है। चूने की पान यहा पर इतनी ट्रधिक है मि गर्ा 
से चूता देश + तय इस्पात सबर्ता वो भजा चावा है। परीरमितरपुर ती चुने कै 
खान जा एशिया म॒सयस उड़ी है यहीं पर म्थित है । मोगले की पूर्व राकारो तथा 
“क्रिया कोयला फ्ार्ना उ वी जायगां। 

मिलाई इस्पात सयत्र--वह सत्र मध्य अदेश म॑ नागपुर से १७३ मा 
जी दूरी पर 'मिलाइ? रेलव स्टेशन +परास २० यंग मील क देत मं स्थाप्रिव वि 
यया है | इध सयत+ लिए आ्रापश्यक उच्चा लांहा ५० मील टूर दक्षिण म हक 
पल रामड़ा स प्राप्त जिया जाता हैं । कायला १४६ मील की दूरी से कास्षा नामक 
स्थान स प्रास द्वोता है। मंगनीज़ पश्चिम म स्थित भभद्रा! तथा बालगांढों माम्क 
पड़ा जिलल से प्राप्त तिया जाता दे। चूने का तो यह गढ़ ही है । गयवर बंदी 

“हुला जल पोप से होता है । 
दुर्गापुर इस्पाव सयत्र-परश्यिमी उद्घाल म (दुगापुर नामव स्थान पर 
२१८५६ म “इण्डियन स्टील वक्स क्सट्क्शन ऊस्सनी लिमिट8? ( यह १३ विविश 

अस्पनियां का एक साथ है ) के लहयाग से केद्रीय ठुसार ने स्थापित रिया है। एव 
सप्रत्र क लिए आवश्यक कच्चा लोहा शुग्रा? छत या वोलानी! की सारा संग्रार्त 
किया जायगा। कायला “भरिवा! से थ्राप्त जिया जावगा। चूता लीरमित्रपुर तथा; 
हायायढ़ी!' च्षेत्रां से प्राप्त किया जायगा | 


वर्तमान स्थिति 


इस्ात्‌ , पान एवं ईान म ऊतद्रीय सजी ने उवाया है कि जुलाई १६४६ वर्क 
7 छ माह म रुससला ओर मिलाइ म कच्चे लोहे का उत्पादन अमश ८११६६ 
वा १,४४/८०२ टन था । दोना ही सयतरा म तीव धमनभद्नियाँ (क्का शिए/48 
८८३) म से पहली मद्ठी उल्लादन करने लगी थी। मिलाइ मे फरयरी से ब्रगत्व वर्क 
लाहे र १,८०,६७७ पिंड वैय्ार हुए। ॥ 
इल्लाव्‌ भा आग्ाव करने क लिए. भारत रुखार ने सातरियद रूख, पा्लेंड तथा 
गए से क्रश २,०४,२०० टन ५४,८०० इन तक अ,रशर ठने ( मैद्रिक ) का 
अनुनध किसा है | जूत १६४६ ठस पार्लेंड, हगरी तथा सोरियत रूस छ ६८,१६४ दन 
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( मैट्रिक ) इसातू आ गया या | उस्कार विद्ञार ऋर कोए (005टा०शगलतः 
].0॥ एप) में से भी ६० मिलियन डॉलर के मूल्य का इस्पात खरीद रही है। 
बास्तविक उत्पादन--विभिन्न पिक्षत योजनाओं के फ्लखरूप विगत कुछ 
च्‌पों रे लौह एव सात का कल वास्तविक उसादन देश मे बढ़ता ही रहा है, जैसा कि 
निम्न दालिका से शात होता है-- 








लौह एवं इस्पात का उ्ादनक# 
(००० ढन) 
बषे पच्चा लोहा ॥ तैयार इसात्‌ 
|] 
१६५१ शष्ण्पा८ ] १,०७६ ४ 
शहर १ैएपशाप । 0१०९८ 
१६५३ ्लश्य... |. ६०२३३ 
शहपड श्ष्ध्य्प | हरधरर 
श्९५४ २,७४६ ८ २६२० 
१६५६ शुपण्फ २ १,३१६"४ 
१६४७ शष्य& रे (३४६४ 
शह्ष्द सब्श्रर १,२६६:६ 
१६५६ शहद ० ६,०२६५४ 
१६६० (जमयरी) | 


ेरेष् ८ । र्श्ण्र 





निंबी क्षेत्र के इस्पात कारपानों की श्रगवि 

दाद आयरन एण्ड स्टील बक्से के उस्तार कर कार्वक्षप लगभग पूरा हो 
ब्लैक दे । ब्राथा की जाती है कि अ्ग्रेल १६५६ तक २० लाफ टन इसरात तैयार मी 
जाने की य्रोजना पूरी वी जा सकेगी। 

इस्डियन आयरन एण्ड स्टील बक्से ने दो धमन भट्ियोँ चालू की हैं और 
इसछ प्रति दिन १,९५० टन लोहा तैयार किया जाद्ा है। इसके यिस्तार का कार्यक्रम 
दिसम्बर १६५६ तक पूरा करने की योजना है। मैदुर थ्रायजत्र एड रदील व्क्स के हर 
छात्र १७,००० उन दले हुए लोहे के सन पाइन बनाने का कारजाना लगभग पैयार 
नर लिया है। इसके अलावा, एक और कराना योलने की योजना पूरी की जा चु सी 
है, जिरुम्रे हर खोल २० हजार डस लोहा एवं सिलकन मिश्निठ पाठ तैयार को जायगों । 

स़ोट में बताया गया है कि १६५८ में फूल ११ लाख ६० हजार टन लोहा 


०उ्ोग व्यापार पत्रिशा, जुलाई १६६० 


६५२ भारतीय अर्थशात्ल एवं श्रार्थिक विकास 


और इस्पात आयात किया सया, जबकि १६४७ मे १७ लाफ़ ३० हज़ार टन झायात 
किया गया था । इस वष देश म ४,३७,००० टन सनिज लोहा निकाला गया, जब 
१६४७ मे २,६४,००० टन निकाला गया था। इस पषत तीनों सरवारी इसात अर 
पाना वी निर्माण पी प्रगति सनन्‍्तोपजनक रही | ) 


इस्पात के तीना सरसारी शास्पानां में २००० इजानियरां और १६ हजार 
मशीन चलाने वाला तथा पुशल कमचारियां की आवश्यकता थी। इसक लिए रुस 
अमेरिका, ब्रिटेन, आस्ट्रेलिया, पश्चिमी जर्मनी और कनाश क इस्पात कास्पाता * 
इजीनियरा के १,७०० स्नातक को काम ढिसाने की व्यवस्था परी गई। दिसेसर 
१६५८ तक १,०४० इजानियर तथा कर्मचारियां को उिदेशा म भेजा गया था जिनमे 
से ७०० काम सीस जर आ गये हैं और काम पर लग गये हैं। 
लौ( एवं इस्पात उद्योग की समस्याएँ 

वर्तमान काल म इस उद्याग क सम्मुप उुछ गम्भीर समस्‍्याएँ हैं जिनके वाए" 
दिवीय योजना म निधारत लक्ष्य + पूरा होने मं उुछ याधा पड़ रही है। मठ 
समस्याएं इस प्रकार हें -- 

(१) वित्त वी समस्या--नवीनीकरण, आधुनीकर्ण तथा गिल्तार केले व 
लिए उद्याग को एफ बढ़ी मात्रा म धन वी आयश्यकता है। इसकी पूर्वि आला 
सापना मे होना असम्भय-सा जान पड़ता है। सरतार द्वारा स्थापित विभिन्न ।उत्त निगम 
भी अपने सीमित साधना + कारण इसी पूर्ति करने म व्रस्मर्थ हैं। 

(३) प्रशिक्षित फ्मेचारियों का अभाव--वर्तमान काल मे उदांग ,र खमे 
एस दूसरा समस्या प्रशिक्षित एय प्रारिधिक कसीचारियाँ का अमाव है। देश मे ऐसे 
शिक्षा देने दाल विद्यालय तथा फरन्‍्द्र उहुत कम हें | इस अभाय मो दूर करने के ल्फ 
सरसार पिदेशा से ऐस व्यक्तियां का आयात ऊऋर रही है और साथ द्वी खाथ मास 
को दिदेश शिक्षा ग्राप्त करने क लिए भज रही है । 

(३) औद्योगिक नीति--भार्त सरवार ने अपनी मर्ीन ग्रीदोगिक नावि क 
समाजयादी व्ययस्था ऊ आधार पर यनाया है। इसर अलुतार सार्वजनिक चैत्र मत 
क्षेत्र की अपक्षाइत अधिर महत्वपूर्ण हे। फलखरूप निजी उद्योगपति अपनों पर 
प्रिनियोग करने म हिचरत हू । 

(४) कोयले की क्मी--उद्योग को अच्छे कोयले क अ्मभाय की समला है 
भा सामना करना पड़ रहा है। अच्छे कोयले वा वर्दमान उतलादन हे ६ मि* टन 
जिसवो उद्रा कर १६६० ६१ तक १६ २ मि० टन करने वा लह्षप है जिसपो य्रात कला 
असम्भय सा प्रतीत हो रहा है। 

(४) यावायाव की सुविधा का थ्रभाव--इस उद्योग में बच्चे व्था परे 


«  मारत में विशिष्द सगठित उद्योग ६५२ 


मालां को ग्रधिकाश रल यात्यात् के द्वास स्थानान्तरित जिया जात है | वर्तमान रेलवे 
इजन तथा डिब्बों झी कमी इस उद्योग के लिए एक समस्या बन गई ढे। स्मस्य॒ रदे' 
कि १ टन इसात जमाने के लिए ४६ टन कल्चा माल तथा कोयले की आवश्यकता 
पढ़ती हे जिसका यातायात रेलवे के द्वाय होता है | द्वितीय योजना में निर्दिष्ट ६ मिं० 
डस इत्माव गिश्डां वा लक्ष्य पूरा करने के लिए ३३ मि० टन उच्चे माल तथा फोयले का 
यातायात करना होगा। यह उठी समय सम्मप है जन ऊि रेल यातायात जे द्वितीय योजना 
मे निर्धारित लक्ष्य प्रे हो जायेँ। 


स्मरणीय तत्व 


३, प्रथम कारसाना--सन्‌ १७७७ में सैसस मोद्ी व्या फयुद्वार ने कारिया जिले में 
एक कारणाना स्थापित स्पा | 
२. कुल कारखानों की सख्या--१६४४ की श्रीदोगिफ उत्तादन गणना ' अनुसार 
| देश म १३१ कास्पाने हैँ । इस समय छ* प्रमुज 
कारपाने ह- (2) 7 ]. 5, 0०,, (2) , , 5, 
(० , (5) 'ध. 3, 5. ए., (५) ए०प:+८०, 
() छांश & (6) ऐफहइफकुण 


३ पूँजी का शिनियोग-- ६ लगभग ७०० करोड़ रुपये जिसम से ५५८ २५ करोड़ 
$० कयल दीन नये सयनों पर | 


४. वार्षिक उत्पादन--१६४८ म २०११ २ हजार इन कच्चा लोहा तथा १,२६६ ६ 
हजार टन तैयार यनाया गया। 
४ योजनाओं में लक्ष्य-- | प्रथम बोजना-- १९७ मि० टन 


(इसाव पण्ड) द्वितीय तोजना-- ६ +» 

हि तृतीय वोजना--१०. » 

६ उद्योग का यित्रणु--विहार, पश्चिमी यगाल, मध्य प्रदेश तथा मद्रास 

७ कर्मचारियों की सख्या--१६५४ मरी गणना क अनुसार ८२,६३४ व्यक्त 

झ, एक्साइज डच टी--इसात पडा पर १६५६ ६० म ८ करोड़ सं० 
अर पटक. सी पअक नकवी लर3 39 हमर अं 229:7 20:82 2-3 

चीनी उद्योग 
(50827 [7800505) 

४... खस्प शारीरिक किया प्रयालियां के उचालत मे शकय (लूकोज़) पीजों 
उपयोगिता हे, उसी भी राष्ट्र थी श्र्थ-व्यवस्था मं चीनी को उठसे कम महत्वपूर्ण स्थान 
नहीां प्रात है | दैनिय जीउन की उपमोग्य सामग्रियां में चीनी डी आवश्यकता दिस 
दिन दद्वती जा रही हे, फलत. चीनी उद्योग का महल भी बढ़वा जा रहा है ' 


६५४ मास्तीय श्र्यशाद्व एवं श्रार्थिक विश्व 


गुढ़ श्रौर देशी खाँड़ को सम्मिलिव करने हुए भाख्तीय चीती उद्योग सखर 
मे सरसे बढ़ा उद्योग है। ससार के प्रमुप चीनी उल्मादक-क्यूगन, समुक्त यस 
अमेरिरा, आ्राजील, जमनी, फ्रान्स इत्पादिं देश-भाख के उररान्त ही श्राते हैं। 
ससार मं आज गले की शक्कर रा उुल उततादन २४० लाख टन गौर गले ते 
शुरूद्र की शक्कर का उत्पादन ३८० लाख टन है. मिम्मे से ५० लाफ टन शक्तर 
कपल मास ही उपल फखा है | यही नहाँ ससार के सम्पूर्ण गे ते उलादन भा 
लगभग २८%,ाख म पेदा होता हे । मास्तयप के समदित उड़ उद्योगों म चीनी उदयोग 
या स्थान द्वितीय है। यह देश की अर्थ व्ययस्था या एक महत्वपूर्ण अग है जो जार 
पी दैनिक आनश्उक्ताओ मे एक श्रमप आयश्यस्ता वी पूर्ति करता है। चीनी 
तथा गुड़ का उत्यादन प्रति पप॑ १२० करोड़ रु० से श्रविर जा होता है। इस रुमा 
देश भ १६० चीनी के कर्याने हें जिममे लगभग उल १०० रोड़ द० की पूँजा 
लगी हुई है। इस उद्योग म लगमग २ फरोड़ उपयां, १९४ लास कुशल एप थ्रद्धयत 
अमिर्श तथा २४६०० विश्तदिद्याज्ग के शिक्चित व्यक्ति ग्रेजगार पा रहे ई । ६0 
उद्योग मं १६५७ ५८ मे चीनी, गुड़, पाँडतारी तथा शौरा ऋ्मश! १६/६८/०९९५ 
६०,००)०००) २,००,०००, ७,२४,००० टन पैदा किया गया | सरवार मे ृश 
3 + से उत्पादन उप कर (८इट३८ पंपछ) के रूप में इसी यप्र ४३७४ लाते 
2 वन स्थि। इस प्रकार मारत सी अ्र्धव्यसस्था में चीनी उद्ोग का एक मदल 
पूर्ण स्थान है। 


पविद्यपिक मीमासा ] 

चीदी उद्योग भारत का प्रति प्राचीन उद्योग है | ऐसा वहा जाता है हि मास 
ही गन्ने तथा चीनी का प्रारम्भिर गढ़ है। भाखीय शक््मर उद्योग का प्रारगम्मिद 
इतिहास अत्यन्त रोचर है। इस याव हे प्रसत्ञ प्रमाण हैं. कि आज ते रण या 
(३ भाख हो गे ओर गने से चीनी उनान॑ ही कला या पूर्ण शान प्राप्ठ था । प्राचीन 
तम धर्म ग्रथा मे *शकरा! शब्द का उल्लेस़ मिलवा है। प्र प्रकृव! नामक सात 
पदाय मे 'राकरा! छाली जाती थी। इसा से ६९७ ६३० के वीच चीन ने मद्ाद शा 
गाव दा ( पथ ग$०७०8 ) न एक मडल भार मे माखीय चीनी उद्योग वा 
अध्ययन करने वो भेजा था। ईठाझे बार शवान्दी पूरे चीटिह्य ने अपनी प्रतिद्ध 
पुस्तक /अर्वशाश्र” म॑ गन्ने के द्वार चीनी यनाने तथा शीरे से मबर्यर तिवालने की 
विवि का उल्लेस पिया है। १४वीं शताब्दी से साख ने वोरेगी देशों को चौंई 
भैजना प्रारम्भ कर दिया | ईंसड इसिडया उसनी जे मल में भी (१०्यीं वा (व्यी 
शवान्दी) गुड़ से चीनी तैयार करने तथा उसे विदेशा को निर्यात करने क' सदर्थ धराव 
होते हैं| सन्‌ १८०२ ई० में चुकदर ( 509थ-8८८६) दी पोज होने परयरेपेर 


में चीनी निराल्ली जाने लगी | फलस्वरूप सार्तीय झीनी वी साँग घटने लगी। री 


भार में विशिष्ट सगठित उद्योग दर्चर 


शताब्दी में परिस्थिति एकदम यदल गइ तथा भारत खथथ इसशा आयात करने 
लगा । मारिशस तथा जाग से आशता मे भारी इृद्धि क कारण दथा सरकारी सहायता 
प्राप्त योरोगीय चीनी के आयातों क' फलस्परूप सन्‌ १८६० तथा उसके परचात्‌ चीनी 
उद्योग वी दशा पहुत सराय हो गई । 

आधुनिक चीनी उद्योग का विशस सन्‌ १८६६ इ० से होता हे, जब कि 
मद्रास तथा बंगाल के चाशीपुर में गुड़ यनाने और साफ करने के लिए एक एक 
बास्जाना खोला गया | परठ वास्तव मे देया जाय तो आउनिक चीनी ड्याग वी 
माँव श्य६६ ई० म पड़ी, जय कि सरकार ने चीनी के आयात पर फर लगा दिया। 
इस ग्रति३ थ पी आड़ मे अनेक कार्याने १६०३ म उत्तरी मास मे सोले गय। 
परतु इस समय तक उत्पादन के ढग अवैज्ञनिक थे, जिसेसे वीमत अधिक होती थी, 
माल की क्म्मि सरात्र होती थी और भारत य्न्य देशा से प्रतिस्पर्धा लेने मं 
अतठ्मर्थ था । 


पीसवी शताब्दी ऊ प्रासम्म मे उत्तरी मारत भ मोतिहारी, बारा-चस्या, बेल 
मुद्दू , गारफपुर, तथा पडरौन्ग क मास्पाने पसिद्ध थ | शताब्दी क प्रारम्भ म चीनी 
कुदीर उद्योग एक प्रकार से नप्ठ होता जा झा था ओर मल उद्याय मद गति से 
प्रगति करता जा रहा था। सन्‌ १६०१ १६२० क 'पीच भारतीय गन्ने की नस्तर सुधारने 
तथा उत्पादन म वृद्धि फस्ने + लिए विशप पयत्न ज्ये गये थ | सनू १६०१ ३० मं 
गसने मे सुधार करने वी हृ्टि से फोयस्वटर म एक अनुसधान जतद्व पोला गया । 
सन्‌ १६१६ २० मे चीनी उद्योग क प्रिकास क लिए एफ चीनी समिति भी स्थापित 
की गई। इन प्रयनां ऊ फलखल्‍्प गसने का उत्मादन झढ्ा । प्रथम महायुद्ध (१६१४ 
(८) के फलर्परूप इस उद्योग को प्रोत्साहन भ्रयश्य मिला परत यरुद्धोपरान्त उद्योग 
्ै अवस्था ज्यों की त्यां हो गई । 
चीनी उद्योग को सरच्षण 


सन्‌ १६३१ तक भारत म विदेशा से शव॒र्र का कापी आयात क्या जाता 
या। इस समय भारत म छोठे-घड़े सर मिलाकर ऊुल ३२ कास्साने ही थे, जिनका 
अछ्तित्व ही परे मे था, क्याक व उिदेशी उदोग 7 खाथ प्रतिस्यधा करने म असमर्थ 
थे। अत सन्‌ १६३० ३१ म “इम्पीस्यिल काउन्सिल आक एआरल्वरल रिसिच॑! ने इस 
उद्योग वी दयनीय दशा वी ओर सरमार का ध्यान आइप्ड रिय्रा तथा उद्योग को 
पत्ता हन देने क लए भी कुछ मुझार दिये । फ्लल्वरूप उन १६३१ म॑ एक टरिफ 
बोई नियुक्त विया गया जिस सुमायां रू अनुसार अप्रैल १६३१ को १५ वर्षों फ लिए. 
उद्योग वो सरक्षण देना खीजार क्या गया। चीनी उद्योग ही एक ऐसा उचोग था, 
जिय्ते सखवारर ने सर्वप्रथम इतनी लम्दी ग्रवधि व लिए सरक्षण देना लारार 7२ 


६५६ भारतीय थर्थशास्त्र एव श्रार्थिक विकाठ 


ऊ लिए. सरार ने चीनी के आगतों पर प्रथम साव वर्षों के लिए ७३ रु० प्रति हु 
चेर के हिसार से रुस्दुय कर लगावा और इस आयात कर पर २५% के बयरर एक 
अविरिक शुक्त (तसवार्ज) भी लगाया, जिसके परिणामस्वन्प आयार्ता पर उल मार ६ 
स्पया १ थाना श्रति हए्टरवेट हो गया। ॥ 
इस परिणाम यह्द हुआ झि प्रिदेशी शक्कर के आयात क्रमशः कम होते चले 
गए शरीर १६४१ ४२ तक आया्ते प्राव, समातत हो गई | सन्‌ १६३६-३२ में १२ चानी 
मिले थीं जिनका उलादन १,४८/५८१ दन था । सन्‌ १६३६-३७ में मिर्ला की सख्या 
पद्गर १३७ तथा उत्तादन १२,३०,६०० टन हो गया | यह उद्यादन अल्ुमानिव 
उपभोग (११,३५०,००० टन) से उछ अधिक थां। इस अतिरिक्त उतादन से उयोग 
भारी सकट मे पं गया, क्यायि चीनी का भाय्र तेजी से गिरने लगा था | 
सन्‌ १६३७ म मिला वी आपसी अनार्थिक प्रतित्नर्धा, अविरिकि उस्नादन, शरीर 
ला्ां मे भार कमी नो रोफन के लिए मुगर सिडीकेट वी स्थापता हीगई। एव 
फिएद्ीफट की ६० मिल सदस्य थी। इसी बय खानी अधिनियम नियल्ण मी सीधा 
किये गये | इन अधिनियर्मा # अनुणार उत्तर प्रदेश तथा रिद्वार मे पल्लेर मिल | 
प्रालीय (रात्स) सार से मिल चलान जे पूर्ति ग्नुपत ( 7॥0०४८८ ) लेना अर्नि 
यार्वे था | प्रत्येक मिल क लिए गया प्रात करने के लिए च्लेत भी नि गति मद दिये 
दिव | इन दाना पाला की मिला रो अपनी चीनी इसी सिस्टीफेट को वेचनी पढ़ती थी। 
एक चीनी निमन्‍्थण याई भी स्थापित किया गया । सन्‌ १६४० में एए श्र भाव 
( 8०82 (:०॥70/550॥ ) की भी नियुक्ति वी गई । 
हिलीय महायुद्ध एय उसके पश्चात्‌ ( १६२३६ १६४७ तक ) 
सन्‌ १६३६ में जि समय द्वितीय महायुद्ध प्रासभ हुआ १८४ चीनी है हर 
खाने थे तथा उनगा ऊुल उत्पादन १३/६३,२०० उन था। डटादन झधिर होने # 
सारण उत्तर पदेश तथा रिद्ार रुखार्ो ने इन पर नियन्‍लण सपने ये लिए प्रतेक 
करवाने रे उ्यादन का सोटा निश्चित रिया । सन्‌ १६४० के उपरान्त देश मे चौती 
पर सकट गहने लगा। सन्‌ १६३६-८० में एक वो अति उल्मादव दो जाने से, दूर 
गन्ने के दाम धस्सार द्वाय उचे नियव करने के वास्य स्थिति और मी शिगढ़ गई। 
चीनी वा उद्यादन अबिर हान पर नी लाम कमाने री इच्छा ऐे सुगर लिस्डीसेंट ने 
चीनी 7 मुल्यां जे ठेचा ही सता | संसार की ट्रस्थिर व गनियोजिठ नीति तथ 
हिएटीवद के लाम ऊमाने की इच्छा के काएयू चीनी उद्योग एक ऐसे उचक मे के 
अया था जिससे मुक्ति पाना श्रसम्भय प्रदीत द्वोता था | 
अप्रैल सन्‌ १६४२ म चीनी वा भयकर अभाव हो गया । अतः तखार दी 
चीनी के मुहं एम वितरण पर नियन्तण र्ता गया | उछध उम्र परचात्‌ चीनी के 


डर मार में विशिष्ट सयठिठ उदोग द्श्७ 


उत्पादन में इृद्धि करने के उद्देश्य से उत्पादन पर भी नियन्त्रण कर दिया गया। सन्‌ 

१६४२-४३ के उपरान्त चीनी उद्योग पर सरकारी नियन्त्रण बहुत बढ़ यया। सन्‌ १६४४ 

में गन्ने की स्थिति में सुधार कखने के लिए “भारतीय केन्द्रीय गन्‍ना समिति? वी स्थापना 
9 वी गदई। 

१६४४ ४५ में देश में चीनी के उत्पादन में और भी कमी हो गई। सत्र 
१६४६-४७ में तो केपल ६“०१ लाख उन चीनी का ही उत्तादन हुआ जब कि १६४३- 
४४ में १२०१ लाख टन का उत्पादन हुआ था | इस वर्ष आयात बिल्कुल न द्वोने से 
देश में चीनी वा घोर अभाय हो गया, कीमत ५ गुनी बढ़ गे और चोखाज़ारी भी 
चालू दो गई । इस प्रसार वियल्रेय उन्‌ १६४७ तक चलवा रहा किन्तु बाद को भाभी 
जी के प्रथलों के फलस्वरूप इसे हटा लिया गया । 

विभाजन और चीनी उद्योग--१५ अगस्त, १६४७ में देश का विभाजन हो 
जाने से चीनी उद्योग पर भी कुछ प्रभाव पड़ा, पज्ठ यह प्रमाव चीनी उद्योग के लिए 

५ औतना अधिक नहीं था जितना सूती वद्ध तथा जूट उद्योग के लिए | विभाजव के फल- 
स्वरूप कुल उत्पादन का केबल २१% भाग पाकिस्तान के क्षेत्र में गया तथा शेष 
६७'६%, भारतीय-गणतन्त्र भे रू गया । चीनी के दाम अधिक ऊँचे होने के कारण 
पाकिस्तान तथा मध्य एशियावी देशों ने स्यूता, जावा तथा आज़ील से सत्वी चीनी 
मेंगाता आरम्म कर दिया था । निर्याद म द्वोने पर देश मे आन्तरिक उपभोग के लिए 
चीनी उपलब्ध होने लगी। जनता मे नियन्त्रण वी घोर निन्‍्दा हो रही थी। महात्मा 
गाधी भी मूल्य तियन्त्रण के विरोध में थे। अतः दिसम्बर १६४७ में चोनी पर से 
नियनतश हटा दिया गया ) 

नियन्त्रण हट जाने के परिणामलरूप १६४८ में दीनी उद्मादन में इद्धि हो गई 

किन्तु १६४६ ई० म पुनः चीनी उद्योग व्यापारियों और उत्ादवों के परूयन्न का लक्ष्य 
बन गया ) पिवश हो+र रुरफ़र को पुनः नियन्त्रण लगाना पड़ा जिसके अनुसार सरपार 
ने चीनी ऊे उत्पदन, विवरण, दथा मूल्य के नियमन का उत्तरदायित्व अपने ऊपर ले 
लिया | रुन्‌ १६४० म चीनी तथा गुढ़ निवन्‍्त्रण आह! के दवा सरकार ने नियन्त्रण 
को और भी प्रभायपूर्ण उता दवा । इसके अनुखार गन्ने के भाव भी निश्चित कर दिये 
गये और १८ बर्ष पुराना सरक्षय भी समाप्त कर दिया गया। अगले दो वर्षों में चीनी 
के उद्यादन में इंद्धि होने फे कारण तथा उद्योग जी दशा में भुधार होने के कारण चीनी 

>भा नियन्त्रण हद लिया यया। 
प्रथम पचवर्षीय योजना 


योजना ऊे प्रारन्म में श्वेत चीनो उत्पादन करने वाले वारपानों की उख्चा १२६ 
थी। इन बारखानों म से .१४१ बारपाने वाल्तव में उत्पादन कर रहे ये ६2 गन 


य्र्ष्प मारतीय श्र्गशारत्र एवं आरर्दिफ विकात 


ब्लादन ११६ लाख टन था १ सन्‌ १६५१ के बाद एक कारखाना और इन गया। 
इन रुप कास्पानों की उत्तादन छमठा १३०४ लाख टन चीनी थी। योजना आयोग ने 
अनुमान लगाया या कि १६५४, ५६ तक देश से १४ लास टन वार्षिक चीनी की माँग 
होगी । भ्रतः योजना वाल मे किती नवीन कारखाने को स्थापित करने की श्रावश्यकता 
नहीं समभी गई | हाँ इस बात पर जोर अवश्य दिया गया कि कारणारा की बेकार 
अऋमता का उपयोग किया जाय, कारणानों का प्रतिदृल परिस्थितियों वाले स्पीरनों से 
अनुकूल परिस्थितियां वाले स्थानों पर विचेलन प्रोत्साहित किया जाय, और वार्खानां 
को पर्याष्ठ माञ में गल्ने वी पूर्ति प्रदान की जाय जिससे औसत काम परसने के 
दिम १०० से १२० यार्पिऊ हो जाये । 

प्रथम योजना में चीनी का उत्पादन लच्य १४ लास टन रफ़ा गया | पर बढती * 
हुई माँग के वारय इसे पूरा करने के लिए इस लक्ष्य वो बढ़ाकर १८ लाख ब्त कर 
दिया चर कि वास्तविक उत्पादन लगभग १८,२०,००० टन हुआ | इस पाल में १४३ 
कारखाने बास्तय में उत्ताइन कर रहे थे। योजनाकाल में उद्योग के विवार एव | 
विस्तार पर १५ करोड़ श्यये व्यय किये गये । 


दिदीय पथररपीय योजना 


चीनी उद्मोग की विवारुयरिदद में अनुमान क्षगाया कि द्वितीय योजना के ग्रत 
.. « में चीनी का उपमोग २५ लाछ उन या इससे अधिक हो जायगा। ग्रतः 
'इंवीय वोजना मल मे चीनी का उत्पादन लक्ष्य २४ लाख टन सपा गया है।हुह 
लक्ता दो आप्त करने के लिए ८० नए. वारपानों की स्थापना की जा सी दै। प्र्धद 
वोजना के सन्त तक दुल २०० कास्पाने हो जाँंगे | इस २५ लास टन में (्लारी 
चीनी व्यरपानों! का योगदान लगभग ३,५०,००० उन द्वोगा, और आशा दै कि अगे 
चलकर ये रहवारी बास्पाने कुल उततादन वा २४% स्तर करने लगेंगे | नये की 
सा्ना फो लाइसेन्स देते समय यह घ्वान रफा जायगा कि वारप़ाने ऐसे स्था्तों पर 
केद्धित किये जाएँ जहाँ कि गन्ना गाडी माय में उपलब्ध हो तथा चीसी उयोग वीं 
पहले से गितास न हुआ हो । 


३९६ लास उन चीनी के उल्यादन के लद्म को प्राप्त करे के लिए योजनावाल 
में लगमग ५० करोड़ स्मये व्यय किये जायेगे । $ 
तदीय पंचवर्षीय योजना 

तृतीय पचयर्पाय योजना के ऋन्‍्च (१६६६) तक देश मे चीनी की माँग रेरे 


लाए टन हो जायगी । अवः इस लक्ष्य को प्राप्त करने के किए १ अर डु० की मिनि- 
योग करने का अनुमान लगाया गया है| 


भाख में विशिष्ट सयटिद उचोग ६४६. 


वर्तमान स्थिति. 
प्रथम योजनाक्षल से लेकर इस समय तक चीनी उद्योग की स्थिति का ब्योग 
_निम्न दालिका में दर्शाया गया है+-- 











बर्ष कारणानो वी रुख्या (चालू) | उलादन (हज़ार टन) 
हे 
र६श्र श्श्द श्११४८ 
श्९भ्र श्रे६ १४६४ ० 
२६५३ २३६ श्रध्शर 
१६च्४ श्३्७ १०पप० 
श्ध्श्र्‌ श३७ १५६४८ 
२६+६ श्षरे १८३३४ 
१६४७ श्द्ड २००७ ६ 
श्ध्ष्८ श्ध्र २००६ ४ 
१६५६ । र्ज्ण रधरपा६ 


दूसरी योजना में जिवनी चीनी के उत्यादन का लक्ष्य था, उतनी छमता के 
पास्पानों के लिए. लाइसेन्स दिये जा चुके हैं। अच और दास्पानों के लिए इस अवधि 
में ससवार लाइसेन्स नहीं देगी । 
चीमी के सहकारी कारखाने 

इस समय देश मे जितनी चीनी बनती है, उसका चौथाई माग दूसरी योजना 
के अ्रन्त तक चीनी पे सहकारी कास्वानां में बबेगा। १६४७ ५४८ में गला पेरने के 
भीम में १४ सहकारी कारपानों भे १ लाख ४० हजार टन चीनी बनी । यह घीनी के 
समस्त उत्पादन बा लगभग ७॥ प्रतिशत है। 

पहली योजना के झ्रास़््भ से १६४१ के उद्योग अधिनियम के श्रन्तर्गत चीनी 
बनाने के २८ उहकारी कास्पानों को लाइसेन्स दे दिये गये। इनमें से २१ कारखानों 
मे काम शुरू दो यश दे । ६ और कारखाने स्थापित किए जा रहे हैं। 

इन वास्तानों के लिए मशीन बाहर से मेंगानी पढ़ी | शेष सहकारी कास्सानों 
के लिए मशीनें देश में ही बनाई जा रही हैं। इन मशीनों के बुछ पुर्ज जो देश में 
नदी बनाये जा सकते, बाहर से मेंगाये जाते हें । 

वर्तमान व्यवस्था फे अनुसार चार कासपानों की मशीनें १६६० के अन्त तक 


अवयोग व्यापार पत्रिका, जुलाई १६६० । 
उच्चनुमानित । 


६६०९ मारतीय श्र्यशात्ष एवं श्रायिक विकास 


देदी जांगी। सात और कारपानों वो भी १६६१ के अन्त तक मशीें मित* 
जाएँगी । 

गनी वी सेती करने बालों वे लिए सहवाणिता के आधार पर चीनी के बारसाने', 
चलाने का काम बहुत महत्वपूर्ण है। इन बास्पानों के मालिक गन्ने वे उल्यादक ही ) 
होंगे श्रीर वे ही इसका प्रवन्ध भी करेंगे | द्रारम्म में राज्य ठरकारें इन फारयानों हे 
अश (४9729) फरीदेंगी। इस वाम के लिए सत्य सखारों वो केद्ध से सहायता 
मिलेगी । 


चीती उद्योग की समस्याएँ 


(३) दोपपूरी स्थानीयकण--भाख में गला उत्तादन का अगुत्त चेन दविरी 
भार है श्रीर चीनी मिलें उत्तर प्रदेश तथा रिहार मे स्थिति हैं। ऐसा कह जाता है 
कि दक्सिन में गने वी उपज प्रति एयड़ उत्तर अदेश तथा खिहार से ४-३ युती हैं। 

(२) प्रति एकड़ पैदावार में कमी--श्न्य देशा मी अपेक्षा भा में मत 
एक गन्ने की उपज की भागा बहुत कमर है तथा उछे प्राप्त चीवी का प्रतिशत अश 
भी कम है ) 

.... (३) गन्ने की ऊँची क्रीम्तें-मिलों के पाठ अपने निजी फामे नहीं हैं। शत 

किसानों पर निर्मर रहना पढ़ता है। भार में गन्ने का मूल्य तौल के आधार 

पर निश्चित किया जाता है तथा बनने की किस्म का कोई विचार नहीं किया जाता गिएे 
दोनों धर्गों वो हानि वी सम्भायना रहती है। 

(४) सरकार ढाय लगाए गए ऊँचे उत्पादन कर--चीनी उदोग पर की 
तथा उप कर की दर दिन प्रति दिम बढ़ती जा री है केद्रीय सरकार उत्पाद ऋ 
लगाती है तथा राज्य ससारें गन्ना कर (0276-८८७७) लगाती हैं। ड 

(४) विवेकीकरण के अपनाए जाने की समस्या--प्राजकल आर्थिक कया 
उ्े माना जाता है जो ७००-८०० उन प्रति दिन गन्दा-पेले की उमता सखी हाँ। 

१६४४ में ३१ ऐप वारपाने थे जो ७०० टन गला पेसने डी हमता नहीं रपते 4 | 
...__ (६) इंघन का अभाव--गले दो छोई (८४७६७) कायज़ व गा शोते 
के काम आती है । अद्गएय इस्यो वहीं जलाना चाहिए फिर भी जहाँ कोयले ओर 
लकड़ी का थमाव है, छोई जलाने के काम में लाई जाती है। 

_(>) भन्‍्य समस्याएँ-मी-फमी देश से चीती रा एकदस ग्रमात हो जाग 
है, इसके लिए प्राइविक साधन उत्तरदायी नहीं हैं. इल्कि हमारे पढ़ेवह़े लापारी लोग 
उत्तर्वावी हैं। ये बढ़े व्यापारी लोग बहुत घड़ी मात में शाकर पी शरीद लेते है 
और पाज़ार में हरिम अमाव दैदा कर देते हैं। हमारे व्यापारी भाइयों को चाहिए कि 
दे अपने इस नयोदिव लवनमदा प्रात भारत के मलिप्क पर कलक का ठीवा ने लगाएँ। 


भारद में विशिष्ट सगटित उद्योग ६६१ 


एक समस्या यह भी है कि चीनी उद्योग वो देशो खाँडलारी तथा गुड़ से भी प्रतियोगिदा 
लेनी पढ़ती है ! अच्छा दो यदि इन उमी उद्योगों द्वाय निर्मित बसतुओं के मूल्यों का 
नियमन कर दिया जाय । 


योजना आयोग के सुझाव 

दीनी उद्योग वी विमिन्न समस्यात्ंकी हल करने के लिए योजना आयोग ने 
निम्नलिखित मुझाव दिये हैं :-- 

(१) नये कास्पानों की स्थापना के स्थान पर पुराने वारबानों के विस्तार को 
प्रोत्माहिंत कला बाहिए। 

(२) जो कारफाने गन्ना उलतन्त करने वाले क्षेत्रों से दूर बसे हुए हैं. उनको अपनी 
स्थिति बदलनी चाहिए, जिससे भाड़े में बचत हो । 

(३) गन्ने एव्र चीनी पर लगाये गये उत्यदन करों इत्यादि सो इस उद्योग के 
विकास के लिए पुनः व्यय किया जाना चाहिए । 

(४) उद्योग को नई मशीनें प्राप्त करने भे सुविधा दी जाय जिससे थे घिसी हुई 
व्‌ पुरानी मशीनों वो हटा सकें। 

(५) रुरकार को उद्योग वी उचित उन्नति के लिए. समय-समय पर चीनी के 
उत्पादन पर नियत्रण, गुढ़ व चीनी फे मूल्यों के उतार-चढ़ाव पर बिचार करते रहना 
चाहिए.। 

चोनी उद्योग थी विषरास सभा के धुझाव पर भारत सरकार ने एक प्रतिनिधि 
मइल आस्ट्रेलिया व इडोनेशिया मेजा था ) इस महल में अपनी रिपोर्ट सन्‌ १६४६ मे 
प्रस्तुत की। रिपोर्ट मे चीनी ज्रद्योग के विवास के लिए बुद्ध महत्वपूर्ण उुझाव भी 
प्रस्तुत किये गये हैं । सरकार इन पर यिचार घर रही है । 


चीनी उद्योग का वितरण 


यह उद्योग मुख्यदया उत्तर यदेश तथा बिहार में व्न्द्रित है | शन दोनों अदेशों 
में उद्योग के बुल उत्बाइन का ७० प्रविशव से अधिक भाग उत्पादिव रिया जादा है| 
१६५५ में १४३ चीनी के कास्पानों' मे ११८०७३ करोड़ छाये के भूल्य के चीती बनाई 
गई | इसमें ऐे उत्तर भ्देश और पिहार का भाग क्रमशः ६४४५ ठथा २३-२१ करोड़ 
झूपवा था| जय कि बम्बई, मद्रास तथा आन्म प्रदेश का माय क्रमशः १३९६४ ४८६ 
और ४८ करोड़ रूपया ही या ) 


६६२ मारतीय अथशात्र एवं झ्रार्थिक विकास 





चित्र १६ 





स्मरणीय तत्व | 
प्रथमे कारसाना--सन्‌ १८६६ इ० मे अगाल क काशीपुर म गुड़ बनाने श्रीर साफ 


करने के लिए एक कारखाना सोला गया। 
कुल कारसाने--मई १६४६ में १७० चीनी के कारपाने थे | 
सरक्षण--१६३१ से १५ वर्षों के लिए सरक्ण प्रदान किया गया ) 
वार्षिक उत्मादन--१६४६ म देश म २४२८६ इजार टन चीनी का उतादन 
हुआ । 
लच्य--प्रथम योजना--१५ लास उन चीनी 
द्वितीय योजना--२५ लास ५, + 
तृदीय योजना--३३ लाख », . » 


उत्पादन कर--१६४८ ५६ म सरबार ने ४६ करोढ़ रुपये उततादन कप्ऊे रूप में 
बयूल किये | 


क्ेन्द्रीयकरण--चीनी के वारपाने उत्तर प्रदेश तथा विहार म मुख्यवया पेद्धिव है 
| या 2 न डनपनड 
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चित्र २० 


सीमेंट उद्योग 
(४०७४६ 729०5४ए) 

देश के औद्योगिक क्षेत्र एबं दाँचे में सुप्रसन्धित संमेन्ड उद्योग का अत्यन्त 
महत्वपूर्ण स्थान है | भारतीय सीमेन्ट उद्योग वी असुख विशेषता यह है कि अपेकाइव 
नबीन द्वोते हुए भी इसने सराइतीय प्रगति की है। इसके तम्कध भें एक महत्वपूर्ण 
बात यह भी है फ्रि यह उद्योग बिना 6रूदण के प्रथम विश्वयुद्ध के पश्चात्‌ हुतगति 
से विकसित हुआ और अगले १४ वर्षों में इसने अपना उत्पादन तिगुता कर लिया । 
यद्यपि इसवी स्थापना सन्‌ १६०४ मे मद्रास म॑ समुद्री सीपियों से पोर्टलेंड सीमेंट बनाने 
के लिए हुई थी, परन्तु इसकों सफलता न मिल सकी | इस उद्योग का वास्तविक विक्नस 
१६१२-१३ में ठीन क्सनियां के निर्माए के छाथ डुआ। इस समय देश में झीमेट 
बमाने के ३१ कराने हैं जिनका वार्षिक उत्पादन ६"६ लाख टन है। इस उद्रोग में 
अनुमानवः ४० क्येड़ रुपये दी पेंजी लगी हुई है और ४० इज्ार से अ्रषरिक व्यक्तियों 
को रोजगार प्राप्त होता है। 
उद्योग का ऐविदासिफ विकास 

आधुनिक सीमेंट का भ्राविष्कर इसलेंड के 'लीडस! के भी 'जोसेफ एस्पडेन! 
ने (८२४ ६० में किया था जब उन्होंने विभिन्न वल॒आ के | 3 ोरसलैंड! 


६६४ भारतौय अर्यशात्र एवं श्रा्थिक विकार 


सीमेन्ट के लिए, पेटेन्ट अधिवार प्राप्त किया या | अ्रतः उनकी पद्धवि पर तैयार किये 
गये दीमेंट को पोर्टलैंड' सीमेन्ट कहते हैं | भारतीय दीमेन्ट उद्योग का विकास पिछुले 
कुछ ही बर्षों से हुआ है । यद्रपि सीमेन्ट बनाने के लिए आवश्यक कब्चे माल मांख- 
वर्ष में पर्याप्त माजा में उपलब्ध हैं श्रौर देश में उतकी खपव के लिए एक विल्लृत 
बाज़ार भी है परन्तु फिर भी इसको प्रथम महायुद्ध के छिड़ने पर ही राष्ट्रीय महत्व प्राप्त 
हो सका और यहाँ पर विदेशी स्तर पर सीमेन्ट का उल्ादन होने लगा। इसके पूर्व 
यद्यपि बुछ माता में सीमेन्ट का उत्पादन होता था, परन्तु इसबी किस्म ज्यादा अऋहछी 
नहीं थी। देश को आन्तारिंक आवश्यवताओ्रों की पूर्वि के लिए एक बढ़ी मात्र में 
(लगमग १८ मि० टन श्रति वष) सीमट का आयात करना पड़ता या | 


प्रथम महययुद्ध एवं उसके पश्चात्‌ (१६४१४-१६३४) 
प्रथम विश्वयुद्ध वक केवल एक ही सीमेंट वा कारखाना मद्रास में था जिसकी 
स्थापना १६०४ में हुईं थी। यथपि १६१२ और १३ में ३ अन्य कम्सनिवाँ--हृडियन 
सीमेन्ट कम्पनी, पोर बन्‍्दर!, 'कटनी सौमेन्ट ऐशड इडस्ट्रियल कम्पनी! तया बूलदी 
पोर्टलैंड सीमेम्ट कम्पनी! स्पापित हुई थीं, परन्तु इन्होंने सीमेन्ट क्र उत्पादन युद्ध 
के छिड़ने पर ही प्रारम्भ किया या । इन तीन कम्पनियों की सीमेन्ट उत्यादन तियि 
है अकसर १६१४, जनवरी १६१४ तथा १६१६ थी | इन दीन कम्पनियाँ की उस 
वार्षिक उत्पादन उमता ७६ टने थी | युद्ध से उद्योग वो बढ़ा ब्द्रावा मिला। 
% कारण सीमेन्ट की मॉग वा्फी बढ़ गई क्योकि युद्ध के लिए हवाई अदूडे, सड़के 
वा भवन निर्माण के लिए सीमेन्ड की पड़ी आवर्यवता थी । इधर देशवा्ियों ने भी 
अधिक धन कमा ऊर भवन निर्माण की ओर ध्यान दिया | सीमेन्ट की सीमित उपलब्धि 
होने के कारण उरवार ने इसके वितरण पर नियन्त्रण लगा दिया जो १६१६ तक 
जारी रहा । 
_.._ १६१६ २२ के वीच ७ नई कम्सनियों की स्थापना हुईं। इन नई कस्पवियाँ में 
सर २ कटनी, १ काठियागढड़, १ पजात, ३ छोटा नागपुर, १ स्यालियर और १ दैदय- 
बाद में स्थापित की गई । कस्सनियाँ वी सख्या में वृद्धि हो जाने के पाएण आएस में 
झनार्थिक प्रतिसर्दा होने लगी जिसके वारण २ से २५, बरोड़ रुपये की हानि हुई । 
श्रतः इस सकठ से तचने के लिए १६२४ म॑ इस उद्योग ने सरत्तुण का मॉँग की परत 
इस उद्योग को सरत्य ग्राप्त न हो रुका । श्रव. इस उद्योग वो वाझी चोट पहुँची, यहाँ 
तक कि इसका अलखित्व भी सतरे में पड़ गया । 
ऐसी स्थिति में उद्योग के समत्ष अपने स्थय के खधनों पर मिभेर रह कर अपनी 
श्थिवि में सुधार करने के अतिरिक्त और कोई उापन नहीं था | अतः भारतीय सीमेंट के 
उद्योगपतियां ने टैरिफ बोर्ड के सुझाव के अनुसार सीमेंट के विक्रय मूल्यां वो निर्धास 
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तथा नियमित बरने के लिए. दी इश्डियन सीमद मैन्यूफ़ैक्चर्स एसोसियेशन? की 
स्थापना की । 

दी इडियन सीमैंट मैन्यूफैक्चरस एसोसियेशन' 

४ इसवी म्थापना सन्‌ १६२५ में सीमेंट के निर्माताओं के द्वार हुई थी। इस 
एशोसियेशन का उद्दे श्य किक्री मूल्या का निर्धारण व नियमन था। इस एसोस्यिशन को 
अपने उद्देश्य में पूर्ण सफलता मिली | सदस्य निर्माताओं ने पूर्ण उद्योग से कार्य किया, 
यहाँ तक कि एस्रोसियेशन की आगामी चार वर्षों की क्रियाओं में मूल्यों में कटौती या 
कमी करने का एक भी उदाहरण नहीं मिलता है। 

सब्‌ १६२७ में सीमठ कली माँग बढ़ाने के उद्देश्य से एगेसियिशन ने (०8 
0९६६ (85४०८०४००॥ ०६ 90% वी स्थापना की। वित्त व्यवस्था के लिए प्रत्येक 
सदस्य अपनी कुल जितनी पर ५ आने मति दन की दर से चन्दा देता था। इस एसोसि 
ग्रेशन का प्रमुप उद्देश्य सीमेट के उपभोक्ताओं में सामठ के प्रयोग का प्रचार करता और 

ग्रापर्यकता पड़ने पर उ्ँ मुफ्त धाविधिक (प७८॥१८४)) सलाह देना था। 
दी सीमेंट मार्केटिंग कम्पनी ऑँव इण्डिया? 

विक्रय व्यय मे मितत्ययिता लाने क उद्देश्य से 'दी इंडियन सीम४ मैन्यूफ्रक्चरस 
एस़ोस्यिशन' एक केन्द्रीय विक्रम संगठन के निर्माण थी बात सांची गई। बढ़ी 
बठिमाइयां के बाद “दी सीमट मार्केटिय कम्पनी आव इंडिया! की स्थापमा १६३० में 
की गई। इसक अनुसार प्रत्येक कास्खाने क लिए उलादन बोश ((२४०४ ) 
निधारित किया गया । अप समी कारखानों की बार्सिक उत्पादनक्षमता ७ लास २२ 
हजार दन हो गई । 

५... इनके द्वारा तिल का केद्रीयकरण हुआ भर सीमट बेचने म उड़ी सुविधा एव 
रुहायता मिली | सीमट की सिक्री उद्ी और सम्पूर्ण देश म सीमट क मूल्य मे २५% 
से अधिक की कमी हुई। इससे पुन उद्योग उन्नति करने लगा [ 

दी एसोपियेटेड सीमेंट कम्पनीज लिमिटेड! 

१६३२ ३४ म दो नई कस्पनियां की स्थापना क्रमश वोयम्बदूर और शाह 
बाद मे हुई। इन कम्पनियां वी स्थादना से २ लाख रन उत्तादन छुमठा मे इद्धि हो 
गई, श्र्थात्‌ अ्रत्र कुल पोटा की माञ् ६,२२,००० टन हो गइ। बांटा उड़ी कठोज़ा से 
जप द्वोवा था और यद्यपि वइ अशा। से यह पद्धदि सन्दोषजनर थी, पिर भी इससे लाम 
प्रद विदस्ण नहीं हो पाता था | प्राय श्रनार्थिक इवाइयाँ को भी कोटा मिल 
था जो आर्थिक कुशलदा क खरसे निम्न स्त८पर बाम कखी मीं। 
अकुशलता यो दूर करे के लिए बोशिश भी नहीं इस्ती था। इसक 
तक ऐसा कोइ द्रावधान भी नहीं था जिसके अनुखर कम्पनियाँ अपना 
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बरने के लिए बाध्य हों । इन दोषों को दूर करने के लिए झ्रावश्यक था कि उद्योग में 
विधेभ्रैरस्य की योजना को अपनाया जाय । 


अतः श्री पी० ई० दिनशाँ ने १ अगस्त १६३६ दो ११ कम्पनियों या, 
सविलयन (०४६८7) करके “एसोशियेटेड सीमेंट कम्पनीज़ लिमिटेड! की स्थापना 
झ करोड़ रुपये की पूँजी से बम्मई में की । इसमें ऐेवल 'छोन वैली सीमेट कम्पनी लिमि* 
ऐेइ!, यो छोड़कर देश वी सभी कम्पनियाँ सम्मिलित थीं। वास्तय में सीमेंट-उद्योग के 
आवी विवेवीकस्ण वी ओर यह पहला प्रयास था । । 

इसका उद्देश्य एकाधिकार करना नहीं था, बल्कि सीमेंट के निर्माण में उत्पादन- 
व्यय मे कमी वरना, उितरुण व यिक्रय ब्यय में कमी वरना तथा उपभोक्ताओं यो सखी 
दर पर सीमेंढ देना था | इसके फलस्वरूप १६३६ से श्रागे देश में समेट के उद्ादत 
मे बृद्धि होने लगी। 
'दाकमिया सीमेंट लिमिटेड / 


सन्‌ १६३६ मे 'डालमिया सीमेट लिमिटेड ५ करोड़ रुपये की श्रषिह्त पूँडी 


+ साथ स्थापित हुई । श्री रामझण्ण डालमिया का विचार था कि डाडोट, भींद, फाँचे, 


परिचनापल्ली और रोहतास में सीमेंट की ४ पर्पनियाँ खोलें, पर १६३८ तक बेबत 
पराँची और देहरी औन-सोन की दो ही कम्पनियाँ सीमेंट वा निर्माय कर रही थी। 
ये कम्पनियाँ 8. (.. (. से सम्मिलित नहीं हुईं बल्कि उनसे प्रतिसर्धा करे तगी। 
'इस प्रतिस्पद्धां ने बहुत बुत रुप धारण कर लिया और 2. 0. (0. को इसका मुवाय्ा 
करना कठिन दो गया । अतः यह उचित सममभ्य गया कि इन दोनों दलों में एक 
समभीता हो जाय जिससे पारसरिक अनार्थिक प्रतिशर्दा से छुट्काय मिल एके। 
सौभाग्यवश सन्‌ १६४० मे दोनों दला में समभौता हो गया। दी सीमेंट मार्केटिद/ 
फैससनी ऑफ इर्िया लि०? का जीर्थोद्धार क्या गया और इस कम्पनी यो दोनों द्लो 
द्वाग् निर्मित सीमेंट की बिक्की का कार्य सौंपा गया | इस समय ४ (५ (. के श्रत्तगेत 
१३ कासफाने और डालमियां ग्रूप के अन्तर्गत ४ बारखाने तथा ४ अन्य कास्वाने 
उत्पादन कार्य में लगे हुए थे । 
द्विंदीय मद्दायुद्ध एवं उसके पश्चात्‌ (१६३६-५१) 
अन्य उद्योगा की भावि इस उद्योग को भी द्वितीय मद्यायुद्ध के छिर जाने ते 
सर्यात्त लाभ हुआ । सरबार यो युद्ध चायों के लिए आवश्यक निर्माण आर्य क्खे कु 
लिए बहुत सीमेट वी आवश्यकवा थी। गठः रुखवार मे सीमेंट के उत्पादन शव विवरद 
पर नियत्रण लगा दिया। देश के रुम्पूर्ण उस्मादन का लगमंग ६०% मार ओर बाई 
में ८०% माग सरकार ने अपने लिए सुरक्षित करा रसा था। शेप जनता वी मयि के 
लिए मिलता था जिस पर सखार का नियन््रण था। निनसन्‍्देदद श्रान्ततिक वर्श 


मारत में विशिष्ट संगठित उद्योग ६६७ 


विदेशी मॉग में अत्यधिक इद्धि होने के कास्य युद्धफाल में उत्पादन में आशातीव 
चुद्धि हुईं । बदती हुई माँग का लाभ उठाने के लिए /. ८. (0. ने अपने सदस्य 
कारसानों का असार कर दिया। 


युद्ध के पश्चात्‌ सीमेट का उत्पादन घटने लगा और १६४६-४७ में उत्पादन 
अपनी निम्नतम सीमा पर पहुँच गया । इसके लिए उत्तरदायी वास्ण॒- भ्रमियों दावे 
हड़ताल, कोयले का अभाव, यातायात की कठिनाई, साजमैतिक उथल पुथल दशा 
सयनो एवं मशीनों वा प्रिस जाना इत्यादि थे। इस वर्ष ( १६४६-४७ ) में केबल 
१४/४२,००० टन सीमेठ उत्पन्न हुआ । 


विभाजन का प्रभाव-देश के पिमाजन के समय २४ सीमेट के कारपाने 
ये, जिसयी वार्षिक उत्पादन छूमता २६ मि० टन थी । पिभांजन के फलस्वरूप ५ 
करवाने पाकिस्तान मे चले गये और “जिप्सम? वी जान वाले क्षेत भी पाकिस्तान की 
सीमा भे चले गये / श्रत्र भारतीय मिलों की उत्पादव क्षमता घठकर २२ मि० टन ही 
रह गई और “जिप्सम' का वापी अभाव हो गया | १६४८ में ॥, (० ८ दया डल- 
मिय्याँ गृफ्र में कीमतों के विपय में मतभेद होने के कारण दोनों ने अपनी विपणन 
व्यवस्थाएँ अलग-अलग कर लीं। यह ब्यवस्थाएँ श्राज भी अलग श्रलग ही हैं । 


सरकार ने अपनी थुद्धोत्तर आधिक पुनर्निर्माण तथा विकास योजनाओं में 
आगामी पॉच बरषों ( १६४२ तक ) में सीमेट वा उत्पादन लच्च्य ६२ लाख उन प्रति- 
बप रखा था। यद्यपि यह लद्ध प्राप्त न हो सका, परत पिर भी सन्‌ १६३६ के बाद 
उल्ादन मे निसन्‍्तर वृद्धि होती रही। युद्बोच्तः काल में ( १६४७५२) उद्योग वा 
उत्पादन हुगुना हो गया था और ै. (., (. तथा डालमियां अप अपने अपने कार- 
सानो के विस्तार में क्ियाशील रहे थे | मार्च १६४२ तक देश में २३ सीमेंट के 
बारखाने ये 


प्रथम प्रचर्षीय योजना 


इस योजना के अन्तर्गत ६ नये सुमेट के वास्पाना के स्थापित करने तथा २० 
लाख दन वार्षिक, योजना के भ्रन्त दर, उद्ारन क्ुमठा अद्ाने वा लक्ष्य था। इस 
समय सीमट के २१ वास्पाने थे, जिनकी उत्पादन क्ुमता ३े३े लास टन दया यास्तविक 
उत्पादन २७ लाप रन था । जो योजना के अन्त में बढ़कर ४७४ लाप 7 ४ 
#४ लाख दन क्रमशः हो थया। इस अवार निर्ांखि लक्ष्यों कर प्रगयवि न 
परस्तु वृद्धि दो का हुई । योजना का पूर्य चित्र इस प्रकार है-- 


इ्ष्द मारतीय ब्रशान्र एवं श्रार्थिक विकाछ 
8 ला अप समन तनमन नर पतन 





| १६५० ५१ हा. १६५४, ४६ 
हि आम | ः 
कसखानों वी सख्या | र्शृ २७ 
बार्षिक उत्पादन छमता ३२,८०,००१ ३३,०६,२०० 
बास्तविक उत्पादन २६,६२,००९० अर )००)००० 
निर्यात 3 2 अल २६,००० ३,००,००० 


3 5 आप यमन न 
दितीय पंचवर्षीय योजना 
इस योजना म उद्योग की उत्मादन छुमवा वा लद्य १६ मि० उन वार्षिक वा 
बास्तरिक उत्पादन १३ मि० टन बारफिक ख्खा गया है| कारपानों बी सस्या रे७से 
बढ़वर ४४ हो जायगी । सचेप में इस योजना के भ्रन्वगंत उदोग वा विवार अत 





रह 5 जनम है-- है 
विन) ५00 2203 १६५४४ ४६० १६६० ६१ 
पारफानों वी सख्या | र७ हे 
वार्षिक झत्पादन छमता च६,३१,००० ३,६०,९०३९९९ 
यार्षिक याश्वत्िक उद्ादन ४६,२०,)०००..।. १)२०॥१९१९९ 
5 >+८७-+-+-_-- >> ल 3 +# करन नमन लिन 


सुतीय पचबपीय योवना 

इस याजना मे सामट के उठ्यादन वा लक्ष्य २ करोड़ टन सपा गया है; अप! 
द्विताय योजना पी अपक्षा म १६६४ ६६ तक ४० लास टन दीमेंट अधिक उस 
होगा। इस लक्ष्य वो प्राप्त पस्ने क लिए योजना काल मं १ अस्त ख्पये व्यू मिए 
चायेंगे। 

सीमेंट उद्योग का वितरण 
(95फ्रणा०क ्॑ (९छ९आ 0६09) हि 

मार्च १६४८ मे २६ रीमट रे कराने ये जिनकी उल्ादन एस ६ ६ में! 
ट्ये प्रति बस भी अधिर थी। इन कास्णानां मझे १३४ ० ० आप मे | 
डलमिवा जैन ग्रूप मं थ, तथा १० ऋत्य बाएखाने ये । विभिन्न चेतना मे इन 
विदस्य बा ट्विवाप परचेवर्षाप बाजना ये झल्यर्गत इसका विधास वार्यन्त 86 
प्रकार है-- 


अलक्ष्य प्राप्त दो जाने पर । 





६६६३ 
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६७० माख्तीय थ्रमंशाद्व एवं श्रार्थिक विद्या 


बह उयोग माख के सम्पूर्ण राज्यों, अठम, परिचमी भन्नात तश कहुमौर 
रो छोड़वर घूशु रूप से ब्ियय हुआ है। 
उद्योग के केन्द्रीयकरण के कारण 

जैसा हम ऊपर देख चुके हैं कि देश में सीमेंट कै कारखाने बहुद ठीमित 
रुख्या म हैं और वे अन्य उद्योग दो माँति विदी यिशोप ेत्र में पेद्धित कहीं हैं। 
इस उद्योग के स्थानौयकरण वा श्रष्ययन करने से शात होता है कि इस उद्योग के 
स्पानीयकरुण में तीन प्रमुस कारक (2८07)--कब्चा भाल, बाज़ार तथा शर्कि-- 
सद्ायक होते हैं | भारतवर्ष में भी ये कारखाने इन साधनों वी उपलब्धता वाले स्पान 
में द्वी अधिकतर सीमित हैं । । 

सीमेट के लिए. आवश्यक कल्दा माल चूना या सड़िया, चिंकती मिद्री पथ 
जिप्सम हैं। चूना अपर खड़िया की सानें देश के विभिन्न च्ेजों में बेहुतापत से पाई 
जाती हैं । उपयुक्त लिकनी मिट्टी भी इन जानों के पार प्राप्त हो जाती है। जिशठम ही 
एक ऐसी धातु है जिसको दूर के स्थानों से लाना पढ़ता है। इस प्रवार अषिकवए 

, - ५ माल की भाप वाले चषेत्रों में अथवा उनके पास ही केद्धित हो। जाते 
। परत कमी कभी भाड़े की लागत इतनी अधिक हो जाती है कि इन बाख्वानों 

थो अपने वच्चे माल थी प्रास्ति वाले स्थानों से विलग होकर उपभोग बाल़े केद्ों के 
पाठ केद्धित होना पढ़ता है। इसी कारण ये ध्यरपाने देश के विभिन्न चेतरों में सुविधा 
चुसार बिलरे हुए हैं। 
एद्योग की पर्तमान स्थिति 

सीमेंड उद्योग के कारयानों का आवार काफी अनार्थिक है। आजकल श्रार्यिक 
आकार के वारखाने बहुत सीमित हैं। सन्‌ १६५४ ५६ में २७ वासपानों में से केबल 
१६ कारखाने ही आ्दिक थे जिनकी उत्ादन छमता १ लाप टन वार्पिक से अधि 
थी | इस अनार्थिक आकार के कारण उद्योग अधिक उत्पादन व्यय पी समस्या से अिठ 
था । प्रथम व द्वितीय योजनाओं मे कारखानों के आवार में सामान्य रैद्धि हुई है। 
उद्योग वी भगठि वा उच्चेप में न्यौया अगले ६४ की वालिका में दिजाया गया है-- 











नम्ति ६७३ 
भारत में विशिष्ट संगठित उद्योग 
सीमेंट का उद्यादन* 

हि सीमेन्ट सीमेन्ट की चादर 
20, 2 लर (०३० इन) (००० इन) 
गिल 924०६ हत 

श्ध्प१ ३१६४६ प््र्प 

१६५३२ २,४२७'६ छ्७'६ 

श्ध्ग्रे ३,७८०*० ७६*६ 

श्ध्प्ड डरेध्पाण घ्ध्र्‌ 

443 0 || ४, डेप ८ | १०४४ 

१६५६ | ४,ध्र्८ाई ॥ १२०९० 

१६३७ ५,६०१*६ | श्षप ४ 

श्श्प्प |] ६,०६८४ शै८६ ० 

१६५६ ४८२६ ८ । श्प२४ 

१६६० मार्च तक १६३४३ इप्ए६ 


कप गत विज तब 
# इस समय सीमेंट का निर्यात इदाने के प्रयत्न किये जा रहे हैं। निर्यात के 
लिए २:लाख उन सीमेंट के निश्चित फ़ोटे के अतिरिक्त १,४८;००० टन और दीमेंट 
बाहर भेजने के करार किये जा चुके हैं। इसमे से लगभग ७६ हज़ार रन सीमेस्ट बाहर 
भेजा जा चुरा है। 
सीमेन्ट के बाएवानों पर मशानें शहर से मेंगाने के लिए कुछ लाइसेंस दिये 
गये हैं। इन मशीनों से २३ लाख दन सीमेंट और अनावा जा रुकेगा ! सीमठ उत्पादन 
बढ़ाने की योजनाओं के लिए अमेरिका दी विसास ऋण निधि और शाविधिक सहयोग 
मिशुन्त की सद्दायता रा विदेशी मुद्रा की आवर्पस्ताओं को पूस करने के लिए उपयोग 
(किया गया दे | 
सीमेन्ट के झरतानों की श्रौर श्रपिक मशीनें भारत में ही बनाने का प्रपल 
जिया जा रहा है। आशा है कि १६६२ तर भारत भे ही बनी मशीनों से दीमेन्ट वार 
पानों वी आयश्यकताओं की काप्री हद तक पूर्ति हो उप़ेगी। १६४८ मे एसवेसटट थी « 
१ लाफ ८४ हजार ३६४ टन चादरें तैयार की गई | 
१६५८ में सीमेंट उशेग अयरर उप्रति करवा रहा | वर्ष के आरम्म में ६३९३ 
लाए टन की स्पायित छमता थी जो नउस्पर १६५८ ऊ अन्ठ तक बदकर ७०५३ लाख 
झन दो गई | १६४८ फे पहले ११ महीनों में वास्तविक उलादन ४४०३२ लास टन 
हुआ जब कि १६५७ ही इसी अ्रवध्षि में यह ४०१ लाप टन हुआ | 


$ उद्योग व्यापार पिता, छुलाई १६६० | 


है] भारत में विशिष्ट संगठित उद्योग ६७३ 





स्मरणीय तत्व 

१. प्रथम कारखाना---१६०४ में मद्गासु से समुद्री सीरियों ले पोर्टलेएड सीमेट बनाने 
के लिए एक कारसाना खोला गश था। 

२. कुल कारपाने --१६५५ ५६ म देश म २७ सीमेट के फारफाने थे 

३: वार्षिक उल्पादुन--१६४५८ में ६०६८४ दजार टन ठीमट तथा १८६० जार 
डन सीमेंट वी चादरें बनाई गईं । 

४ उलसादन ल्च्य--य्रथ्म वोजना--५३,०६,००१ टन 
द्वितीय योजन--१,६०,२०,००२० देने 
तृतीय योजना--२,००,००,००० टन 

४. केन्द्रीयकरण --लगमग देश भर म समान रूप से गिवरण। अपेज्षाइत विहार 
मनन मद्रास मे अधिक केन्द्रीयर्स्ण है, जहाँ ्मशः ६ और 







३ वास्लाने हैं । 

4 पूँज़ी --&० करोड़ से अधिक पूँजी लगी हुई । 

७, रोजगार --इस उद्योग से ४० हजार से अधिक व्यक्तियों को रोजगार 
मिलता है । 


+-१६४३८/३६ में सरकार ने १३'८३ करोड़ र० वसूल किये । 


कोयला उद्योग 
(0०ग फक्णभाऱ) 

कोयला उप्ोग की आधारशिला है। कोउले शरीर लोहे का सम्मिथण तो 
औद्योगिक प्िकास के लिए सोने में मुद्योगे के समान हे। जोई भी देश अगने उद्योग 
बढ़ाउर सम्रद्धि के पथ पर तभी अआ्रागे उठ सऊठा हे, जय कि उसके पास फोपले की पर्याप्त 
पाने हैं! श्रीर वह उनसे पर्याप्त बोपला निकालवा हो । दूसरे शन्दा में ग्ोयला आपधु- 
निक उद्योग-घन्धों का जन्मदाता है, क्यॉंकि अधिताश देश मी औदोगिक एवं ब्यापा- 
रिंक शक्ति की पूर्ति मुख्यतया कोयले के द्वाय ही होती है। लाड केन्स ने भी कहा है 
कि “जर्मन साम्राज्य की नींए खून और लोडे पर नहीं उल्कि योउले और लोदे पर पड़ी 
थी |! ऐसे समय में जतर कि देश ओयोगीकरण की ओऔरोर अग्रछर हो रहा हो, पोयला 
नि.सम्देह एक स्टोय महत्व सी वलु उन जाती है | स्वतन्त भार की नींय सुब्ययस्थित 
अर्थ व्ययस्था पर पड़ी करने के लिए आजादी के याद हमारी राष्ट्रीय सग्कार ने कोपला 
और स्मात उद्योगों के पिकात वो काफी प्रधानता दी है। प्रथम वोजना के अन्त मे देश 
की पानों से हर साल ३ करोड़ ८० लास इन बोला निवाछाः आय हज! 
( दिठीय ) योजना के अन्ठ ठऊ ६ करोड़ डन बोले के ल 
गया है] 


८ उत्पादन कर 





ह्ष्ड माखीर अर्गय्राल्य एवं आगिक बिकाव 
हु 


माख में ३६००० वर्य माल मं ४४ बरर्स इन कायत का मरय ६९ 
अबमाव लगाया गया है। वह सार मर २ बातले कभण्ययें पा | 
मारत वा रोयला चेन ख़त 7 योउला छत से किछुना हे। 
उद्योग दा ऋमिकर विकास 

मख में वायला लगारमे के दसघ में यह सर के साय दक्ष री स्तर 
हि हमरे देश भे यह का नया. नह हे | नवाशिय कलाओए पी ४ 
छत १७७४ इ० मे छठ पहल पारला वष्ालने का शम पुर हुए ४4४ 
इस से 'मज़्स तमबर एड हाग्श वो उगाल मे कारती की पार्नाई़ वीई 
निकालने री आाइ दान री । एस्लु उह ग्रयल सफूत नह ज्वी का हु 
दो पाव कम गहरी दी। इस+े ४० वर्य याद उन्‌ श्य१४ में यतौगग कं गे 
हिकालने वा काम नये हिरे रे पुत्र प्रास्म हुआ तर १६वीं झदी के मय की शी 
गजल मे पहुत सी कोयला साने सादी गईं ) 

झस बाम मे ?घ४८ के ३८९० तर के यू-यर्म पर्वयण है की सह है 
यी। १८६० तक लगभग ५० पोपला पानों मे खुदाई दोने लगी थी। मी हे 
से ग्रतिवप लगभग २८२,००० दने बोयल्ा विकाला जानें लगा थी को 
ग्राम मदेश मे ६० ला टन पोयला प्रति वर्ष निंवाला बने लगी थी ः 
लाप टन पोयला यनीगज्, भारा और मिरौडीह मं निकलता था। मैप हा 
क परत यावाएं, कैच ब्रौर चादायादयी मं मी बोयले की खाते पोदी गे ६४ 
तक पुल उत्पादन सगर १६४ लास दव हो गया। 
प्रथम मद्दायुद्ध एप उसके प्रश्चात्‌ (१६९४ १६३६) 

__. उद्रकाल मे औद्योगिर गति विवि से एय्दस हद ही पक 
बोयहे डी माग उतवी पूर्ति छे अविर हो गई | गोयला उद्योग पूरे मार बे 
मल करता रद कि वह ऊहदती हुई मा के साथ वोयतें की पूवि खा हें! ह 
प्रयनों के फखरुप पोयले वा उद्यादन न रृ६शंघम २ क्ठेड़ टी हीं बे 
हक डयादन शा ८९९६ यदीगज और भरिया चेन के. आत हु । वोट है 
माय एफदम बढ़ गई थी अब गाकारँ के. पोषला देते गा सर्वर वि 
गया। ढुखटी और भरिया जत्र की सारा में बायला उटातें बाली मी गे 
लगाई गईं। इसके ग्रावात पोयला चेया वा मिदुतीपरश मी तो के एह गग् 
३ केद्रीव वयुत स्टेसन रताये गये । हि 

युदनोपरान्त उल्यादन गे कसी होगा शुरू हो गद। पर्वार्क वर बाद 
दवा रित था और मशीन एव उतर के बहने ी वटिनार दीप 

जाए भी न रू उवा । युद्घोपयालत कुछ ऐसे पटनाएँ: भी हुई मिंप्ये लि * डर 


६७४ मास्तौय श्र्शारत एवं आयिक विकास 
एड ८ अप ५032 

भाख में २३००० बर्ग मील में ४४ अरए टन कोयले का भण्डार हाने वा 
अनुमान लगाया गया हे | यह उसार मर के वोपले ये मरदारा का ५याँ मांग है। 
आरत वा कोयला ज्षेत तिटेग व बोयला देन से तिगुता टै। 


उद्योग दा क्रमिक रिवास 


भासत में बोयला निवालन के झप्बथ मं यह गा के साथ वहा जा सस्ता है 
बि हमारे देश में यह कार्य नया नहीं है। प्रकाशित सूचनाओं से पता चलता है ते 
संग १७७४ इ० म रायस पहले काउला निसलने का थाम शुरू हुआ, जभकि परेन 
हैश्टिग्स ने 'मर्स सैम्नर एण्ड हांटले' वो उगात मे बायलें वी सारा बोयला 
निकालने की ग्राश यदान वी । परन्तु यह ग्रयने रुफत न हो सवा स्यादि रानीगज 
की सानें कम गहरी थीं | इसक ८० वर्ष जाद सन्‌ १८१४ में रावीगज के पार बोरस 
निकालने पा काम नये सिर स पुन प्रासम्म हुआ और १६वां ठदी के मध्य तक रानी 
गद् भ बहुत सी बायला सानें सादी गईं। 

इस वाम मे १८४८ छू १८६० तर के भू-गर्भ पर्येत्रण से यही सहायता मिली , 
थी। ६८६० तक लगभग ५० कोपला छाया म॒ खुदार होने लगी थी। झीर यनीगय 
में प्रतियर्प लगमग २,८२,००० दस उयला निकाला जाने लगा था। २०वां उदां व 
ग्राम में देश मे ६० लास टन कोयला प्रति वर्ष निवाला जाने लगा। इसमें थे ४० 
लाफ टन वोयला रागीयण, भरिया और गिरीयह मे निकलता या। प्रषम महायुद ये 
के पूर्व तार, पैच और चादापाटी मे भी कोयले की पानें प्लोदी गई सीं। १६१४ 
तक बुल उत्तादन ददकर १६४”लाप टन हू गया। 
प्रथम महायुद्ध एप उसऊे परचात्‌ (१६१४ १६३६) 

युद्काल से ओऔद्रोग्रिक गति उिधिया से एबद्रस इंडि हो जाने के बाएं 
कोगले की माँग उसती पूर्ति से अबिस हा गई । वोयला उद्योग पूरे मुदधघाल तक यह 
पपत्न कसा र्वा जि वह कती हुई माँग क साथ कोयले की पूर्ति कला रहे। रत 
अगल्नों के प्षस्बस्प योपले का उत्पादन सन्‌ १६१८ में २ करोड़ टन हो गषा था। 
इस उलादन वा ८४४ रानीगच और मरिया चेन से प्राप्त हुआ। कोर्किंग कोल की 
माँग एकदम कद गई थी, भरत यरोसार्श के वोयला च्लेत वा अत्यधिक गिरा रिया 
गया। इलयी ओऔर भरिदा चुत की सना म बोयला उठाने वाली वहावड़ी मर्शने 
लगाई गईं। इसके अतिरिक्त कोयला चेता दा सिद्युतीकरण भी तेती छे स्था गया अर 
३ केद्धीय विद्युत स्टेशन यनाये गये | 

सुयोपरान्त ठत्पादन मे फमा होना शुरू हा गई, क्यावि सुदुयाल की यह 
बिवास सीमित था और मशीन एवं उपकरण के मिलने की कठिनाई के पाए यह हर्त 
जाये मी न झ सका । युदोपपल दुछ ऐसी घटनाएँ मी हुईं जिससे स्थिति में कुछ 


भारत में विशिष्ट सुगठित उद्योग ६७५ 


सुधार न हो सवा | उदाहस्णार्थ 'इस्ब्यिन आयरन एशड स्टील कम्पनी! द्वात मश्ध्यों 
का यनाया जाना, रारकार वी अस्थिर नीति तथा रिश्वव्यापी आिर भन्‍दी इस 
असन्तोपजनक स्थिति के लिए, उत्तरदायी थे | सन्‌ १६३६ के जद ओद्योगिक गतियों 
में पुन. शृद्धि हुई जिसका प्रभाव यह हुआ कि कोयले की मॉग पुनः यढ़ने लगी। 
हितीय मद्दायुद्ध एप उसके पश्चात्‌ (१६३६ १६५१) 
दूसरे महायुद्ध के कारण यहुत से नये उद्योग सोले गये जिससे बोयले के 
उत्पादन में मी इंद्धि हुई। कोयले वी मोग झ्ने के साथ खाथ गूल्यों में भी सुपार 
हुआ । पर आपश्यकता ही पूर्ति के लिए पढ़े हुए मूल्य पर भी कोयला पर्याप्त सात्रा 
में उतलब्ध नही था | यातायात सम्मधी बठिसाइयों तथा कोयचे के गिरते हुए आयात 
ने इस समस्या को और भी गम्भीर उना दिया । इस कर्मी को पूरा बरने के लिए ठोस 
बदम उठाये गये ग्रौर कोयले के मृल्य वा नियत्रणु किया गया | सन्‌ १६४४ के मध्य 
हर मूल्यों पर कड़ा निययण हो चुरा था । सरकार ने उत्पादन ऋढ्ाने के लिए कोयला 
क्षेत्रों से याहर ये श्रमिकों यो मरती किया, योनस, हास श्रौर अतिण्कि लाम कर 
(8 7.7 ) के सम्बश्व मे छूटें देकर अनेक प्रकार के श्रार्थिक प्रलोभन भी दिये ) इन 
प्रयनों के फलखल्‍ूप उत्पादन में बुछ वृद्धि हुई | सन्‌ १६५० में योयले का उत्पादन 
बढ़कर ३२ करोड टन हो. गया । १६५१ में भी ऐसी पोई प्रतियल घटना नहीं हुई 
ओर इस वर्ष भी उत्पादन ३ ४२ करोड टन रहा। 


प्रथम पचयर्षीय योजना (१६५१ ५६) 
इस योजना में कोरिग बोल के सुरक्षित रखने और मान ऐोडिग कोल के 
। मृण्टार जी दिस्तृत णोज करने वी आयश्यर्ती पर यड़ा जोर दिया गया है। योडना 
"बाल में ३ ८ रोड़ टन वा लक्ष्य स्पा गया था जो. लगमग याप्त हो गषा। योगना 
के अन्त में बोगला उप परने बाली यानां की सझ्या ३०६ यी। सन्‌ १६४२ में 
मास सरकार मे बॉयला यान (सरक्षण व सुर्ज्ा) कावूत पास रिशा, मिसक्रे द्वारा 
सरझर पो निम्नलिसित अधिकार प्राल हो गये -- 
(१) पोयले की पानों फ्री सुरक्षा व ससक्षण के लिए बार्यक्रम बनाना और 
उनको कार्यात्वित फ्सना, 
* (२) कोयला बोर्ड फो बोपला उशोग वी समस्याओं को सुलझाने का श्रपिरर 
देना, 
(३) बोपला तथा घोर के उत्पादन पर कर लगाना, तथा 
(४) कोयया उजेग यो पुशवाशाप्ेत चराने रे निए पथा उप नियमित रूमे 
के विए नियम बयागा । 


६७६ भाखीय अर्थशात्न एवं आर्थिक विकास 


सन्‌ १६५३ में सरवार ने एक समिति नियुक्त वी थी, जिसका उद्देश्य वोयता 
दौने वी मशीने लगाने के सम्बन्ध में सरकार वो परामश देना था | 
द्वितीय पंचवर्षीय योजना 2 

इस योजना में कोयले के उत्यादन वा लक्ष्य ६ करोड़ टन सवा गया है। 
इस प्रवार लक्ष्य वो पूरा करने के लिए कोयले का उत्यादन २ करोड़ २० लाख टन 
ओऔर बढ़ाना है। इस अतिरिक्त उत्पादन का १ करोड़ टन निजी वोयला सानों में तथा 
शेष १ करोड़ २० लास टन सरकारी सानों े उत्पादित क्या जञायगा । सखागे के 
में फोयले के उपपादन बी देसमाल करने के लिए अक्टूयर सन्‌ १६५६ में 'गण्री 
कोयला गिकास निगम (धाइबेट) लिमिटेड” की स्थापना थी गई है। इसमे प्रधैन 
सरकारी सानों छे कोयला निषालने, उत्पादन बढ़ाने और उसे सुरक्षित रखने वा #?| 
होता है | निगम प्पना कार्य पूरी सफ़्लता से कर रहा है। इस समय इसके अ्र्घा। 
११ कोयला जानें हैं। इसके अलाया कूछ नई सानों से भी वोयला निवालने का काम 
झुरू हो गया है श्रीर कुछ अन्य नई पानें सोदी जा रही हैं । 

दूसरी योजना में वोयले वा उत्पादन बढ़ाने के लिए:मेस्रीय सुखार ने वे चेन 
भी ले लिए हैं, जहाँ फोयला है परन्तु अमी सानें नहीं सोदी गई । 
हृतीय पचयरपीय योजना 

इस योजना फे अन्तर्गत कोपले,का उत्मादन उदा कर टुगना वर दिया जावगा 
श्र्थात्‌ १६६० ६२ में कोपले का वार्पिफ उत्मादन १२ करोड़ टन होने लगेगा। इस 
लक्ष क्षे प्राप्त करने + लिए बोजनाकाल में २५० बरोढ़ रुपये व्यय किये जायँँगे। 

बर्तेमान स्थिति--प्रथ्म बोजनाशाल झे अगर तक निजी कोयला छातों में 
कोवले का उत्तादन उपर द्वा है। १६५४८ में इस यानों से ३,४४,००,०००९ वन 
कोयला निकाला गया । सरदारी कोयला सानों से ७ ला टन दोयला निकाला गया। 
एस प्रकार सन्‌ १६५८ में सरकारी व निजी पानों से कुल ४,४२,००,००० टन पोयला 
निराला गया | इस प्रकार अत हम अपना लक्ष्य पूया करने में सफल हो रहे हैं | 
में कोबले के छुछ उत्यदन का ६५% देश में ही सप्र जाता है और शेप ५४ बोयता 
विदेशों को भेजा जाता हैं। १६५१ से लेकर अपर तक कोयले के उत्यादन की स्थिति 
इस प्रगार है-- 
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निज कोयले का उत्पादन& 








। सनिज बोयला (हजार टन) 


१६५४१ २४,२०८ 
श्ध्श्र ! इहै, २२८ 
१६२३ ३५)स४४ 

५ १६४४ ३६,५६८ 
१६५५ ३८,१०८ 
१६५६ ३६,४३२ 
श६भ७ ४२,भर६ 
श्ध्षद ४फरेरे४ 
र्द्रभ्६्‌ च्ज़्ण्श्म 


उपरोक्त वालिया से सष्ट है कि कोयले का उत्पादन प्रति वर्ष बढ़ता गया है। 
पस्तु देश में उद्योग देजी से बढ़ रहे हैं; अेदः इसके साथ साथ पोयले की माँग बढ़ती 
जा रही है | पर्तु इस माँग को देपते हुए हमारे यहाँ फरोयले पी खानें कापी नहीं हैं 
और श्रच्छे पिम्म थी पानें तो महुत फम हैं | इसलिये हमें इस गन का बगभर प्यल 
करना पढ़ता है कि हमारे प्रत्त शिवनी मी खानें हैं, उससे श्ाप्ुत्िन. रैशनिर वरीके से 
अधिक से श्रथिक घोयला निषालें और परयद भ होने दें | इसके लिए केद्वीय सर्वर 
ने 'शद्धीश कोयला गिशस निगम बनांण है मिसके श्रधीन रुखार सानों से पोयला 
निमालने, उत्पादन ब्दाने, श्रौर उसे हुर्र्ठत रखने रत थाम होता है। निगम अपना 
याम पूर्ण एफलता के साथ कर रहा है। + 

१४ अप्रैल १६९५६ यो रह मत्री पटित गोपिन्द यहलम पत्त ने 'यरगनी! में 
बोपल़ा धोने के नये कारखाने का उद्घाटन किया | यह एशिया में अपने पिरम वा 
सुपसे पहला फारफाना है) गह पास्पानों नवाउ२, १६४८ मे छालू हुआ । इन पार- 
खाने में प्रति घटा ४०० रम दोयला धोणा जोथगा । फिर यों से छुला हुशा बोपला 
स्गेला और मिलाई पे इस्पात पे कासानों दो फेजा जायगा। यह फरछाना बेगारो 
मी फानों के पट है। 

सरकार पोयसे के मय मद्धार। वो खोरने, बहाँ सानें छोइने; और इत बार 
को मशीनों वी <द्वायता ये ब्द्ाने के साथ साथ, पुगगी सानों वा विशास कर सती है। 
पिमिल्न स्पानों पर बगों पर सहायठा छे खुदाई करवे लगभग १ अर ६० करोड़ टन 





काप्रोग ब्यागर पत्रिका, झुनाई ६६० 


६७८ भारतीय अर्थशात्र एवं श्रामिक विक्र 


कोयले के म्डारों का पता लगाया जा छुका है। बहन से रथानों पर श्रमी सुदाई जारी 
है और बहु से धन्य मबरों के मिलने वी थ्ाशा है। पुपनी रियास्तों वी सानों पे 
अब ६ लास २७ हजार टन अधिक कोवता निराला जाने लगा है। । 

हमरे देश में पान इंजीनियरों वी बहुत कमी है। “कोयला प्रिक्रास विगमां 
द्वारा शिल्पर्वों वी माँग पूरी करने के लिए १६५६ में ४ पनन प्रशिरुण खूल सोले 
गये । ये लूल कर्गली (पिहार), गिरटीह (जहर), बलछर (उड़ीसा), और कुरसिया 
(मध्य प्रदेश) में हैं। इन खूलोंमे प्रति वर्ष ४०० से भ्रधिक छात्र मखी जिये जाने 
हैं। शाँत्र ही एक शरीर र्टूल पोल्ा जायगा। ६८ स्नातव इजीमियरों पो ट्रेनिंग देने की 
मी योजना है। बुछु अधिकारी ट्रेनिंग के लिए पराहर भी भेते जाने हैं | 

वोषला विकास निगम! वी वार्पिज सिपर्ट के अदुखर निगम वी नई पानों 
ने १६५६ में १३७४ लास टन कोयला सानों से निवाला । वथाण बोलती ने कु 
१६५६ है का प्रासम कर दिया है और प्रतिवर्ष लगमग २५००० ट्स फोयला सानों 
से निवालेगी। 


कोयला उद्योग का वितरण 
भारत में प्राण कोयले शा ६६% मांग “गोठ्याना! की पामों से प्राप्त होत 








चित्र २२ 
है। शेष १% राजस्थान, असम, उड़ीसा, पिस्व थदेश, हैदगगाद, मध्य प्रदेश, 
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बगाल तथा रिहार से ब्राप्त होता है। इस प्रदेशों में भी उद्चाल, रिंदार तथा मध्य प्रदेश 
प्रमुप हैं। इस धर हम देस्ले हैं हिं देश से रोपदे का उिविस्ण अयन्त असस्वुलित 
है। देश के कुछ भागों, जैसे दक्षिण मारत म बोपले वी इतनी कमी है कि बहाँ पर 

(औवोगिर प्िमार पूर्ण रुप से नहीं हो राग है । यादायात वी याधाओं ने स्थिति वो 
आर भी जटिल बना दिया है । 

बद्भाल और रिंहार में देश वा सयसे अच्छी रस्म वा घोयला पाया जाता है। 
देश के लगभग मध्य में स्पित होने के फारण यहाँ रे कोयले का उितएय श्र जले 
वो आसानी से हो जाता है। रेल बाठायात तथा पलरते या उन्धरणाद इसके वितरण 
में प्रमुत रूप से सहायर होते हैं। घोपला अधिकतर रेल यातायात से भेजा जाता है, 
श्रीर यह मालगाड़ी द्वारा दोये गये कुल योक का ३५४६ माय है । 

अउ्धोग वी समस्याएँ 

उद्योग वी २ प्रमुष समस्याएँ हैं जिनका तियेचन इस प्रगार है-- 

(१) प्रति व्यक्षित कम उतादनशीनता--माख़ीय श्रमित, जो पोयला फ़ान 
मे यामर वर्त £ै, वी उत्पादनशीलता अ्रपेद्याइत कम है। यहाँ प्रति व्यक्ति पान्ती, रोपने 
या उत्पादन ०४१ टन है | यह पिदेशी पनिर्या की तुलना में बहुत फम है। श्रवः 
इसमे हद्धि की ग्रायशपरता है ) अत फोयला सानां का अ्रपिकाविर यतीररण द्ोना 
आवर्यक टै। 

(३) प्रशित्तित कर्मचारियां बी कमी-ैसा मि उपर बढ्धा जा चुत है। 
भारत" में सोगला उद्ाग थे लिए प्रशिक्षित कीचारियाँ वी श्रय मी बहुत कसी दै । 
यद्यवि राखार ने श्रभी दुद प्रशित्ञाय केन्द्रों रो सोना है पर फिर भी यह आर 
श्यकाा यो पूर्ण रूप झ पृूण नहीं करगा पा रद हैं। श्रत इन केद्ध ये प्रखार वी 
आरशएता है। 

(३) याताग्रात वी समस्था--यौतनाओं के श्रन्वर्गण श्रायोजिय रहते औौयो- 
गिर विवास वार्यक्रम के अ्रउुसार देश में याणयाव के खापनों पी कमी होती जा छी 

4 बोस या उत्पादन कद से उपभोग के कर्न्दाँ तप स्थानान्तखि करने मे लिए 
यातायात के साधना मं और श्रषिष दद्धि घरन वी श्रायशयकता है । 


द 


